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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgéirder
mom vuxenutbildningens omrdde m. m.; given Stock-
holms slott den 3 mars 1967

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att dels
antaga harvid fogat forslag till andring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402), dels ock bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
Enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdall

I propositionen foreslds pa grundval av bl. a. betinkanden frin gymnasieut-
redningen och yrkesutbildningsberedningen vissa atgirder inom vuxenutbild-
ningens och det pedagogiska utvecklingsarbetets omrade.

Huvudsyftet ar att vidga den enskildes mojligheter att deltaga i utbildning
och studier. Radio och television skall i hogre grad utnyttjas fér utbildning av
vuxna och ungdom. Forslag liggs fram om 6vertagande av en enhet fér produk-
tion av televisions- och radioprogram for utbildningsindamal. Avsikten ar vi-
dare att inom bl.a. ungdomsutbildningen inleda en forsoksverksamhet med
lirarersittande program. Verksamheten skall enligt forslaget ledas av en sir-
skild kommitté. Medel beriknas for igangsittning f6r vuxenutbildningen av bl. a.
en radiokurs i engelska pid gymnasiestadiet och en radiokurs i féretagsekonomi
pa gymnasiestadiet.

Den utvidgning av den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbildningen som ge-
nomfordes vid forra arets riksdag skall kompletteras med forstirkningar av
resurserna for folkbildning samt lokal- och riksrekryterande vuxenutbildning.

Utbildningsprogrammet inom den gymnasiala vuxenutbildningen foreslas
omfatta utbildning enligt kursplanerna fér grundskolans hégstadium, fackskola,
gymnasium och yrkesskola. Kommun féreslds bli huvudman fér lokal vuxen-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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utbildning, som i regel skall inordnas i skolenheter med ungdomsutbildning, En
forstarkning foreslis av den administrativa och pedagogiska ledningen vid si-
dana enheter. En hojning foreslas av statens bidrag till den lokala utbildningen
s& att detta tacker 100 9, av kostnaderna for loner till skolledning och larare.

Vid de riksrekryterande skolorna skall dven studerande som enbart studerar
per korrespondens kunna tas in. Sérskilda laborationskurser skall vidare anord-
nas. I samband med bl. a. utvidgningen av utbildningsprogrammet foreslas en
betydande personalférstirkning vid de bada skolorna i Norrképing och Harno-
sand.

1 propositionen betonas kraftigt den roll som folkbildningen och folkhdgsko-
lorna bor ha inom vuxenutbildningen. Atgirder foreslas for att astadkomma en
klarare gransdragning mellan studiecirklar och nuvarande deltidskurser vid yr-
kesskolorna. Den forstarkning av folkhdgskolornas statsbidragsgivning, varom
beslut fattades vid forra arets riksdag, fullféljs med forslag om forbittrade
arbetsvillkor fér studiecirkelverksamheten.

Forslag framliggs bl. a. om en hojning av maximibeloppet for lan ur allménna
studielanefonden for studerande med forsorjningsplikt mot barn, om inférande av
resekostnadsersattning for studerande vid den riksrekryterande vuxenutbildning-
en samt om hojning av resetilligget till studiebidrag.

Atgirderna foreslas trida i kraft successivt med borjan nista budgetar.
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Forslag
till
Forordning

om iindring i studichjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402)

Harigenom forordnas, att 4, 19, 21 och 32 §§ samt rubriken omedelbart fore
19 § studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 skall erhdlla indrad lydelse pa
sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 8.
Till studerande, — — — — — — och studielan.
Till annan — — — — — — — — och studielén.
I stallet for studiebidrag jamte till- Tl studerande vid vissa liroanstal-
ligg eller forhogt studiebidrag utgar ter for vurna utgdr dessutom rese-
v vissa fall vuzenutbildningsbidrag kostnadsersdttning.

enligt vad ddarom stadgas i 19 §.

Vuxenutbildningsbidrag Resekostnadsersiittning
19 §.

Studerande vid ldroanstalt for vuz- Till studerande vid statliga gymna-
na ma under studiernas slutskede till- siala skolor for vuzna utgdr resekost-
delas vuzxenutbildningsbidrag. nadsersittning for resa till och fran

Vuzenutbildningsbidrag utgar, efter studieorten efter grunder som fast-
behovsprovning, med hiogst tvdtusen stdllas av Konungen.

kronor for gymnasiestudier och hogst
ettusen kronor for andra studier.
Vuzenutbildningsbidrag ma ej utgd
for tid, da den studerande wuppbir
studiebidrag eller forhojt studiebi-

drag.
21 §.
Studieldn utgdr med hogst fem- Studielan utgar med hogst fem-
tusen kronor for lisar. tusen kronor for ldsar. Om synnerliga

skdl foreligga, far dock studielin ut-
over detta belopp beviljas studerande
som bedriver heltidsstudier och har
vdrdnaden om barn, som icke fyllt
sexton ar, eller dr pliktig att till full-
gorande av lagstadgad wunderhalls-
skyldighet utgiva underhdllsbidrag
till sadant barn.

Studielanets storlek — — — — — . __ denna kostnad.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
32 §

Beslutom — — — — — — — — — — — — — av rektor.

Beslut om behovsprovat tilligg till Beslut om behovsprévat tillagg till
studiebidrag sa ock beslut om vuwen- studiebidrag s& ock beslut om studie-
utbildningsbidrag, om studielan eller lan eller om studiehjilp for studier
om studiehjilp for studier utom riket utom riket meddelas av centrala stu-
meddelas av centrala studichjalps- diehjialpsndmnden.
namnden.

Friga som; — — — — — — — — centrala studiehjilpsnamnden.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1967.

Bestimmelserna om vuxenutbildningsbidrag skall tilllimpas dven efter sagda
dag i friga om sidan studerande vid liroanstalt fér vuxna som paboérjat studier
vid anstalten fore forordningens ikrafttridande.
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(1

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Mej:t Konungen 1 statsradet pa Stockholms slott den
3 mars 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden
STtrANG, ANDERSSON, KLING, EDENMAN, JomanssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PavLMmE, SVEN-ERIc NILSSON, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Edenman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om wvissa datgarder
tnom vuxenutbildningens omrdde m. m. samt anfor.

I prop. 1967: 1 (bil. 10 s. 202 o. 381) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
1 avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetaret 1967/68 berikna

a) till Pedagogiskt utvecklingsarbete i utbildningsvdsendet ett reservations-
anslag av 14660000 kr.,

b) till Statliga skolor for vuana: Avléningar ett forslagsanslag av 3 236 000 kr.,

c) till Statliga skolor for wvuxrna: Omkostnader ett forslagsanslag av
2451 000 kr.,

d) till Bidrag til driften av kommunala skolor for vuana ett forslagsanslag av
8 021 000 kr.,

e) till Studiebidrag m. m. ett forslagsanslag av 403 000 000 kr.,

f) till Brevskolestipendier elt reservationsanslag av 100 000 kr.,

g) till Allmdnna studielinefonden ett invesieringsanslag av 61 000 000 kr.

Jag anhaller att nu fa anmaéla dessa fragor.
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1. Inledning

Under de senaste aren har frigan om vuxnas studie- och utbildningsmdojlig-
heter bchandlats av olika statliga utredningar. Studiesociala utredningen fram-
lade ar 1962 betinkandet Vidgad vuxenutbildning pi gymnasiestadiet (SOU
1962:5), vilket blev foremal fér riksdagsbeslut vid 1962 och 1963 ars riksdagar
(prop. 1962:107, SU 124, rskr 293; prop. 1963: 97, SU 145, rskr 333). Det ir
1961 av 1960 ars folkbildningsutredning avlimnade betinkandet Folkbild-
ningsarbete och ungdomsverksamhet (SOU 1961:44) ledde till beslut vid 1963
ars riksdag (prop. 36, SU 74, rskr 180). Arbetsmarknadsutbildningen ingar som
en betyvdelsefull del i den moderna arbetsmarknadspolitiken. Foérslag hirom
framlades — pa grundval av arbetsmarknadsutredningens betinkande Arbets-
marknadspolitik (SOU 1965: 9) — till 1966 ars riksdag (prop. 52, SU 107, rskr
251). Vidare boér nimnas att radioutredningen i sitt andra betinkande —
Radions och televisionens framtid i Sverige I1. Bildnings- och utbildningsverk-
samhet. Forskningsfragor (SOU 1965: 21) — behandlade vissa hithérande fragor.
Proposition angiende rundradions fortsatta verksamhet m. m. framlades till
1966 ars riksdag (prop. 136, SU 163, rskr 388).

Genom dessa beslut har angeligna studie- och utbildningsonskemal kunnat
tillgodoses. Nu foreligger utredningsforslag som aktualiserar ytterligare insatser
inom vuxenutbildningens omrade.

Den 30 juni 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla hogst elva sakkunniga® for att verkstilla utredning rérande
den gymnasiala utbildningens uppgifter, innehall och organisation. De sakkun-
niga — som antog namnet gymnasieutredningen (forkortat GU) — har tidigare
framlagt forslag om det framtida gymnasiet, vilket blev foremél for riksdagens
beslut ar 1964 (prop. 171, SaU 1, rskr 407). Utredningen har med skrivelse den
4 september 1965 overlimnat betankandet Vuxenutbildning i gymnasium och
fackskola (SOU 1965: 60).

GU:s betinkande har varit féremal for remissbechandling. Yttranden har
dirvid inkommit frén foljande statliga organ: skoloverstyrelsen, efter horande
av samtliga linsskolnimnder, 6verbefilhavaren, efter horande av forsvarsgrens-
cheferna, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, poststyrel-
sen, telestyrelsen, jirnvigsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska
centralbyran, arbetsmarknadsstyrelsen, verstathallarimbetet, samtliga linssty-
relser, universitetskanslersimbetet, centrala studiehjilpsnimnden, statens li-

1 Vid tidpunkten for avlimnandet av betinkandet SOU 1965: 60 bestod utredningen av Gverdi-
rektoren Birger Ohman (ordférande), riksdagsledamiterna Stig Alemyr och Torsten Andersson,
byrichefen Hékan Berg, direktdren Tolke Haldén, professorn Lamek Hulthén, lektorn Sigvard
Magnusson, departementsridet Lennart Sandgren och byridirektéren Margareta Vestin.
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roboksnamnd, skolarbetstidsutredningen, yrkesutbildningsberedningen, utred-
ningen rérande lirarnas arbetsférhéllanden.

Yttranden har inkommit fran foljande organisationer: Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige,
Statstjinsteménnens riksférbund, Sveriges akademikers -centralorganisation,
Tjanstemiannens centralorganisation, Sveriges Radio, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruks-
forbund, Hermods korrespondensinstitut, Brevskolan, Samverkande bildnings-
forbunden, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerpartiets kvinnoférbund, Centerns
kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Folkpartiets ung-
domsforbund, Hogerns ungdomsférbund, Centerns ungdomsférbund, Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund, Svensk yrkesvigledarforening, Vuxenstu-
derandes riksorganisation, Frederika-Bremer-Forbundet, Sveriges forenade stu-
dentkdrer, Svenska teknologfoéreningen, Svenska fackingenjorers riksférbund.
Vidare har inkommit ett antal skrifter i hithoérande frigor frin organisationer
m. fl.

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesia-
stikdepartementet att tillkalla tolv utredningsmin' med uppgift att verkstilla
utredning rorande yrkesutbildningens uppgifter, innehall och organisation. Ut-
redningsmannen — som antagit namnet yrkesutbildningsberedningen (forkortat
YB) — har med skrivelse den 16 december 1965 framlagt betinkandet Yrkes-
utbildningen (SOU 1966: 3), vari behandlas dven vissa sporsmal rorande vuxen-
utbildning.

YB:s betinkande har varit foremdl for remissbehandling. Yttranden har
diarvid inkommit frin foljande statliga organ: skoléverstyrelsen — som hort
samtliga linsskolnimnder och lirarhogskolor, de husliga seminarierna samt sty-
relserna for konstfackskolan, Bergsskolan i Filipstad, Lennings textiltekniska
institut i Norrkoping och textilinstitutet i Boras — kriminalvardsstyrelsen,
rikspolisstyrelsen, styrelsen for internationell utveckling, Gverbefilhavaren —
efter horande av forsvarsgrenscheferna — forsvarets personalndmnd, forsva-
rets personalvirdsnimnd, foérsvarets skolnimnd, socialstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen, medicinalstyrelsen, poststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsverket, sjofartsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, generaltullstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantméteristyrelsen, skogsstyrel-
sen, fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion, veterinirstyrelsen, kommers-
kollegium, statens institut fér hantverk och industri, statens institut fér kon-
sumentfragor, statens institut fér hogre utbildning av sjukskéterskor, arbets-

1 Overdirelkléren Birger Ohman (ordférande), skolridet Birger Gardstedt, direktsren Folke Hal-
dén, kommunalrddet Oscar Hallbeck, sekreteraren Ake Isling, ombudsmannen Tore Karlsson,
riksdagsledaméterna Nils Kellgren och Jan-Ivan Nilsson, férbundsdirektéren Bengt Olsson, riks-
dagsledamoten Stig Stefansson, skolinspektéren Erik Stélnacke och riksdagsledamoten Karin Wet-
terstrom.
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marknadsstyrelsen, 6verstathallaraimbetet — som hort Stockholms stad — samt-
liga linsstyrelser — som haft att hora samtliga kommuner med gymnasium och
ett lampligt antal kommuner med yrkesskola men utan gymnasium -— dom-
kapitlet 1 Uppsala, universitetskanslersimbetet — med yttranden fran dmbetet
understallda lirositen — styrelsen for gymnastik- och idrottshégskolorna, sty-
relsen for Musikaliska akademien, styrelsen for konsthogskolan, styrelsen for
lantbrukshégskolan, styrelsen for skogshogskolan, styrelsen for veterindrhog-
skolan, centrala studiehjilpsnimnden, statens liroboksnidmnd, statens konsu-
mentrad, statens brandskola, Alnarps lantbruks-, mejeri- och tradgardsinstitut,
Grafiska institutet, Institutet for hogre reklamutbildning, 1966 ars varnplikts-
kommitté, krigsmaktens larlingsutredning, statens handikapprad, handikapput-
redningen, 1960 ars blindvardsutredning, 1962 ars ungdomsutredning, skolarbets-
tidsutredningen, utredningen rorande ldrarnas arbetsforhallanden, utredningen
rorande sexual- och samlevnadsfrigor i undervisnings- och upplysningsarbetet,
utredning rérande utbildning av ldrare f6r blind- och ddvskolvisendet, 1965 ars
musikutbildningskommitté, kompetensutredningen, utredningen rérande utbild-
ning av bibliotekarier m. m., tridgardsnaringsutredningen, skogsbrukets yrkesut-
bildningskommitté, hemslojdsutredningen och personalutbildningsberedningen.
Yttranden har inkommit fran féljande organisationer m. fl.: Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, 23 landstings-
kommuner, Stor-Stockholms planeringsnamnd, Svenska arbetsgivareféreningen
och Sveriges industriforbund, Sveriges arbetsledareférbund, Skogs- och Lant-
arbetsgivareféreningen, Sveriges mekanférbund, Sveriges kemiska industri-
kontor (Kemikontoret), Jernkontoret, Svetskommissionen vid ingenjoérsveten-
skapsakademien, Handelns arbetsgivareorganisation, A-pressens samorganisa-
tion, Tidningarnas arbetsgivareférening och Svenska tidningsutgivareféreningen,
Landsorganisationen 1 Sverige, Statstjansteminnens riksférbund, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Tjinsteminuens centralorganisation, Sveriges Ra-
dio, Samfundet for affirsutbildning, Sveriges allménna exportférening, Riksfér-
bundet landsbygdens folk, Kooperativa forbundet, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges handelstridgardsmistareforbund, Sveriges redarefor-
ening, Hushallningssillskapens forbund, Hermods korrespondensinstituts stif-
telse, Lantbruksforbundets tidskrifts aktiebolags korrespondensskola, Brevsko-
lan, Svenska yrkesskolféreningen, Svenska skollikarféreningen, Svenska fack-
ingenjorers forbund, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska vatten-
kraftforeningen, Svensk yrkesviigledarforening, Samverkande bildningsforbun-
den, Arbetarnas bildningsférbund, Centralforbundet fér nykterhetsundervisning,
Folkbildningsforbundet, Malsménnens riksforbund, Fredrika-Bremer-Forbundet,
Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund,
Svenska hemslojdsforeningars riksférbund, Sveriges forenade studentkirer, Sve-
riges elevers centralorganisation, Sveriges folkhdgskoleelevers forbund, Studie-
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ridet vid affarsbankerna, Konstnirernas riksorganisation, Folkpartiets kvinno-
forbund, Hogerns kvinnoférbund, Centerns kvinnoférbund, Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Hégerns ungdoms-
forbund, Centerns ungdomsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, Sveriges konservativa studentférbund, Sveriges socialdemokratiska stu-
dentférbund och Centerns studentférbund.

Genom beslut den 30 december 1965 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en studiegrupp®
att i Forenta staterna studera vissa problem pa vuxenutbildningens omride med
speciell inriktning pa datamaskinellt understédd undervisning. Efter avslutad
resa Overlimnade gruppen med skrivelse den 20 augusti 1966 reserapporten
Datamaskinformedlad utbildning (Stencil E 1966:8). Synpunkter i anledning
av rapporten har inkommit fran universitetskanslersimbetet, skoléverstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, telestyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, arbets-
marknadsstyrelsen, statens rid for samhillsforskning, Landsorganisationen i Sve-
rige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjinstemédnnens centralorganisation, Statstjéinsteméannens riksférbund, Hermods
korrespondensinstituts stiftelse, LT:s korrespondensskola och Férsvarets brev-
skola.

Till grund for foreliggande forslag ligger i forsta hand nyssnimnda be-
tinkanden. Emellertid har det befunnits andamalsenligt att i detta samman-
hang géra en mer samlad bedémning av &tgirderna inom vuxenutbildningens
omrdde. Ett beredningsarbete med detta syfte har gt rum inom statsdeparte-
menten. Dérvid har dven aktualiserats vissa rationaliseringsfragor inom utbild-
ningsomradet.

Den fsljande redogérelsen Gver betinkandena samt de harver avgivna ytt-
randena aterges i starkt forkortad form. I friga om manga av forslagen erfordras
inte beslut av riksdagen. For &verblickens och sammanhangets skull limnas
emellertid for vissa av dessa forslag en kortfattad redovisning.

* Generaldirektiren Lars Lindmark, rektorn Hartwig Hermansson, éverdirektorerna Jonas Orring
och Zke Pernelid samt civilingenjiren Bengt Akesson.
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2. Nuvarande utbildningsvigar for vuxna

2.1 Inledning

Savil GU som YB har gjort en redovisning av de majligheter till undervis-
ning och studicr som stir éppna for vuxna. I detta sammanhang limnas endast
en kortfattad redogirelse, hamtad bl. a. frin bada betiinkandena. P4 atskilliga
punkter har dirvid kompletterande uppgifter inhdmtats. Redogdrelsen inbegri-
per ej nagon beskrivning av existerande huvudformer av fackskola, gymnasium
eller yrkesskola, i vilka skolor huvudsakligen ungdom ir elever.

2.2 Uthildning inom skolviisendets ram

2.2.1 Skolor med undervisning pa kviillstid (GU 222, 223, 2.3.4.1, YB 1.23.
43,5.2)

Under de senaste &ren har kvdllsgymnasierna snabbt expanderat. Undervis-
ningen bedrivs pa kvillstid och ir antingen helt lirarhandledd eller utgor en
kombination av muntlig undervisning och brevskolestudier. Kvillsgymnasierna
meddelar alla former av gymnasieutbildning samt dessutom férgymnasial ut-
bildning. Storsta delen av eleverna deltar dock i sadan gymnasieutbildning som
meddelades 1 det forutvarande allminna gymnasict.

Antalet kvillsgymnasier uppgick hosten 1965 till 32; av skolorna har 29
kommun som huvudman. Elevantalet utgjorde hosten 1965 ca 8 000 i ca 800
gymnasiekurser och ca 5000 i ca 450 férgymnasiala kurser.

Bestimmelserna om statsbidrag ar meddelade 1 k. br. den 11 oktober 1963 och
innebir bl. a. att statsbidrag utgir med 79 9, av ett bidragsunderlag bestiende
av schablonmissigt beriknade lirarloner och vissa arvoden till skolledare.

Ett stort antal av de kommunala yrkesskolorna anordnar dven deltidskurser.
Undervisningen ar i regel helt lirarhandledd och meddelas i &mnen eller &mnes-
avsnitt som ingdr i heltidskurser; dirutover finns ett antal kurser av hobby-
karaktir. I vissa fall har deltidsundervisningen samma malsittning och inne-
hall som heltidskurser. Ibland betecknas sidana deltidskurser som aftonskola.

Antalet elever i yrkesskolornas deltidskurser uppgick 1964 till ca 98 000, var-
av 909, vid primirkommunala yrkesskolor. Ca 309 av eleverna deltar i tek-
nisk utbildning m. m., drygt 30 % i utbildning fér kontor och handel samt
minst 25 9, i utbildning fér husligt arbete. Elevantalet i de s. k. tekniska afton-
skolorna uppgar till ca 12000. Ar 1965 uppgick antalet elever i deltidskurser
till ca 108 000.

Enligt en av YB foretagen undersdkning, som avser forhdllandena ldsaret
1962/63, meddelas vid 1/3 av de kommunala yrkesskolorna endast deltidsut-
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bildning. Antalet kurser per skola ar begrinsat; vid hilften av de kommunala
yrkesskolorna med deltidsundervisning anordnades hogst tio kurser.

Statsbidrag utgér till deltidskurser i kommunala yrkesskolor med 100 9% av
lirarlénerna enligt kungdrelsen den 4 mars 1966 (nr 115) angiende statsbidrag
till driftkostnader for gymnasiala skolor.

2.2.2 Skolor med kombinerad direktundervisning och sjilvstudier (GU 2.2.4)

Vid statens gymnasier for vuxna i Norrkoping och Harnssand bedrivs fér-
gymnasial- och gymnasieutbildning for hel examen. Undervisningen ir en kom-
bination av brevskolstudier och direktundervisning under kortare perioder
1 de bada gymnasieorterna. Normalstudietiden omfattar, beroende pi utbild-
ningslinje, fyra a fem ar; darav utgor den lirarledda undervisningen sammanlagt
ca ett ir, fordelad pa sju a dtta perioder. Brevkurserna inképs fran korrespon-
densinstituten, vilka dven svarar for storre delen av rittningsarbetet.

Antalet elever uppgick 1965/66 till ca 1700, varav ca 450 i Harndsand och
dterstoden i Norrképing. Av eleverna liser drygt hilften forgymnasiala kurser
och aterstoden gymnasiekurser.

Bestimmelser om undervisningen m. m. vid skolorna &r meddelade i stadga
den 1 mars 1963 (nr 65) {or statens gymnasier fér vuxna.

2.2.3 Brevskolundervisning (GU 2.2.5, YB 20.2.12)

Korrespondensinstituten har ett stort sortiment av korrespondenskurser av-
passade savil efter skolvdsendets liroplaner som efter mer specifika behov.
Eleverna liser i regel endast sjilva brevkurserna men infor slutexamen genom-
gir de en preparandkurs. Instituten har dven pabérjat undervisning som till
sin uppliggning utgér en kombination av direktundervisning och brevkurser.

Enligt av GU inhdamtade uppgifter uppgick antalet anmilningar vid ett in-
stitut under ett ar till ca 1 600 for fullstindiga examenskurser och ca 4 000 for
enskilda dmneskurser. Antalet elever vid av brevskolor bedriven kombinerad
undervisning har av GU redovisats utgéra ca 100 ir 1964.

2.3 Arbetsmarknadsutbildning

Omskolningskurser f6r grundliggande utbildning av arbetslésa eller dem som
riskerar att bli arbetslosa i syfte att placera dem inom annat yrkesomride anord-
nas av arbetsmarknadsstyrelsen och skolgverstyrelsen. Aven vissa andra typer
av kurser anordnas. Utbildningen som bedrivs pa heltid avser ett stort antal
yrkesspecialiteter.

Till utbildning kan antas den som ir arbetslos eller for vilken risk for arbets-
l6shet kan anses foreligga, dock att vederbérande i regel skall ha fylit 21 4r.

Antalet deltagarc utgjorde 1965 ca 16 000 heldrsstuderande. Antalet personer
som genomgick yrkesutbildning utgjorde i september 1966 18 300 (sept. 1965
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15 200). Hirav utgors emellertid en stor del av partiellt arbetsfora som 1 regel
far sin utbildning vid yrkesskolor m. m.

Fr. o. m. den 1 juli 1966 har vederbérande verk paborjat en forsoksverksam-
het med utbildning i yrken, inom vilka det med hinsyn till ridande arbets-
marknadslige eller eljest ir av viisentlig betydelse att snabbt oka tillgangen
pé utbildad arbetskraft (bristyrkesutbildning). Urvalet till kurserna kan goras
friare an till omskolningskurserna, dérigenom att alla som fyllt 21 &r kan stka
till dessa nya kurser oberoende av om sékanden har anstéllning eller kan fa sa-
dan utan ytterligare utbildning. Utbildning skall avse yrken inom verkstads-,
byggnads-, iri-, pappers- och massaindustrin samt vardomradet och kontors-
omradet; for tri-, pappers- och massaindustrin samt kontorsomrddet giller att
verksamheten skall avse endast vissa begrinsade yrkesomriden.

2.4 Decentraliserad utbildning pa akademisk niva

Utbildning utanfér universitetsorterna for betygsgraderna Godkand och Med
berom godkind anordnas av universitetskanslersimbetet for i férsta hand folk-
skollarare och i andra hand personer med enbart studentexamen. Kurserna —
som i regel avser betygsgraden Godkind — bedrivs som heltidsstudier och har
avsett bl. a. imnena matematik, statskunskap, nationalekonomi och fysik.
Kurserna ir forlagda till ett 20-tal orter och det totala antalet deltagare utgér
800 & 900 per Ar.

Genom wvidareutbildning kan folkskollirare forviarva dmmeslirarkompetens.
Skoloverstyrelsen anordnar hirfér heltidskurser (terminskurser, tva-amneskur-
ser, kurser i psykologi och pedagogik). Kurserna ar i regel forlagda till stader
med folkskoleseminarium och samlar f. n. ca 500 deltagare under ett ar.

Hermods-NKI korrespondensinstitut anordnar brevundervisning 1 vissa dm-
nen, kombinerade med sommarkurser. Deltagarantalet har verit storst 1 am-
nena matematik, engelska och nationalekonomi for betygsgraden Godkind. Ca
400 studerande deltar f. n. i sommarkurserna. Statsbidrag utgar dels till utar-
betande av nya kurser, dels till sommarkurserna. I vissa fall kan deltagare cfter
godkind tentamen dven erhalla statligt stipendium.

I detta sammanhang bér dven nimnas den under aren 1965—1966 via radio ut-
sinda akademiska Fursen i statskunskap; denna beskrivs narmare vid behand-
lingen av avsnittet 4.2.1.1.

2.5 Folkhogskolor

Folkhégskolans malsittning ar att meddela en allmin medborgerlig bildning.
Vid de 104 statsunderstodda skolorna anordnas heltidskurser av skiftande slag.
Tyngdpunkten ligger pa lingre kurser av relativt allmén karaktar (arskurs
I—I1T av vinterkurs). Amnesuppsattningen i dessa kurser svarar ofta mot gym-
nasiets och fackskolans samhillsvetenskapliga resp. sociala linjer.
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Elevantalet uppgar f. n. till ca 11 000 i vinter- och sommarkurser.

Genom beslut i anledning av prop. 1966:42 angiende statsbidrag till folk-
hogskolor (SU 75, rskr 186) har folkhogskolans ekonomiska stillning stirkts,
varjimte reglerna om larartilldelning dndrats bl. a. 1 syfte att mdojliggéra en pe-
dagogisk experimentverksamhet med varierande klasstorlekar. Statsbidrag for
den lopande verksamheten utgar enligt kungorelsen den 9 december 1966 (nr
758) om statsbidrag till driftkostnader till folkhogskolor, fr. o. m. 1 juli 1967
med dels 100 9, av skolledare- och lirarlonekostnader, dels for viss 6vrig perso-
nal, dels ock f6r pedagogisk utrustning m. m.

2.6 Studieférbundens verksamhet

Med studiecirkel avses en kamratkrets for gemensamma, planmiissigt be-
drivna studier 6ver ett pa forhand angivet imne eller problemomride. Studie-
cirkelverksamheten bedrivs frimst av de 13 s. k. erkiinda studieférbunden.

Studiecirklarna arbetar pd deltid och skall omfatta minst 20 studietimmar,
fordelade pa minst tio studieveckor. Hogst tre timmars verksamhet per samman-
komst ar statsbidragsgrundande. Deltagarantalet fir ej understiga 5 och ej
overstiga 20. Ledare for studiecirkel skall godkinnas av studieférbund.

Antalet studiecirklar utgjorde 1964/65 ca 100 000 med sammanlagt omkring
1 miljon deltagare. I genomsnitt deltar siledes 10 personer per studiecirkel.
Antalet studietimmar per cirkel utgjorde i genomsnitt 26. Av samtliga cirklar
har 219, sysslat med musik (instrumentalmusik eller sdng), 19 9, med sprik,
159, med litteratur, konst, teater, film (huvudsakligen konsthantverk). Om-
kring 109, var cirklar i ekonomiska och samhillsvetenskapliga dmnen, lika
manga aterfinns i gruppen religion, filosofi och psykologi.

Statsbidrag utgar enligt kungérelsen den 28 juni 1963 (nr 463) om statsbidrag
till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (indrad senast 1966:148) med
759, av kostnaderna for ledararvode och studiemateriel, dock hogst 15 kr. per
studietimme. Av detta belopp far hogst 11 kr. avse ledararvode.

Med universitetscirkel avses en studiecirkel for studier visentligen pd samma
nivd som vid universitet och hogskolor, Universitetscirkel skall omfatta minst
48 studietimmar, férdelade pa minst 16 sammankomster. I friga om deltagaran-
tal etc. giller samma villkor som fér allmén studiecirkel. Till ledare m4 i regel
endast utses den som ar behorig for tjinst som gymnasielektor eller visat sig
dga motsvarande kunskaper; hiarmed avses person med licentiatexamen. Med
skoloverstyrelsens medgivande kan dock dven personer med ligre kompetens
godkinnas som handledare.

Antalet universitetscirklar under hdstterminen 1964 har beriknats till ca 150
och antalet deltagare till ca 3 000.

Statsbidrag utgir med 759, av kostnaderna for ledararvode och studiemate-
riel, dock hogst med 75 kr. per studietimme. Vidare utgar bidrag med 75 9, av
kostnaderna for resekostnadsersittning och traktamente till ledaren.
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2.7 Utbildning anordnad av myndigheter, foretag och organisationer

YB har i avsnittet 20.2.5—9 redovisat huvuddragen av den interna utbild-
ning som anordnas av statliga och kommunala myndigheter, olika féretag etc.
En stor del av denna utbildning anordnas av centrala organ.

Inom den statliga sektorn har bl. a. kommunikationsverken och férsvaret en
kontinuerlig utbildning. Vidare bedriver personalutbildningsnimnden viss kurs-
verksamhet. Ocksd kommunférbunden har en stor central utbildningsverksam-
het, forlagd till Kommunskolan.

Svenska arbetsgivareforeningen, dess branschférbund och deligare har lika-
si utvecklat en omfattande utbildningsverksamhet, inriktad efter niringslivets
onskemal. Kurser anordnas i foretagsledning, personaladministration, avtalsfra-
gor etc. Aven inom handel, hantverk och servicendringar har upprittats organ
for utbildningsverksamhet.

Verksamheten bekostas av myndigheterna och foretagen (sammanslutningar
av foretag) sjilva. Nigra totaluppgifter om deltagarantalet m. m. finns ej.

De fackliga organisationerna har sedan linge bedrivit en informations- och
skolningsverksamhet bland sina medlemmar. Landsorganisationen férfogar
t. ex. over en folkhogskola och tvd kurscentra och Tjinsteméinnens centralor-
organisation &ver tvd kurscentra. Verksamheten bedrivs dels i form av studie-
cirklar (jfr 2.6), dels 1 form av internatkurser. Kombinationer mellan dessa
huvudformer har dven vuxit fram. '

Verksamheten avser dels &mnen som knyter an till den egna organisationen
(avtalsfragor, organisationsstruktur), dels arbetslivsfragor (arbetarskydd, fore-
tagsnamndsverksamhet, arbetsmedicin, arbetspsykologi), dels ock samhillsorien-
terande dmnen. I vissa fall upptas pd kursprogrammet dmnen som &r av grund-
liggande firdighetskaraktér (svenska och matematik).

Sammanfattande uppgifter om storleken av denna utbildningsverksamhet
saknas. Som exempel kan dock nimnas att Landsorganisationens och dess med-
lemsférbunds centrala kursverksamhet samlar ca 9000 deltagare i kurser om
minst en vecka, medan Tjanstemdnnens centralorganisation samlar ca 6000
kursdeltagare.
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3. Vuxenutbildningens reformering

3.1 Motiv for en vuxenutbildningsreform
3.1.1 Utredningarna

3.1.1.1 Principiella synpunkter pé utbildningsviisendet (GU 1.1, YB 20.3.1—3
och 5)

Bade GU och YB har utférligt uppehéllit sig vid vissa principiella aspekter
pd vuxenutbildningen. GU redovisar siledes inledningsvis utvecklingstendenser-
na i det svenska skolvisendet si som de fastlagts senast vid 1964 ars riksdag.
Mot denna bakgrund gér GU bl. a. uttalandet att det i framtiden inte ricker
med att forlinga ungdomsutbildningen. Utbildningsprocessen #r inte nigot
som avslutas i ungdomen eller de nirmaste aren direfter. Ungdomsutbild-
ningen méste kompletteras visentligt effektivare &n hittills med utbildningsin-
satser under individens vuxna tillvaro.

Av flera skil bor den sammanhingande utbildningen endast ta viss begrinsad
tid 1 ansprik. Utbildning blir mer eller mindre aktuell efter viss tid. Utbytet
av en aldrig sa omfattande och gedigen utbildning minskar successivt och inom
vissa omraden sker detta mycket snabbt. Nir lingden av en sammanhiingande
utbildning Gverstiger en viss griins, har man anledning att rikna med att margi-
nalvinsten av en férlingning av utbildningstiden blir mycket liten. Det ar dirfor
inte osanmolikt, framhaller GU, att vi gar mot en utveckling inom utbildnings-
visendet, som innebédr att i den sammanhingande utbildningen den lingsta
studietiden inte ytterligare bér forlingas utan i stillet avkortas. YB pekar for
sin del pa den omstrukturering som pagir inom niringslivet och bl. a. medfér ett
okat behov av omskolning till nya arbetsomraden. Forindringarna i arbetslivet
stéller ocksd krav pd den enskilde att lira nytt och att lira om. Men det ir,
papekar YB, inte endast for okade yrkesinsikter som en vuxenutbildning ar
motiverad utan dven fér minniskornas allminna orientering och medborgerliga
Insatser.

3.1.1.2 Vuxenutbildning for gymnasial kompetens (GU 121—3, YB 20.1.5,
20.3.4)

Bada utredningarna har kraftigt understrukit behovet av forstirkta insatser
pé vuxenutbildningens omrade i framtiden. Saval GU som YB har utformat sina
forslag med sikte pa den utbildning som har sin direkta motsvarighet i ung-
domsutbildningen och dérvid utvecklat dven vissa specifika argument for sina
forslag.

GU erinrar om att en ledande princip vid utformningen av framfor allt grund-
skola och gymnasium har varit att ungdomarna successivt skall kunna vilja
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sin vig genom skolan. Trots alla de atgérder som vidtagits for att forverkliga
denna princip kan det knappast undvikas att en viss stelhet kommer att finnas
i ungdomsutbildningen. Friheten i studievalet kan inte alltid utnyttjas av dem
som under studietiden skulle vilja byta studievig. De maste darfér ha moj-
lighet att senare ni det av dem egentligen ¢nskade mélet.

En vuxenutbildning behévs ocksd for dem som vill bygga pa och komplet-
tera sin gymnasiala utbildning, t.ex. genom att med fackskolekompetens som
bakgrund skaffa sig fullstindig eller partiell gymnasiekompetens inom samma
eller motsvarande studieriktning.

Det finns dven manga, framhiller GU, som av olika skil féredrar att efter
fullgjord skolplikt gi direkt ut i forvirvslivet framfor att genast fortsitta sina
studier. Méanga ungdomar féredrar vidare deltidsstudier efter grundskolans
slut. Det skulle enligt GU:s mening vara hogst otillfredsstillande om dessa
elever inte skulle ges mojlighet att senare fi genomgéi en gymnasial utbildning.
GU pekar slutligen pd att 1 det nya gymnasiet ett behov kommer att finnas att
meddela forlingd undervisning, vilken bér kunna omhinderhas av vuxenut-
bildningsorganisationen.

Utredningarna erinrar om att genom expansionen av skolviisendet en skill-
nad uppkommit mellan #ldre och yngre i friga om erhéllen skolutbildning.
Gymnasiefrekvensens nira nog tredubbling under de senaste femton dren visar
att 1 de arskullar, som i dag dr ute i férvirvslivet, finns ett stort antal som har
forutsittningar for gymnasieutbildning men inte tidigare skaffat sig en sidan
utbildning. Starka skil talar for att dessa grupper, som inte fick utbildning i
yngre ar, ges tillfalle dartill som vuxna.

Manga yrkesverksamma har, exemplifierar YB, erhallit sin skolutbildning
inom en 6- eller 7-arig obligatorisk skola. For ménga av dessa kan det finnas
behov att skaffa sig en utbildning som ungefir motsvarar den som de unga
nu far inom grundskolans hégstadium.

Dagens ungdomar kommer i stor utstrickning ocksd att skaffa sig en gym-
nasial utbildning; enligt foreliggande beslut och utredningsférslag blir denna
andel inom ett antal 4r 80 & 85 9, av en arskull. For de redan yrkesverksamma,
kommer hérigenom att uppstd ett ckande behov dven av utbildning pad gymna-
siestadiet. At vuxna maste siledes erbjudas kurser, som motsvarar vad ungdo-
men kan fi inom gymnasieskolan som helhet.

GU framhaller att argumentet om att 1 efterhand bereda rittvisa at de dldre
generationerna pa sikt fir minskad aktualitet, genom utbildningsorganisatio-
nens utbyggnad och det studiesociala stodets effekter.

Vuxenutbildningen har dven, framhaller GU, en viktig uppgift med hénsyn
till arbetsmarknadens behov. Arbetsmarknadens utveckling och snabba for-
andringar kraver bl. a. att man mdste tillvarata det studieintresse som finns hos
de vuxna. GU erinrar diarvid om arbetsmarknadsutredningens forslag betriaffan-
de den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbildningen och hénvisar i friga om
synpunkter och forslag till denna utredning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1967 17
3.1.2 Yittranden

Remissinstanserna har fort en diskussion i anledning av utredningarnas syn-
punkter och férslag om en utvidgad vuxenutbildning. Meningarna gar dirvid
1sdr i fraga om sivil takten for reformerna som de studieformer som skall ut-
nyttjas samt hithorande grinsdragningsproblem.

Mycket klara understrykanden av behovet av insatser pa vuxenutbildnings-
omrddet gors av bl. a. Landsorganisationen, som i sitt yttrande 6ver GU fram-
héller jamlikhetskravets betydelse for de vuxnas utbildning. Ett bittre utnytt-
jande av den begivningsreserv som otvivelaktigt finns bland den vuxna be-
folkningen motiverar en utbyggnad av vuxenutbildningen som sidan och &ver
ett flertal omraden. Landsorganisationen ger uttryck fér uppfattningen att for-
slagen snarast ar alltfér snidvt avgransade och smatt tilltagna.

Svenska kommunforbundet och Swvenska stadsforbundet framhaller, att en
vil utbyggd och organiserad vuxenutbildning utgor ett nodvindigt komple-
ment till ungdomsutbildningen. Hojd utbildning hos de yrkesverksamma torde
bl. a. bidraga till fortsatt produktions- och standardutveckling. Knappheten pa
arbetskraft understryker vikten av att pd bista sitt ta tillvara de perso-
nella resurserna. Forutom en materiell betydelse fir okad utbildning antas ge
stora ideella virden At de enskilda. Det ar dirfor oundgingligt att samhaillet
tar ansvar for de vuxnas fortsatta utbildning.

Till de remissinstanser som intar en liknande hallning hor bl. a. linsstyrelserna
i Kristianstads, Alvsborgs, Gavleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin liksom
Folkpartiets ungdomsforbund, Centerns ungdomsforbund och Sveriges socialde-
mokratiska ungdomsforbund. I yttrandet frin bl. a. Fredrika-Bremer-Forbundet
hiivdas att sirskilt bland hemarbetande kvinnor finns en stor utbildningsreserv
att tillgd.

I flera yttranden behandlas méjligheterna att med hinsyn till tillgingen pa
personal, lokaler och utrustning forverkliga utredningarnas malsittning. I sitt
utlitande Gver GU hivdar skoléverstyrelsen att vuxenutbildningen momentant
kan innebira en sirskilt kraftig pafrestning av de realekonomiska resurserna.
Det hade dérfor varit av virde om en nirmare precisering gjorts av de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna. Overstyrelsen understryker nodvindigheten av
att samhillet i forsta hand fullféljer redan gjorda dtaganden betriffande utbygg-
naden av grundskolan och de gymnasiala skolorna och manar dirfor till forsik-
tighet och aterhallsamhet. I sitt utlitande 6ver YB har detta tema vidareut-
vecklats, varvid overstyrelsen erinrar om att en betydande lirarbrist kvarstar
1 utbildningsvisendet. Enligt 6verstyrelsen bor man diarfor finna nya och okon-
ventionella vigar for att tillgodose de vuxnas utbildningsbehov, varigenom de
begrinsade tillgingarna kan utnyttjas pa bittre sitt.

Till dem som understryker prioriteringsaspekterna betriffande ungdoms- och
vuxenutbildning hér dven Svenska arbetsgivareforeningen, som bl. a. fram-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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haller att inférandet av det nya gymnasiet och fackskolan stiller stora krav
pa skolmyndigheter, skolledare och lirare. Att i detta lige och med nuvarande
lirarbrist och sniva budgetutrymme pabérja en si omfattande omstopning av
vuxenutbildningen som GU forordat torde inverka menligt pa savil ungdoms-
utbildningen som vuxenutbildningen. Liknande synpunkter anfors av socialsty-
relsen, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrdan, lansstyrelserna 1 Jonko-
pings och Malmohus ldn, Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges lant-
bruksforbund.

Jamvil i yttrandena 6ver YB har prioriterings- och resursfrigorna tagits upp.
Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer 1 YB:s malsittning om en successiv ut-
byggnad av sivil yrkes- som vuxenutbildning men 6nskar papeka att framfor
allt vuxenutbildningens utformning kommer att spela en roll i detta samman-
hang. Den arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningen bér dock enligt
styrelsens uppfattning under inga omstindigheter omfattas av sidana over-
viganden. Svenska landstingsférbundet anser att utbildning pa heltid fér bristyr-
ken bér sittas i forsta rummet. Svenska kommunforbundet, Svenska stadsfor-
bundet och lansstyrelsen i Vdstmanlands lin framballer att forslagen maste
forverkligas etappvis. Till de remissinstanser som berort prioriteringsaspekter-
na hoér aven linsstyrelsen i Uppsala, kompetensutredningen och Jonkéopings lans
landsting.

3.2 Distributionsvigar for vuxenutbildning

3.2.1 Utredningarna (GU 1.4.16—7, 1.42.1—4, 15, 3.3, 8.4 och 425, YB 20.1.5—7,
20.4.2 och 20.6.4)

YB har i ett sirskilt avsnitt redovisat de olika former som kan anvindas for
formedling av vuxenutbildning. Man maste — enligt utredningen — préva
vilka kanaler som bér anvindas for att man snabbast och effektivast skall
kunna bygga upp en vuxenutbildning som motsvarar de foreliggande behoven.
YB urskiljer dirvid sex sidana vigar, nimligen

1) Det reguljira utbildningsvisendet.

2) For vuxenutbildningsbehovet speciellt konstruerade enheter.
3) TFolkbildningen (studieférbund, folkhogskolor).

4) Intern utbildning inom féretag, organisationer ete.

5) Brevskolundervisning.

6) Radio- och TV-undervisning.

Nigon samlad utvirdering av dessa olika utbildningsvigar har utredningarna
inte foretagit. P4 grundval av olika uttalanden 1 betinkandena gors i det fol-
jande en sammanstillning av utredningarnas éverviganden och férslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dr 1967 19

I friga om ett 6kat utnyttjande av det reguljira utbildningsvi-
sendets resurser erinrar GU om att intagningsbestimmelserna till det
nya gymnasiet och fackskolan otvivelaktigt kommer att gora det ldattare for
éldre elever att komma in genom att nigra krav pd viss giltighetstid for betyg
fran underliggande skolform inte uppstillts. Hirtill kommer fér fackskolans
del kvoteringsregeln, varigenom fértur i viss omfattning ges dldre sékande med
praktisk utbildning eller erfarenhet av féreskriven minsta lingd.

GU har diskuterat om man genom organisatoriska anordningar i en eller
annan form skulle ytterligare kunna underlitta for dldre elever att komma in i
fackskola-gymnasium, t. ex. genom en kvotering dven till gymnasiet. GU be-
domer det emellertid som mindre sannolikt att gymnasiet pi samma sitt som
fackskolan kommer att locka vuxna utbildningssokande och avvisar bl. a. av
denna anledning fortur fér aldre.

GU behandlar dven ett sporsmal om majligheten att anordna utbildnings-
gangar som inleds med deltidsundervisning och avslutas med heltidsundervis-
ning. Utredningen finner att en sidan undervisningsform har méanga positiva
drag. Heltidsundervisningen bér dirvid kunna ges inom det reguljira utbild-
ningssystemet och GU har framlagt forslag med syfte att gora det mojligt for
den enskilde att kunna g4 in i en sidan utbildningsging; hirvid har GU frimst
beaktat den tekniska utbildningens behov av sidana utbildningsanordningar.

GU och YB framhéller — som framgatt av det foregiende — att malsitt-
ningen bér vara att alla &mnen och utbildningsvigar inom ungdomsutbildning-
en ovanfér den obligatoriska skolan ocksi ar representerade inom vuxenutbild-
ningen. GU har funnit starka skil tala for att det reguljira skolvisendets re-
surser 1 betydligt stérre utstrickning engageras 1 vuxenutbildningen. De orga-
nisatoriska grinserna mellan ungdoms- och vuxenutbildning bér suddas ut och
de bida skolformerna som ett integrerat helt ingd i en kommuns skolvisende.
Hirigenom bor de samlade materiella och personella resurserna kunna utnyttjas
effektivare och betydande ekonomiska, besparingar kunna goras. GU foreslar att
kommunernas skyldighet att frimja dven undervisning av vuxna lagfists i skol-
lagen.

Ett 6nskemal vore enligt GU att undervisning for vuxna enligt liroplan for
fackskola och gymnasium i princip erbjuds pa de orter, dar heltidsundervisning
for ungdom anordnas. GU har belyst méjligheterna av en spridning av deltids-
utbildningen genom ett av skol6verstyrelsen insamlat material. Detta visade
att av de vid kvillsgymnasierna nyinskrivna eleverna var ca 75 % hemmaho-
rande pa utbildningsorten; antalet nybérjare uttryckt i procent av en &rskull
uppgick genomsnittligt till drygt 59, men varierade starkt frin gymnasium
till gymnasium. GU har visat hur stort antalet nybérjare pa de skilda gymnasie-
orterna blir vid vissa frekvenstal, namligen pd gymnasieorten och reszonen resp.
5% och 29, av antalet 16-aringar i resp. zon (alternativ 1), 7 9, och 3 9, (alter-
nativ 2) och 11% och 4 9, (alternativ 3). Totalt svarar det mot ett nybérjar-
antal av resp. 5000, 7 000 och 10 000.
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Beriknat antal nyborjare i lokal deltidsundervisning med fordelning pa orter
med allmdnt gymnasium 1962/63 (utom Stor-Stockholm)

Antal orter
Beriiknat antal nyborjare
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3

< 20 ..., 588600000000 0a0600 46 22 8
D Y | S 41 49 42
41— 60 ... i 9 16 24
Bl— 80 . ... it 7 8 12
BIT00 et 2 3 7
P 1)) PP 3 10 15

Summa 108 108 108

GU drar slutsatsen att det bor vara mojligt att pa flertalet gymnasieorter
anordna vuxenundervisning pi deltid motsvarande gymnasie- och fackskolut-
bildning, i vissa fall dock med ett begrinsat program. Teknisk gymnasieutbild-
ning for arskurs 4 bor darvid i regel forliggas endast till ort med motsvarande
ungdomsutbildning.

Samtidigt har GU konstaterat dels att pi ménga orter tillrackligt elevunder-
lag torde finnas endast i ett begrinsat antal &mnen och stundom endast period-
vis, dels att endast de som bor relativt nira en ort dir utbildning erbjuds torde
komma att rekrytera denna.

Detta har lett GU till slutsatsen att vuxenutbildning bor erbjudasi tva huvud-
former. Den ena formen medger att den studerande erhéller utbildning pa
sin hemort (lokal vuxenutbildning). Fér dem som inte kan eller onskar utnytt-
ja denna lokala utbildning méste emellertid en annan form sta till forfogande.
I dagens lige svarar statens gymnasier for vuxna och brevskolorna for under-
visning &t dessa grupper. Dylika utbildningsformer (vuxenutbildning med riks-
rekrytering) maste enligt GU finnas dven i framtiden.

Savil den lokala som den riksrekryterande vuxenutbildningen maste enligt
GU byggas ut, den lokala si att deltidsundervisning kan erbjudas pa fler orter
och i fler Amnen an nu, den riksrekryterande si att den kan erbjuda ett mer
varierat studieprogram och innefatta dven enbart brevskolundervisning, —
Fragan om utbildningens dimensionering behandlas i avsnittet 3.3.

De studieformer om vilka YB framlagt forslag kan i viss utstrickning sigas
utgora for vuxenutbildningsbehovet speciellt konstru-
erade enheter. YB har framh3llit att vuxenutbildningens behov nir det
galler sivil grundskoleniva som gymnasial nivd maste tillgodoses med special-
anordningar. Den organisatoriska form i vilken studier av avsett slag skall be-
drivas kallas av YB vuxenutbildningsinstitut, vilka skall meddela en 1 huvud-
sak lirarledd undervisning pa deltid. Aven delar av nuvarande omskolnings-
verksamhet bor enligt YB forliggas till dessa institut.
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Savil GU som YB erinrar om den stora roll folkbildningen spelar
1 fraga om de vuxnas studiemdojligheter. Studieforbunden — som tidigare frimst
tog sikte pa en allmént inriktad skolning med syfte att ge forbiittrad allmin-
bildning och samhillsorientering — har anpassat sig for att mota nya behov
inom vuxenutbildningsfiltet, bl. a. genom rika inslag d&ven av maélinriktad yr-
kesutbildning.

GU har berort fragan om forhallandet mellan den av utredningen behandlade
vuxenutbildningen och den verksamhet som bedrivs av studieférbunden och folk-
hégskolan. GU framhaller att genom denna erbjuds personer med bildningsintres-
sen, som inte kan betecknas som direkta yrkesutbildningsstrivanden, goda maj-
ligheter att tillfredsstélla mycket skiftande behov. En god information hirom
saval generellt som vid personlig studieorientering bor efterstriivas. Till den
laroplansféljande vuxenutbildningen kan visserligen, framhaller GU, komma att
soka sig dven personer med ett allmént studieintresse och bildningsbehoy, men
man torde ha anledning att rikna med att det blir friga om en relativt be-
grinsad grupp. GU erinrar ocksi om att man infor den icke-obligatoriska ung-
domsutbildningen inte fragar den enskilde eleven efter syftet med studierna
och att dennes syfte inte har inverkan pa méjligheterna att f& paborja utbild-
ningen.

Aven YB har behandlat grinsdragningsfrigorna. Jag dterkommer hartill i det
foljande (5.3).

En ytterligare mdojlighet att ge vuxenutbildning ar genom den interna utbild-
ning som foretag, myndigheter och organisationer bedriver.
I sidana fall géller det &mnen och dmneskombinationer som saknar egentlig
motsvarighet inom ungdomsutbildningen. Dessa olika utbildningar har vuxit
fram spontant, varvid man forsokt tillgodose egna specifika behov. Utbildnings-
omradet har darfor blivit mycket splittrat. Andi forefaller det, framhiller YB,
som om de starkt differentierade behoven inte pa ett tillfredsstillande satt
tacks in av verksamheten.

Utéver nu redovisade végar for att meddela undervisning finns tvd — som
ocksa delvis har karaktiren av hjilpmedel — nimligen brevskolunder-
visning och undervisning genom radio och television.
Ett utnyttjande av dessa medel kan innebira en besparing av lararkrafter och
okade studiemojligheter for den enskilde. Utredningarna har darfoér varit ange-
ligna att framhalla 6nskvirdheten av att dessa medel tas i okat ansprik.

GU framhaller att brevskolundervisningen under ling tid varit den enda
mdjligheten till deltidsundervisning inom stora delar av gymnasiet och alltjimt
har en betydelsefull funktion att fylla inom utbildningsvisendet. En visentlig
uppgift dr att ge mojlighet till deltidsstudier f6r personmer som anser dagliga
resor till skolorten alltfér betungande och inte heller kan eller 6nskar erhalla
ledighet fran sin anstéllning f6r att bevista de muntliga kurserna vid gymnasier-
na for vuxna. Den studerande kan vidare variera programmet helt efter egna
onskemal samt studera i den takt som passar honom eller henne bist. Savi!



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dar 1967

ekonomiska som pedagogiska motiv kan aberopas for brevskolundervisning,
dven som inslag 1 en delvis lirarledd undervisning,

YB rekommenderar en systematisk forsoksverksamhet om brevskolmetodens
utnyttjande inom vuxenutbildningen och férordar att man Gverviger formerna
for samverkan mellan samhilleliga utbildningsorgan och brevskolor, kontroll-
fragor ete.

Undervisning via radio och television bér enligt YB kunna utnyttjas inom
vuxenutbildningen i langt stérre utstrickning dn f.n. Utvecklingsméjligheterna
far bedomas som goda pa detta omride och YB forordar dven hir en systematisk
forsoksverksamhet, studieprogram fér vuxna grundade pia kombination av kor-
respondensstudier, radio- och televisionsprogram samt lérarledd undervisning.
GU, som hidnvisar till att 1960 ars radioutredning lagt fram konkreta férslag
om utnyttjande av radio och television, framhaller att en utbyggd undervisning
genom dessa medier oppnar nya metodiska vigar och att behovet av under-
visning, formedlad pa detta sitt, far bedomas vara i snabb tillvixt. Mojlighe-
terna att na ut till ett stort antal elever éir av sirskild betydelse for den vuxen-
undervisning som endast i begrinsad omfattning ar direkt lararledd, t. ex. i
vuxengymnasier och brevskolor.

I detta sammanhang vill jag erinra om att 1960 &ars radioutredning 1 sitt
andra betinkande (SOU 1965:21) lagt fram forslag om bildnings- och under-
visningsverksamheten i radio och television. Utredningen foreslog darvid bl. a.
en fortsatt forsoksverksamhet 1 vissa angivna dmnen savil pa gymnasie- som
universitetsniva.

3.2.2 Yttranden

Den friga som tilldragit sig remissinstansernas uppmérksamhet i sirskilt hog
grad har varit de former under vilka vuxenundervisning skall bedrivas.

Att skolvasendets resurser skall utnyttjas mer fér vuxenundervisning
pa gymnasial och férgymnasial niva har starkt strukits under av flera remissin-
stanser. Universitetskanslersimbetet anser det siledes dndamalsenligt att de
organisatoriska grinserna mellan ungdoms- och vuxenundervisning suddas ut.
Riksrevisionsverket pekar pa det bittre utnyttjande av lokaler, undervisnings-
materiel, lirare och viss annan personal som kan ske genom att vuxenutbild-
ning av avsett slag fogas in i ungdomsskolan. Svenska landstingsforbundet delar
uppfattningen att man bor erbjuda vuxenutbildning pd gymnasie- och fack-
skoleniva 1 sadana former att man s langt mojligt utnyttjar de resurser som re-
dan finns tillgdngliga inom det ordinarie skolvisendet i form av undervisnings-
lokaler och ldrarkrafter. Aven Svenska kommunférbundet och Svenska stads-
forbundet finner det naturligt att den lokala vuxenutbildningen fir disponera
det reguljira skolvdsendets samlade resurser. Svenska arbetsgivareféreningen
delar den principiella instdllningen att for ungdomsutbildningen avsedda loka-
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ler och utrustning si langt mojligt skall utnyttjas i syfte att nedbringa sivil
statliga som kommunala investeringar. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker for-
slaget att kommunerna ges skyldighet att svara for vuxnas utbildning savil
inom de gymnasiala skolformerna som grundskolan och finner det darfér na-
turligt att den kommunala vuxenutbildningen ges samma innehill som det
integrerade gymnasiet. Liknande synpunkter anférs av statskontoret, linssty-
relserna i Sodermanlands, Jonkiopings, Virmlands, Orebro, Givleborgs och Norr-
bottens lin, statens institut for hantverk och industri, Svenska mekanforbun-
det, Higerpartiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund,
Svensk yrkesvigledarforening, Fredrila-Bremer-Forbundet, Sveriges férenade
studentkdrer och Sveriges folkhigskoleelevers forbund.

De remissinstanser som klart slutit upp kring tankegingarna att utnyttja
det reguljira skolvisendets resurser har i regel ocksa stillt sig positiva till de av
GU framlagda férslagen. Sasom redovisats i det féregaende innebdr YB:s forslag
att for vuxenutbildningsbehovet speciellt konstruera-
de enheter skapas.

Till de till forslaget positiva hor bl.a. Tjinstemdnnens centralorganisation,
som 1 sina bedémningar av vuxenutbildningen utgar ifran att YB:s modell
for ungdomsutbildningen forverkligas. Detta maste enligt organisationen fa or-
ganisatoriska konsekvenser dven fér den motsvarande skolmissiga vuxenutbild-
ningen. Man kan inte for vuxenutbildningen behélla en uppdelning pa kvills-
gymnasier, kvillsfackskolor och yrkesskolornas deltidskurser. Allt detta maste
som en konsekvens av den gymnasiala reformen féras samman till en organisa-
torisk och administrativ enhet.

Stor-Stockholms planeringsnémnd anser att forslaget om inréttande av vuxen-
utbildningsinstitut ligger helt 1 linje med tidigare stéillningstaganden frin nimn-
dens sida. Till de till forslaget positiva hor vidare linsstyrelserna ¢ Krono-
bergs, Kalmar och Kristianstads lin, flertalet ldinsskolndmnder, Visterbottens
lins landsting, Lirarnas riksforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerns ung-
domsférbund, Centerns ungdomsforbund, Sveriges konservativa studentforbund
och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund. Folkpartiets ungdomsférbund anscr
att skillnaden mellan GU:s och YB:s férslag i praktiken inte dr stora men anslu-
ter sig nidrmast till 16sningen med vuxenutbildningsinstitut. Ldnsstyrelsen i
Gotlands lin anser att en forsoksverksamhet kan bedrivas enligt YB:s modeli.

Skoloverstyrelsen intager diremot en mot forslaget mycket kritisk hallning.
Overstyrelsen ansluter sig visserligen till uppfattningen om sambhillets ansvar
for att vuxna skall fi tillgang till fortsatt utbildning och skolning. Dérav féljer
emellertid inte att samhillets skolor ensamma skall svara fér vuxenutbildningen.
En mycket betydande del av vuxenutbildningen bor dérvid liksom hittills ligga
pa folkbildningsverksamheten. Av resursskil betraktar Gverstyrelsen det vidare
som nddvindigt att begrinsa insatserna av lirarledd undervisning och i stillet
utveckla studieformer som innefattar s. k. férproducerat undervisningsmaterial.
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Overstyrelsen kan inte tillstyrka att vid sidan av det reguljira utbildningsvisen-
det och folkbildningsverksamheten — vilka bada fullgér uppgifter for vuxen-
undervisningen — upprittas en ny organisation fér vuxenutbildning.

Behovet av fullstindig utbildning torde kunna tillogodses inom det reguljira
skolvisendets ram; héri inbegrips av 6verstyrelsen bl. a. nuvarande statens gym-
nasier for vuxna. Den arbetsmarknadsmaissigt betingade undervisningen, som si-
ledes dr av yrkesinriktad karaktir, bor ombesorjas dels av omskolningsverksam-
heten, dels av den integrerade gymnasiala skolan med utnyttjande av de méjlig-
heter hiarfér som 1 dag tas i ansprak vid yrkesskolor (iven kvallskurser, kvills-
gymnasier och kvillsfackskolor). Hirtill kommer gymnasium f6r vuxna och i vis-
sa fall dven folkhdgskolor. Partiell utbildning i yrkesimnen kan enligt éverstyrel-
sen anordnas av t.ex. gymnasieskolan. I friga om motsvarande utbildning i
allmdnna dmnen bor prévas mojligheterna att forse bl.a. studieférbunden
och bibliotek med 6kade resurser i form av nya liromedel. Aven det reguljira
skolvisendets resurser bér kunna utnyttjas for deltidsundervisning pa kvillarna
och for utbildning som kan kriva sirskilda lokaler och mer kostnadskrivande
utrustning.

Samverkande bildningsforbunden kritiserar likasa forslaget i huvudsak i 6ver-
ensstimmelse med de av skoloverstyrelsen anférda synpunkterna. Med hinsyn
till den omfattande vuxenutbildningsverksamhet som férekommer — i organisa-
tioner, foretag och folkbildning — &r det inte limpligt att lita vuxenutbild-
ningsinstituten bli ett slags lokala planeringsorgan. Till de remissinstanser som
avstyrkt YB:s forslag om vuxenutbildningsinstitut hor vidare bl. a. statskonto-
ret, vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelsen 1 Alvsborgs lin, lansskol-
ndmnderna ¢ Malméhus och Visternorrlands lin, Landsorganisationen, Brevsko-
lan och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

Det framstar f6r manga remissinstanser som en brist i utredningsmaterialet
att folkbildningsverksamhetens mdjligheter att svara for stora
delar av vuxenutbildningen inte behandlats ingdende. Jag har redan i det fore-
gaende refererat skoldverstyrelsens synpunkter hirom. Overstyrelsen erinrar om
att studieférbunden visat sig ha en betydande rérlighet och samtidigt en avse-
vard fasthet 1 organisatoriskt avseende och hanvisar dirvid till dels den undervis-
ning for utlinningar i svenska som organiserats under lisiaret 1965/66, dels dis-
kussionscirklarna i anslutning till radiokursen i statskunskap. En betydande del
av de vuxnas undervisnings- och utbildningsbehov kan enligt éverstyrelsen —
som nyss redovisats — tillgodoses inom den organisation som studieférbunden
och folkhogskolorna utgor, vilket dock forutsitter en utokning av studieférbun-
dens resurser,

I sitt utlatande 6ver GU tar universitetskanslers¢mbetet upp frigan om stu-
dieférbundens verksamhet och konstaterar dirvid bl. a. att denna omfattar ett
mycket betydande antal minniskor och utgor en rik killa for erfarenheter
rorande studiebehov, &mnesinriktning och vuxenpedagogiska problem av skil-
da slag. Ambetet understryker angeligenheten av att det fria bildningsarbetets
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uppgifter och villkor i relation till det reguljira utbildningsviisendets verksam-
het och betingelser blir féremal for sirskild utredning. Dennas resultat bér beak-
tas vid den slutliga utformningen av en vidgad vuxenutbildning.

Samuverkande bildningsforbunden anser att en stor del av folkbildningsorgani-
sationernas verksamhet i betydande utstrickning tillgodoser de allmint bild-
ningssokandes behov av kunskaper och samhillsorientering. T &mnen som t. ex.
samhillskunskap, arbetsmarknadsfrigor, samhillsckonomi, socialpolitik, reli-
gionkunskap och livsﬁskﬁdningsfr‘ﬁgor framtrader studieférbundens program i
bredd och djup mycket mer in vad det nya gymnasiet kan erbjuda. Genom sin ni-
ra anknytning till folkrérelser och intresseorganisationer star studieférbunden mitt
uppe i nuet och har de bista férutsittningarna att formedla kunskaper och
orientering om de dagsaktuella och verklighetsnira forhallandena. Det fore-
faller som om mycket av det som enligt GU bér drivas i vuxengymnasiernas
och fackskolornas regi — med den vidare tolkning som GU enligt organisatio-
nen gjort av dessa skolors uppgifter — kan tillgodoses bade billigare och smidi-
gare genom studieférbund och folkhogskolor. Organisationen berdr dven for-
héllandet att deltagande i gymnasial vuxenutbildning féreslagits bli avgiftsfri,
medan deltagande i folkbildningsverksamhet ar forenat med kostnader fér den
enskilde.

Aven Arbetarnas bildningsforbund understryker att det finns starka skil att
Overviga om inte en mycket betydande del av de vuxnas undervisnings- och
utbildningsbehov kan tillgodoses inom folkbildningsarbetets och folkhogskolans
ram, bl.a. genom samarbete med Sveriges Radio. F olkbildningsforbundet
framhéller de stora insatser som folkhogskolan och bildningsorganisationerna
gjort inom vuxenutbildningen, vilket har lett till att i dag de senare svarar for
ménga olika former av vuxenutbildning, som i ett mera rationellt och utbyggt
utbildningsvisende sikerligen skulle ha handhafts av olika samhilleliga insti-
tutioner. YB:s forslag har enligt forbundet ekonomiska foérdelar men har inte
tillrickligt beaktat t. ex. den vuxnes studiesituation eller behovet av en flexibel
studieging for olika kategorier av vuxna. Folkbildningen och folkhogskolan bor
dérfor kunna organisera en for olika kategorier vuxna bittre anpassad under-
visning. Detta hindrar inte att olika former av statliga och kommunala institu-
tioner beh6vs for att mota det alltmer 6kande behovet av vuxenundervisning
av mera malinriktad karaktir.

Aven bl. a. Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation, skogs-
brukets yrkesutbildningskommitté, Jonkipings lins landsting och Folkpartiets
ungdomsforbund framhaller betydelsen av att ta tillvara studieférbundens resur-
ser. Vissa remissinstanser, som stillt sig positiva till att utnyttja skolvisendets
resurser f6r gymnasial vuxenutbildning, har framhallit betydelsen av bl. a. de
metodiska och pedagogiska erfarenheter som samlats genom folkbildningsarbe-
tet. Sddana uttalanden har gjorts av bl. a. linsstyrelsen ¢ Ostergotlands lin och
Sweriges socialdemolratiska ungdomsforbund.

I vissa yttranden — sirskilt 6ver YB:s forslag — berors fraigan om de in-
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satser som foretag, myndigheter och organisationer bedriver.
Landsorganisationen framhaller att utbildning fér vuxna méste under en relativt
lang tidsperiod omfatta den undervisning som meddelas pd grundskolans hog-
stadium. Hirtill kommer utbildning som bedrivs enligt fackskolans, gymnasiets,
yrkesskolans och folkhégskolans kursplaner samt visentliga avsnitt inom bl. a.
folkrorelsernas, arbetsmarknadsorganisationernas, férvaltningarnas och féretagens
utbildningsverksamhet. I yttrandet limnas vidare uppgifter om den utbildning
som bedrivs inom fackforeningsrorelsen och Landsorganisationen konstaterar,
att denna utbildning &r synnerligen brett upplagd och i ménga fall vil kvalifi-
cerande.

Vissa sammanslutningar har pekat pa behovet att inom specifika branscher
ha centrala utbildningsanordningar, drivna av branscherna sjilva. I sidana fall
bér statsbidrag utgd. Uttalanden av denna innebord gors av bl. a. Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges kop-
mannaférbund och Studierddet vid affdrsbankerna.

Utredningarnas synpunkter pa att utnyttja studieformer som reducerar be-
hovet av lirarledd undervisning har diskuterats utforligt av remissinstanserna.
Som jag redovisat tidigare har sirskilt skolbverstyrelsen uppehallit sig vid denna
friga. Genom framstillning av forproducerat material, som gor det mojligt for
de studerande att studera antingen individuellt eller i stora grupper med f&
lirare, bor efterstrivas att genom minskad lirartithet ge fler ménniskor &n for-
ut mojligheter att f& utbildning.

Brevskolundervisningens roll i detta sammanhang understryks
av bl. a. Brevskolan, som framhaller att studierna bor utformas si att den
enskilde kan genomfora studierna jamsides med sitt férvirvsarbete. Att tanka
sig att helt undvara lirarledd undervisning eller handledda studier 1 grupp ér
visserligen orealistiskt, men ett avsevirt storre méatt av sjilvstudier borde ha
aktualiserats. Sirskilt beklagas att GU forbigatt det brevkursmaterial som vin-
der sig till bl. a. studiecirklar och ar férsett med diskussions- och andra arbets-
uppgifter fér gruppstudier.

Hermods finner det anmirkningsvirt att korrespondensundervisningens still-
ning och villkor som sjilvsténdig enhet inte nirmare beaktats. Hermods bedd-
mer det med hinsyn till sina erfarenheter som realistiskt att vuxenutbildning-
en maste ha karaktiren av deltidsutbildning och utvecklar detta synsitt mot
bakgrund av arbetskraftssituationen i allminhet och pd liraromridet 1 synner-
het. Ett alternativ till GU:s forslag om att anordna enbart brevskolunder-
visning inom den riksrekryterande vuxenutbildningen framliggs; detta redo-
visas 1 det foljande (5.2.2.1).

Till de remissinstanser som framhéller betydelsen av brevskolundervisning
hor aven medicinalstyrelsen och linsstyrelserna i Alvsborgs och Visterbottens
lin.

I annu stérre utstrickning har utnyttjandet av radio och television
for vuxenutbildningsindama4l tagits upp av remissinstanserna. Universitetskans-
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lersimbetet anser att dessa medier bor vara av sarskild betydelse fér vuxenun-
dervisning som endast i begrinsad omfattning ar lirarledd. Ambetet framhaller
onskvirdheten av en 6kad forsoksverksamhet. Sveriges Radio framhaller att ra-
diokursen i statskunskap har visat att det inte bara ar méjligt utan ocksi rela-
tivt ekonomiskt férdelaktigt att anvinda etermedia fér malinriktad undervis-
ning samtidigt som denna undervisningsform for de studerande visat sig prak-
tisk, effektiv och attraktiv. Det kommer sikerligen aldrig bli mojligt att upp-
ritta ett saidant nét av vuxenutbildande institutioner éver landet att utbild-
ningen fir en geografiskt tillfredsstillande spridning; inte minst frén denna
synpunkt dr det angeliget att de insatser radio och television kan gora i fram-
tiden tillvaratas. Liknande synpunkter anférs av bl. a. vattenfallsstyrelsen, lins-
styrelsen © Jamtlands lin, Landsorganisationen, Tjinstemdnnens centralorgani-
sation, Samuverkande bildningsforbunden, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
forbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

3.3 Vuxenutbildningens framtida omfattning

3.3.1 Utredningarna

3.3.1.1 Nuvarande omfatining

I avsnitt 2 har en redovisning limnats av de utbildningsviigar som i dag star
Oppna for vuxna. Dessa ir som framgir av redogérelsen av skilda slag och fore-
kommer i olika former. Nigra sammanfattande clevantalsberikningar ar dirfor
svara att gora.

En mycket grov uppskattning tyder emellertid pa att heltidsstudier vid de
aktuella utbildningsvigarna bedrivs av ca 30 000 helirsstuderande (arbetsmark-
nadsutbildning, folkhégskolor, decentraliserad akademisk utbildning). Antalet del-
tidsstuderande vid utbildningslinjer som svarar mot ungdomsutbildning uppgir
till inemot 40 000. Hartill skall liggas uppskattningsvis hilften av dem som
studerar i yrkesskolornas deltidskurser, dvs. ca 50 000. Aterstoden av deltagarna
i dessa kurser torde kunna hinforas till i princip samma omriden som ticks av
studiecirkelverksamheten. Antalet deltagare i sistnimnda verksamhet uppgar till
ca 1 miljon, varvid dock dubbelréikning torde fdrekomma i viss utstriickning.

For den utbildning som anordnas av l5ntagarorganisationer, myndigheter, fore-
tag etc. gar nagra séikra uppskattningar ej att gora.

3.3.1.2 Framtida omfatining (GU 3, 5.3.7, 103.2.1, YB 7.6, 20.3.6)

GU erinrar om att intresset for forgymnasial och gymnasial deltidsundervis-
ning stigit snabbt. Detta har tagit sig uttryck bl. a. i att elevantalet vid kvalls-
gymnasier okat till ca 8000 &r 1965. Aven intresset for forgymnasial utbild-
ning har visat motsvarande utveckling. Av olika skil ar det enligt GU inte
mdojligt att nu utarbeta en pa erfarenhetsmaterial grundad mer tillférlitlig prog-
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nos betraffande den kvantitativa omfattningen av deltidsundervisningen i fram-
tiden.

I vissa rikneexempel har GU darfor belyst omfattningen av det antal perso-
ner som kan tinkas komma att efterfriga forgymnasial och gymnasial vuxen-
utbildning. GU har dirvid riknat fram att ca 150 000 personer i aldersgruppen
21—30 ar 1970 kan beriknas sakna fackskole- eller gymnasieutbildning. Denna
siffra utgor emellertid enligt GU inte nagot anvindbart matt pa det faktiska
behovet av utbildning men understryker likvil vikten av en snabb och effek-
tiv utbyggnad av vuxenutbildningen. YB anser att det f.n. saknas mojlig-
heter att gora nagra realistiska berikningar i fraga om omfattningen av
den framtida vuxenutbildningen. YB erinrar om att med den féreslagna dimen-
sioneringen av yrkesutbildningssektorn den framtida gymnasieskolan kommer
att fanga upp 80—85 %, av en arskull.

GU framhaller att exemplifieringen i friga om utbildningsreserven inte ger
nagra precisa hillpunkter. Om utbildningsreservens storlek kan antas utgora ett
matt pa utbildningsbehovet skulle detta komma att minska. A andra sidan talar
enligt GU en rad skil for att bendgenheten for fortsatta studier kommer att
oka som en foljd av samhillets materiella och kulturella utveckling. Intresset
for utbildning inom gymnasiets och fackskolans omrade &r stort. Institutio-
nerna for vuxenutbildning bér diarfor byggas ut snabbt.

Med utgangspunkt i nuvarande omfattning av kvillsgymnasier, tekniska af-
tonskolor m. fl. kurser och de senaste arens stegringstakt riknar GU med ett
platsbehov omkring ar 1970 inom den lokala vuxenutbildningen for ca 30 000
elever i gymnasiala kurser och ca 15 000 i forgymnasiala kurser. Nagra explicita
antaganden av motsvarande slag har YB ej gjort. YB har beriaknat elevantalet
i yrkesskolans vuxenutbildning samt viss annan utbildning till 30 000. Proportio-
nerna mellan dessa olika grupper har ej angetts i betdnkandet. For arbetsmark-
nadsmaissigt betingad utbildning riknar YB med ca 10 000 elever. YB synes vi-
dare ha forutsatt att deltidskurser i nuvarande form skall finnas kvar.

Sasom redovisats i det foregiende har GU undersékt mojligheterna att anord-
na deltidsundervisning pa gymnasieorterna. GU:s slutsats ar att den lokalt re-
kryterande utbildningsorganisationen maste byggas ut sa att undervisning kan
erbjudas pa fler orter och i fler &mnen dn nu. Organisationen maste goras elas-
tisk, kunna stillas om fran r till r och arbeta med varierande undervisnings-
former. GU framhaller vidare, att den lokala deltidsutbildningen kommer att
ha ett begrinsat upptagningsomréde. Andra utbildningsanordningar maste till
for dem som ej kan nyttja de lokala skolorna. GU rdknar darfor dven med
ett behov av riksrekryterande skolor.

Nuvarande statliga gymnasier for vuxna dr i princip avsedda for riksrekry-
tering. Intagningskapaciteten svarar mot ca 0,39, av en arskull 16-aringar.
For de lin i vilka skolorna ar beligna utgor talet inemot 1,5 9. Utredningen har
i vissa berikningar belyst det m&jliga antalet studerande vid riksrekryterande
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skolor och slutligen stannat for att foresla att omkring ar 1970 ca 4 500 elever tas
in i skolorna. Det totala elevantalet berdknas till tre ganger detta antal.

Sammanlagt innebar saledes GU:s forslag att ca 45 000 studerande skall finnas
i lokal vuxenutbildning och ca 13 000 i riksrekryterande utbildning. For YB:s
del foreligger ej motsvarande uppgifter.

GU och YB har bedéomt behovet av vuxenutbildning enbart enligt ungdoms-
skolans ldroplaner. Nigot material om utvecklingen inom duvriga sektorer har
e] redovisats. 1 fraga om deltagarantal finns dock uppgifter betriffande yrkes-
skolans deltidskurser, allminna studiecirklar och brevskolor. For att belysa
utvecklingstendenserna dven for dessa studieformer ldmnas 1 det féljande vissa
oversiktliga uppgifter.

Yrkesskolornas deltidskurser inbegriper — som framhallits
i det foregaende — savil utbildning som har sin motsvarighet 1 ungdomsskolan
som annan verksamhet. Det ar inte mojligt att utskilja de olika kurstyperna i
tillgiinglig statistik for en foljd av ar, varfor totaluppgifter méiste anvindas i
denna redovisning. Antalet deltagare i dessa kurser har under aren 1962/64
varit 1 stort sett konstant (ca 100 000). Aven relationen mellan kurser anordnade
av primirkommunala yrkesskolor och 6vriga yrkesskolor har varit oférindrad.

Antalet studiecirklar uppvisar en oavbruten 6kningstakt. Under bud-
getaret 1959/60 var ca 65 000 cirklar verksamma med ca 650 000 deltagare. Des-
sa tal hade budgetaret 1964,/65 6kat till resp. ca 102 000 och 1 000 000. I procent
uttryckt uppgar okningen for dessa sex ar till 55 & 60 %, i friga om antalet cirk-
lar och till ndgot mindre eller ca 55 9 i fraga om antalet deltagare. Utvecklingen
visar en obetydlig sinkning av genomsnittstalet fér varje cirkel.

Studiecirklarnas &mnesval uppvisar ocksa forskjutningar. Ett stigande intresse
kan under denna period noteras for grupperna sprak samt estetiska &mnen och
konsthantverksamnen, ett sjunkande, relativt sett, for samhills- och rattsveten-
skap. Amnesgruppen musik har en oférindrad andel.

Om antalet cirklar under de kommande aren skulle stiga i samma takt som
under de nidrmaste foregaende, skulle i runda tal ytterligare en halv miljon del-
tagare kunna beriknas soka sig till studiecirklarna, under foérutsittning att
antalet deltagare per cirkel inte sjunker.

Brevskolornas studieprogram innefattar savil kurser som direkt sva-
rar mot ungdomsskolan som kurser, avpassade for organisationer, féretag cte.
I sitt yttrande 6ver GU har Hermods limnat vissa uppgifter om anmilningar
till realexamens- och gymnasiekurser vid Hermods och NXI. Enligt dessa upp-
gifter 6kade antalet anmélningar till de bada foretagen under aren 1962—64 fran
ca 7200 till ca 9700. En forskjutning har diarvid intratt fran fullstindiga till
partiella studier. Anmilningarna till fullstindiga gymnasiekurser har minskat
med ca 10 9,. Aven Brevskolan har enligt uppgift noterat en kning av anmil-
ningar till kurser i skolimnen.
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3.3.2 Yittranden

Remissinstanserna har i regel ej gitt in pa en detaljerad granskning av ut-
redningarnas forslag rérande den kvantitativa omfattningen av vuxenutbild-
ningen. Diremot har — som framgéir av i det foéregiende redovisade synpunk-
ter -— i minga yttranden tveksamhet anmilts betriffande mojligheterna att
med hénsyn till bl. a. larartillgdngen realisera programmen. A andra sidan sak-
nas inte heller de som hiivdar att forslagen inte kan infria existerande forvint-
ningar om utbildning frin de vuxnas sida.

Skoléverstyrelsen accepterar i stort sett GU:s berakningar av antalet personer
som &nskar pabérja gymnasial vuxenutbildning men utgar fran att andelen som
onskar partiell kompetens kommer att stiga. For den riksrekryterande utbild-
ningen riknar dverstyrelsen med ett ligre antal intagningsplatser in GU. Tjinste-
mdnnens centralorganisation finner GU:s prognosmaterial frimst vittna om den
stora osikerhet som maste gilla prognoser av detta slag. Vuxenutbildningssy-
stemet maste darfor inrdttas for att kvantitativt snabbt kunna avpassas efter
utvecklingen. Hermods anser brevskolundervisningen vara underdimensionerad
bl. a. mot bakgrund av foretagets egna erfarenheter.

Den geografiska spridning som GU forordat tillstyrks av samtliga ldnsskol-
ndmnder. Flera av dessa gar ett steg lingre och anser att i undantagsfall under-
visning skall kunna anordnas dven pé ort utan gymnasium om elevunderlag och
6vriga forutsittningar harfor finns. Lansskolndmnden i Kopparbergs lin héller
fore att deltidsundervisning enligt arskurs 4 av teknisk gymnasielinje bor kunna
anordnas dven pi siadan ort som saknar denna utbildning i ungdomsskolan.

Landsorganisationen uttalar att vuxenutbildningsorganisationen miste byggas
ut si att den kan bli latt tillginglig for de studerande. Skall valfrihet pa
vuxenutbildningens omriade kunna skapas, fir inte nirhetsvalet bli domineran-
de. Eleven maste kunna vilja den limpligaste och ej i forsta hand den narmaste
skolan. Qavsett bostadsort skall eleverna ocks kunna ges en kvalitativ likvirdig
utbildning.

3.4 Departementschefen
3.4.1 Motiv for en reform

Under de senaste aren har frigan om vidgade insatser for att ge studie- och
utbildningsmdjligheter fér vuxna tilldragit sig 6kad uppmirksamhet i den offent-
liga debatten. Vuxenutbildning har blivit ett samlingsbegrepp som kommit att
inbegripa utbildnings- och bildningsverksamhet i minga olika former och med
skilda mal. Samhillets engagemang har koncentrerats till i forsta hand tre om-
riden, nimligen den arbetsmarknadsinriktade utbildningen, den gymnasiala och
férgymnasiala utbildningen samt folkbildningen.

Inom alla dessa omriden foreligger en stark efterfrigan pi Gkade insatser av
samhillet. Av flera skil méste dock huvudvikten liggas vid sidan verksamhet
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som kan utgora ett effektivt bidrag 1 strivandena att frimja framstegstakten i
den svenska ekonomin. Utbildning i form av omskolning och fortbildning, som
mgir som en betydelsefull del i de riktlinjer f6r den framtida arbetsmarknads-
politiken, vilka antogs av statsmakterna vid foregdende ars riksdag, ar den vik-
tigaste typen av sidan verksamhet. Den arbetsmarknadspolitiskt betingade ut-
bildningen &r ett av samhillets medel i kampen mot arbetsloshet men samtidigt
ocksd 1 strivandena att underlitta strukturrationalisering och dérigenom &ven
frimja en 6kad Iinkomstutjimning.

Vid sidan hidrav finns det emellertid ocksid utrymme foér en verksamhet som
tillgodoser de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och utbildnings-
mojligheter inom ramen for en mer allmént inriktad bildning eller utbildning en-
ligt ungdomsskolans kursplaner.

Pa kort tid har det svenska utbildningsvisendet undergatt en genomgripande
omdaning. De nya mojligheternas samhille pa utbildningsomradet avspeglar
sig i bl. a. elevantalets utveckling. Tidigare fick endast nigra fi procent av ung-
domen chans till utbildning utéver den obligatoriska skolan. Av alla 16—18-
aringar var omkring dr 1940 10 9, under utbildning och ar 1960 6ver 30 %. F. n.
torde ca tva tredjedelar av denna ungdomsgrupp bedriva heltidsstudier. Denna
utveckling har paskyndats av bl. a. ett kraftigt ckat studiestdd.

Men utbildningsreformerna har inte enbart inneburit stérre méjlighet f6r den
enskilde att studera. Skolsystemet har ocksd dndrat struktur. Parallellskolsyste-
met pa den obligatoriska skolans stadium har avldsts av en enhetlig och gemen-
sam grundskola, vars innchill och uppbyggnad priglas av de nya och vixande
kraven frin individ och samhélle. P4 det gymnasiala skolstadiet far reformerna
till £61jd en mer homogen organisation av utbildningen i dess helhet och en dér-
av foljande 6kad samordning mellan skilda utbildningslinjer. De olika studie-
vigarna pd det gymnasiala skolstadiet bildar samtidigt ett ssmmanhéngande sy-
stem, inom vilket s& langt mojligt de enskilda ungdomarnas anlag och intressen
kan moétas samtidigt som samhillets behov av utbildade tillgodoses.

Reformerna pa undervisningens omrade har lett till betydande skillnader mel-
lan unga och vuxna, mellan olika generationer i samhéllet. Ett uttryck for dessa
olikheter 1 skol- eller hogskolutbildning 4r det forhallandet att ca 80 9, av 1930-
talets arskullar har limnat skolsystemet utan annan utbildning &n en sex- till
Attadrig obligatorisk skola, medan inom nagra fa ar en lika stor andel kommer
att ha en elva- eller tolvarig utbildning bakom sig.

Den verkliga skillnaden i utbildningsstandard mellan generationerna ar natur-
ligtvis inte si stor som detta exempel kan ge vid handen. Manga vuxna har
genom deltagande i av organisationer, myndigheter, féretag och andra anordnad
utbildning i viss man kunnat kompensera vad som brister i en formell utbild-
ning. Praktisk verksamhet i organisationslivet har gett ménga skolning i bl. a.
samhills- och kulturfragor. Bildningsverksamheten — som arligen samlar hun-
dratusentals deltagare — har gett vidgade kunskaper inom en rad olika &mnen.
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Genom utbildning i aftonskolor och kvillsgymnasier och genom enskilda studier
vid brevskolor har manga natt fram till ett studiemal som svarar mot ungdoms-
utbildningens. Aven omskolningsverksamhetens roll bor beaktas i detta sam-
manhang.

Jag vill emellertid ge gymnasieutredningen och yrkesutbildningsberedningen
ritt 1 deras bedémning att det finns ett stort antal vuxna vilka som unga fitt
néja sig med en blygsam skolutbildning fastin de har forutsittningar och for-
maga att tillgodogora sig t. ex. gymnasiets eller fackskolans kurser. Det stora
intresse bland vuxna f6r utbildnings- och bildningsstrivanden som uppgifterna
1 det tidigare visar ir ett uttryck for att otillfredsstillda behov existerar 1 be-
tydande omfattning, 4ven om de inte later sig anges med nigon stérre preci-
sion. Samhillet bér — som understrukits i flera remissyttranden — si lingt
mdojligt stilla utbildningsresurser till férfogande for dessa grupper. Pa lang sikt
forsvagas sjalvfallet detta rattsviseargument men for den tid vi nu kan over-
skada har det sdrskild tyngd.

Rétten att fritt valja studievig dr cn av de centrala principerna for grund-
skolan. Ungdomarna ar tillforsikrade ritten att tillsammans med férildrarna
och mom de grinser, som laroplanen medger, bestimma utbildningens inrikt-
ning. Aven pa det gymnasiala skolstadiet tillmits denna princip okad betydelse.
Vidare ges mojligheten att 1 vissa ligen vixla studieriktning. Av praktiska skal
kan emellertid, som GU framhallit, en sidan évergang inte alltid forverkligas.
Friheten i studievalet inom ungdomsutbildningen blir darfor ofullstindig om
den inte forenas med mdjligheten att senare i livet kunna dndra utbildningens
inriktning.

En del ungdomar foredrar att ga ut 1 forvarvslivet omedelbart efter den obli-
gatoriska skolgangen for att lingre fram skaffa sig kompletterande utbildning,
andra att forligga sin utbildning efter grundskolan till deltid. Aven sidana ut-
bildningssokande bor sa langt mojligt fa sina onskemal tillgodosedda. Jag vill
ocksa, i likhet med GU, erinra om att de som vill ha forlingd undervisning efter
det att de fatt slutbetyg fran mindre kurs 1 gymnasiet och de som inte uppfyller
de speciella behorighetskraven for intrade till akademiska eller andra hogre
studier har behov av sirskilda utbildningsanordningar. Vuxenutbildningsméjlig-
heten medfor totalt sett att trycket pa ungdomsutbildningens resurser kan bli
mindre.

Det finns salunda enligt min mening en rad overtygande skil for att dven
framdeles crbjuda utbildningsmojligheter pa forgymnasialt och gymnasialt sta-
dium, dvs. motsvarande utbildning pa grundskolans hoégstadium, fackskola,
vrkesskola och gymnasium. Ett saddant stillningstagande innebar en bekraftel-
se av de bedomningar som lag till grund for 1962 och 1963 ars beslut om ut-
byggnad av statens gymnasier for vuxna och inférande av statsbidrag till kvills-
gymuasier. Jag aterkommer i det foljande till sporsmalen om i vilka former
och enligt vilken organisation denna vuxenutbildning bor ske.
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Det vore emellertid att se for snivt pa vuxenutbildningsfrigorna att begrinsa
atgirderna till att gilla enbart utbildning enligt skolans eller universitetens
kursplaner. Utbildningspolitiken har som ett av sina viktigaste mal att mojlig-
gora for allt fler att aktivt ta del i kulturlivet och att dirmed gora livet rikare
for den enskilde. Den kulturella orienteringen har dirfor forstirkts inom skol-
visendet. I skolreformerna har ocksi kraftigt markerats behovet inom skolan
av fostran till sjélvstindigt stillningstagande i samhaéllsfragor.

Till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet har hundratusentals vuxna sokt
sig i syfte att tillfredsstilla sina studieintressen. Den organisationsform, genom
vilken folkbildningsverksamheten natt ut till de stora medborgargrupperna, ir
studiecirklarna. Variationsrikedomen i smnesvalet inom studiecirkelverksamheten
sammanhiinger bl. a. med den néra anknytning till folkrérelserna som &r kiinne-
tecknande for den svenska folkbildningen. Den har tillgodosett 6nskemal om
komplettering av bristfilliga skolkunskaper i elementéira #mnen men ocksi andra
onskemal — att fi vidgade kunskaper for verksamhet inom organisationslivet,
att vinna dkad forstielse for olika kulturyttringar eller att férdjupa sig inom det
egna yrkesomradet. Bildningsverksamheten har hirigenom bjudit goda alternativ
for utnyttjande av fritiden. Aven folkhégskolan har fullgjort betydelsefulla
uppgifter av liknande slag.

Genom skilda Atgirder har samhiillets engagemang for folkbildningsarbetet
— 1 studiecirklar och vid folkhdgskolor — markerats. Med en stigande utbild-
ningsstandard kan verksamheten i framtiden inriktas pa nya filt. Aven under
sidana férhallanden bor man emellertid enligt min mening alltjimt rikna med
att studieférbunden och folkhigskolorna skall kunna tillgodose vuxnas utbild-
ningsénskemal. Till den frigan aterkommer jag i det f5ljande.

Det utbildningsintresse som nyss beskrivits kan i frimsta rummet sigas ha
sin utgdngspunkt i individuella 6nskemal. I dag blir samhillets uppgift i sidana
fall att si lingt majligt underlitta for den enskilde att pa rimliga villkor fi
tillging till utbildning antingen denna meddelas inom samhillets utbildnings-
organisation eller t. ex. studieférbundens verksamhet. Fér den arbetsmarknads-
inriktade utbildningen giller delvis andra malsittningar.

En viktig uppgift fér utbildningsvisendet ir att forse arbetsmarknaden med
vil utbildad arbetskraft. En betydelsefull strivan ar darfér att utforma utbild-
ningens innehll med hinsyn till arbetsmarknadens krav. De fortlopande for-
dndringarna i niringslivet skapar emellertid nya behov. Krav reses pa forind-
ringar i utbildningens innehill. Onskemal om anordnande av utbildningsvigar
for nya arbetstagarkategorier férs fram. Den snabba ekonomiska och tekniska
utvecklingen medfor ett behov av utbildning, som syftar till att bibringa yrkes-
utovarna nya kunskaper och fardigheter. Aven om ungdomsskolans laroplaner och
organisatoriska utformning successivt anpassas till férindringar av sidant slag,

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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paverkas inte den redan aktiva arbetskraften i produktionslivet av en dndrad
skolorganisation.

Dynamiken i samhillsutvecklingen tar sig 1 stigande utstrickning uttryck i
en allt starkare strukturrationalisering. T. ex. utgjorde antalet personer som
sysselsattes i numera nedlagda foretag ca 20 000 under foregiende ir. Det finns
anledning att rikna med att koncentrationen av tillverkningen till de utveck-
lingsdugliga foretagen kommer att fortgd i snabbare takt.

Fér att mota behovet av arbetsmarknadsinriktad utbildning har en omfattande
verksamhet organiserats i form av yrkesutbildning. Successivt har allt fler ar-
betstagare beretts mojlighet till omskolning. Under nésta budgetar beriknas ca
70 000 personer komma att genomgd siddan utbildning. Genom arbetsmark-
nadsutbildningen har samhiillets ansvar for den enskildes forsorjningsméjligheter
klart markerats. Tiotusentals personer har getts mojlighet till en tryggad utkomst.
Indirekt spelar utbildningen dirmed ocksi en roll nom strukturomvandlingen
och medverkar dirmed i inkomstutjimningen.

Redan i dag finns — som framgir av den tidigare redovisningen — utbild-
ningsformer som ger méjlighet till vuxenutbildning. Kvillsgymnasier och andra
aftonskolor med huvudsakligen allmin gymnasieutbildning och teknisk uthild-
ning pa sitt program har vuxit fram. Inom folkbildningens ram bjuds manga
studiealternativ och omskolning genom yrkesutbildning har expanderat snabbt.
Dot existerar saledes redan nu studieformer genom vilka det ir mojligt att
bereda de vuxna utbildning. En effektivisering av distributionen &r emellertid
nédvindig liksom en vidgning av utbildningsprogrammet. Jag framlagger i det
f5ljande forslag som forbittrar tillgdingen pi utbildningstillfallen for vuxna. En
riktpunkt fér den utbyggnad som foreslas har varit att utbildningen skall kunna
crhillas pé sidant sitt att produktionsbortfallet begrinsas. I dag betyder det att
studier p4 deltid liksom tidigare kommer att dominera.

Man bér rikna med att vuxenutbildning i olika former kommer att fa en allt
storre betydelse inom utbildningspolitiken. P4 sikt kan andra studieformer in
deltidskurser komma att spela en storre roll och dven d@mnesvalet kan forskjutas.
Forindringar inom ungdomsutbildningen kan stilla vuxenutbildningen infér nya
uppgifter. De forslag som nu framlaggs representerar darfor endast ett steg i ut-
vecklingen pa vuxenutbildningens omréde.

Forindringar av organisatorisk natur kan ocksi komma att leda till en om-
provning av nuvarande former for studiefinansiering inom vuxenutbildningen.
De nuvarande studiesociala atgirderna har — som framhallits 1 prop. 1966:52
— utformats for att tillgodose behovet for sirskilda utbildningssituationer. Stu-
diehjilpssystemet ir frimst konstruerat for ungdomarnas heltidsstudier i gym-
nasiala skolor. Genom studiemedlen garanterar samhillet de universitets- och
hogskolestuderande tillging till finansieringsmedel under heltidsstudier. Arbets-
marknadsutbildningen &r ett av alternativen till olika stoditgdrder frin sam-
hillets sida vid arbetsloshet, varfor systemet med utbildningsbidrag har en frin

ovriga system avvikande utformning.
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Sd linge som den gymnasiala och forgymnasiala utbildningen i huvudsak
sker pd deltid, bér inte nigra visentliga forindringar av nu gillande system
komma till stind. Men undersékningar pagar rérande konsekvenserna i skilda
avseenden av ett for vuxenutbildningen sirskilt utformat studiefinansierings-
system.

Jag dterkommer i det féljande till frigan om vissa forbattringar inom studie-
hjdlpssystemet for vuxna studerande.

3.4.2 Distributionsvigar foér vuxenundervisning

Méjligheterna att genomféra en reform som avsevirt vidgar de vuxnas studie-
och utbildningstillfillen méiste bedémas dven mot bakgrunden av tillgingen pa
frimst pedagogiskt utbildad arbetskraft. Perspektivet pa reformen vidgas darfor
till att avse dven rationaliserings- och utvecklingsproblem inom utbildningsvi-
sendet 1 dess helhet.

Utbildningsvisendet har byggts upp pa lirarledd undervisning. De utvidgade
utbildningsmdéjligheterna for ungdomen — i savil grundskola som frivilliga skol-
former — har fitt motas med stora insatser av pedagogiskt utbildad arbets-
kraft. Mellan budgetaren 1962/63 och 1965/66 ckade t. ex. antalet lirare i skol-
vasendet med ca 3000 per ar, si att det totala antalet nu 6verstiger 80 000.
Bakom denna utveckling ligger bl. a. en minskning av klasstorlekarna i det ob-
ligatoriska skolvisendet.

Inom vuxenundervisningen stiller sig i hog grad lirare med tjdnst i ungdoms-
skolan till forfogande for tjinstgéring pa Svertid. Den utokning av undervis-
ningsvolymen som utredningarna féreslagit har gjort det angeliget att soka
belysa de ansprak pa lirarresurser som vuxenutbildningen nu och framdeles
kan komma att stélla. I det féljande angivna uppgifter miste sjalvfallet tolkas
med forsiktighet men ger dock en viss uppfattning om lirarbehovet.

Nuvarande undervisningsvolym vid statens gymnasier fér vuxna — vid vilka
undervisningen sker pd dagtid — kan beriknas motsvara omkring 50 heltids-
tjinster. Vid kvillsgymnasierna, som i stor utstrickning anlitar lirare pa over-
tid, uppgir motsvarande antal till 250 & 300. Vid yrkesskolornas deltidskurser
kan undervisa sivil lirare, som kan inrikna deltidskurser i sin tjanstgérings-
skyldighet, som andra lirare m. fl. Undervisningsvolymen svarar hir mot 850
a 900 heltidstjdnster. Totalt utgor siledes behovet av lirare inom de nimnda
utbildningsformerna ca 1200 »heltidstjinster». For jamférelsens skull bér nim-
nas att studiecirkelverksamheten har en volym som métt pd motsvarande sitt
tar 1 ansprdk minst det dubbla antalet heltidsengagerade personer, av vilka
manga dock ej ir ldrare. Sammanlagt skulle siledes enligt denna berikningsme-
tod vuxenundervisningen stilla ansprik pi personal, som — omriknat till hel-
tidstjinster — uppgar till mindre &n 4 000. Detta tal kan jimféras med Sver
80 000 f6r ungdomsskolan. De férslag om en utbyggd vuxenutbildning som GU
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framlagt skulle medféra en dkning med ca 700 heltidstjinster inom lokal- och
riksrekryterande vuxenutbildning. Hirvid har di denna organisation forutsatts
dverta vissa delar av nuvarande yrkeskolutbildning, bl. a. tekniska aftonskolor,
varfor den faktiska 6kningen blir visentligt mindre. Aven om man dérutéver
riknar med en viss expansion av deltidskurserna vid yrkesskolan kan det totala
behovet av personal omriiknat i heltidstjanster beriknas understiga 5 000.

Jag har redovisat dessa uppgifter for att ge en bakgrund till vara mojligheter
att med tillgingliga resurser forverkliga féreliggande utredningsférslag. En expan-
sion av vuxenundervisningen enligt utredningarnas forslag kommer att ¢ka be-
hovet av lirare, men denna Skning blir relativt begrinsad. Givetvis bor likvil
alla atgirder provas som leder till ett relativt sett minskat lirarbehov. Detta ar
sirskilt betydelsefullt mot bakgrund av att vi innu inte kunnat tillgodose utbild-
ningsvisendets behov av pedagogiskt utbildad arbetskraft. Vill man — i enlig-
het med vad jag forordat i det tidigare — lita vuxenundervisningen spela en
avsevirt stérre roll i savil utbildnings- som arbetsmarknadspolitik blir sidana
atgiarder av central betydelse.

Inom vuxenundervisningen ir som jag nyss framhillit endast ett mindre an-
tal lirare heltidsengagerade, beroende frimst pd att undervisningen till stor
del ar forlagd till kvallstid eller — som vid gymnasium fér vuxna — till dag-
tid under koncentrerade kursperioder. Lirarbehovet ir vidare visentligt mindre
genom att antalet undervisningstimmar 1 ett dmne ar mycket ligre in inom
ungdomsutbildningen. Vuxenelevernas intresse och erfarenheter har underldttat
denna férskjutning frin lirarledd undervisning till sjélvstudier.

Den relativt mattliga expansion av vuxenundervisningen varom GU och YB
framlagt forslag bér som jag nyss antytt i och for sig kunna tillgodoses genom
en utbyggnad av inom vuxenundervisningen invanda studieformer. Vill man
emellertid visentligt vidga de vuxnas studie- och utbildningstillfdllen, blir larar-
ersittande atgirder nodvindiga. Remissinstanserna har ocksd ansett det vara en
brist hos utredningarna att t. ex. radions och televisionens roll inom vuxenun-
dervisningen inte belysts.

Utbildningsviisendet ar som jag framhallit mycket personalkrivande och an-
talet anstillda har i féregiende ars langtidsbudget beriknats till ca 100 000.
Genom beslutade dkningar av antalet utbildningsplatser stills nya krav pa per-
sonaltillskott. T ett sidant lige — och med den allminna knappheten pa kvali-
ficerad arbetskraft som bakgrund — blir det angeliiget att genomféra ett ratio-
naliseringsarbete inom utbildningssektorn, som kan begrinsa behovet av perso-
naltillskott. Sadana &tgirder ir exempelvis varierande klasstorlekar, forbittrade
liromedel, programmerat inlirningsmaterial samt radio och television.

Radio och television i undervisningen &r inga okédnda foreteelser i skolans
viirld. Skolradion har f. n. en sindningstid av inemot 300 timmar, vartill kom-
mer kurser i frimmande sprik med ca 140 timmar. Skoltelevisionens omfatt-
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ning beriknas till ca 265 timmar. Dessa medier har — tillsammans med audi-
visuella hjilpmedel — bidragit med ett aktuellt och stimulerande stoff och
dérmed gett mojlighet till kvalitetshéjningar inom undervisningen. Radio och
television har emellertid hittills frimst kompletterat lirarnas insatser.

Tiden &r nu inne att gi ett steg vidare och lita dessa medier bli undervis-
ningsbirande, dvs. helt eller delvis ersitta av lirare ledd undervisning. Hirige-
nom skapas ocksa reella mojligheter till en expansion av vuxenutbildningen.
Ett 6kat anvindande av radio och television i utbildningens tjinst maste dir-
for bli en central punkt i vuxenutbildningsreformen.

Remissinstanserna har utférligt uppehallit sig vid problemet om mojliga
distributionsviigar fér vuxenundervisningen. GU och YB har avgrinsat sitt
utredningsarbete till att gilla undervisning som motsvaras av ungdomsutbild-
ningen upp till och med det gymnasiala stadiet, dvs. enligt kursplanerna for
grundskolans hogstadium, fackskola, gymnasium och yrkesskola. Utredningar-
nas forslag innebédr att kommunerna #dven i framtiden skall svara fér denna un-
dervisning. I organisatoriskt avseende kan YB:s forslag uppfattas som en star-
kare institutionalisering genom inrittande av sirskilda vuxenutbildningsin-
stitut som foreslagits fi dven andra utbildningsuppgifter, bl. a. inom omskol-
ningen.

Vissa remissinstanser har stillt sig kritiska mot denna uppliggning och f&r-
ordat att folkbildningsorganisationerna skall ges dkade uppgifter inom vuxen-
utbildningssektorn. Andra ater har sirskilt framhivt radions, televisionens eller
brevskolornas roll.

Den 18sning jag forordar innebér att det allmiénna i framtiden tar pa sig an-
svaret att i storre utstrickning dn nu férmedla undervisning via radio och tele-
vision. Detta medfér en utomordentligt stor spridning av utbildningsméjlighe-
terna for vuxna. Samhillets ansvar bor emellertid ocksé stricka sig till att stilla
behovlig kompletterande muntlig undervisning till forfogande liksom att svara
for undervisning i de fall d& etermedier ej limpligen kan utnyttjas. Liksom nu
bér ungdomsutbildningens resurser tas i anspriak hirfor. Statliga och kommunala
skolor for vuxna har betydelsefulla uppgifter att fylla dven i framtiden. T vil-
ken omfattning det dr mojligt att bygga ut dessa skolor fir avvigas mot bak-
grund av tillgingen pi lirarpersonal m. m. Jag vill emellertid framhélla att jag
inte tinker mig, att sirskilda vuxenutbildningsinstitut skall upprittas utan
vuxenutbildningen bér ingd som en del av det kommunala skolvisendet. Hir-
igenom kan ungdomsskolornas lokaler, materiel och personal utnyttjas, vilket ir
ekonomiskt fordelaktigt.

Genom en utbyggnad av radio-tv-undervisningen vinns ocksi en betydelse-
full stimulans for folkbildningsarbetet. Goda mdjligheter skapas att kombinera
radio-tv-undervisning i olika dmnen med gruppstudier inom studiecirklar. De
amnesomréden inom vuxenutbildningen, dir insatser kan goras fran studieférbun-
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den torde i huvudsak vara de av jamforelsevis allmén karaktir; de samhalls-
vetenskapliga amnena ir exempel hiirpa. Det fria och frivilliga folkbildningsar-
betet erbjuds hir nya och stimulerande arbetsuppgifter.

3.4.3 Vuxenutbildningens framtida omfattning

Sasom jag redovisat i det tidigare finns redan i dag ett betydande intresse
for studier och utbildning bland de vuxna. Inom nuvarande organisationsfor-
mer har en successiv stegring av elevantalet igt rum. Fér den arbetsmarknads-
politiskt betingade utbildningen har riktlinjer dragits upp vid foregiende ars
riksdag, innefattande dven en beddmning av den kvantitativa utvecklingen.

De foreliggande utredningsforslagen innehéller dven vissa utgangspunkter for
en bedémning av vuxenutbildningens framtida omfattning. GU har lagt fram
forslag till ett program fér dimensioneringen av fackskol- och gymnasieutbild-
ning jimte férgymnasial utbildning. For yrkesskolsektorns del foreligger ddremot
inte samma preciserade bedémning. Bida utredningarna har utgtt frin att un-
dervisningen tills vidare i betydande omfattning kommer att kriva lararhand-
ledning. En summering av betinkandena tyder pa att ca 75000 personer skulle
erhalla undervisning enligt kursplanerna for hogstadiet, fackskola, gymnasium
och yrkesskola. Hirtill kommer ett antal personer 1 deltidskurser av nuvarande
typ inom yrkesskolan.

Mina stillningstaganden i det tidigare bygger pa att radion och televisionen i
storre utstrickning skall tas i undervisningens tjinst. Det blir d& mdjligt att
erbjuda undervisning till minga fler. Statskunskapskursen hade t. ex. ett lyss-
narunderlag av 60 000 personer. Hirigenom &ppnas mdjligheten for medbor-
garna att i de imnen, vari undervisning férmedlas via etermedierna, skaffa sig
kunskaper motsvarande dem som meddelas i gymnasial eller postgymnasial ut-
bildning. Den utbildningsorganisation som skall ha att méta behovet av erfor-
derlig lirarledd undervisning har utformats med syfte att uppna storsta mojliga
flexibilitet. Savil den kommunala skolorganisationen som folkbildningens resur-
ser bor kunna utnyttjas.

Vissa dmnen vinder sig till en si bred publik att det dr motiverat med eter-
distribution. Fér att tillgodose mer speciella elevintressen skall sivil en riksre-
kryterande som en lokal vuxenutbildningsorganisation sta till forfogande enligt
de grunder som jag dmnar foresld i det {6ljande.

Med denna uppliggning av vuxenutbildningen blir det inte majligt att fixera
omfattningen till ett bestimt elevantal i olika typer av kurser. Ett forverkli-
gande av forslagen leder till att ett avsevirt storre antal personer kan ges méj-
lighet till utbildning och studier med samma personella insatser som utred-
ningsforslagen forutsatt. Det dr en uppgift for utbildningsmyndigheterna att mot
bakgrund av bl. a. tillgingen pd pedagogiskt utbildad arbetskraft ha sin upp-
mirksamhet riktad pa vuxenutbildningens tillvéixt.

Utanfor den av samhillet bedrivna eller understédda vuxenutbildningen lig-
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ger en i vissa avseenden inte obetydlig verksamhet. YB har pa detta omrade
foretagit ett visst kartliggningsarbete, men kunskaperna ar dock i ménga fall
inte tillrickliga fér att man skall kunna bedoma dessa utbildningsaktiviteters
stallning. Det ir darfor betydelsefullt att utbildnings- och arbetsmarknadsmyn-
digheterna skaffar sig kinnedom om den utbildningsverksamhet som t. ex. orga-
nisationer, myndigheter och foretag bedriver. Ett underlag kan darigenom er-
héllas for ett vidare planeringsarbete inom vuxenutbildningsomradet.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1967

4. Utbildning via radio, television m. m.

4.1 Inledning

Sasom framhallits i det foregiende har frigan om utnyttjande av bl. a. radio
och television i undervisningens tjinst tilldragit sig uppmirksamhet sival i
gymnasieutredningens och yrkesutbildningsberedningens betinkanden som bland
remissinstanserna. For egen del har jag ocksid bedémt mojligheterna att ta i an-
sprak dessa medier som mycket goda inte minst for att tillgodose de vuxnas
okande utbildnings- och bildningsonskemil. Detta forutsitter emellertid att flera
problem av bl. a. organisatorisk art 16ses. I detta avsnitt sammanstills darfor
i olika sammanhang framlagda synpunkter och forslag rérande utnyttjande av
radio och television inom utbildningsvisendet. Vidare iterges huvuddragen av
reserapporten om datamaskinférmedlad utbildning.

4.2 Utbildning via radio och television

4.2.1 Utnyttjande inom utbildningsomradet
4.2.1.1 Hittillsvarande verksamhet

Skolradion bérjade sina sindningar redan ar 1929 och skoltelevisionens verk-
samhet inleddes ar 1961. De program som erbjuds skolorna ar i princip inte av-
sedda att ersitta lirarledda lektioner utan avsikten ir att erbjuda stoff av an-
nat slag eller 1 annan form &n skolans vanliga och dirmed berika och stimulera
undervisningen. Ett undantag har sedan linge dmnet musik utgjort, dir skol-
radion tidigt borjade ge lektioner som hjilp &t lirare med svirigheter att under-
visa 1 &mnet. En annan avvikelse frdn den allmédnna principen skedde nar skol-
radion bérjade sinda kurser i engelska for klasser vilkas larare saknade behorig-
het att undervisa i &mnet. Med program i sidana nya dmnen som naturkunskap
och teknologi har skolradion vidare sékt ersitta vissa kursmoment, i vilka andra
lairomedel helt eller delvis saknats.

Programmen riktar sig till alla stadier i den obligatoriska skolan och gym-
nasiet och foretrdder i stort sett samtliga skolimnen, med tonvikt pi frim-
mande sprak, musik, svenska och samhillskunskap. Relativt sent har program
for de yrkesutbildande skolorna bérjat produceras.

Praktiskt taget alla program forutsitter att eleverna har tillging till visuellt
studiematerial, som i regel har formen av elevhiften men i friga om vissa pro-
gram har framstéllts fargbildsserier, avsedda att projiceras parallellt med avlyss-
ningen. Vidare publiceras lararhiften som ger information om programmen, for-
slag till for- och efterbehandling, litteraturanvisningar o. d.

For budgetaret 1966/67 har skolradions sindningstid beriknats komma att
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omfatta 278 timmar. Hirtill kommer skolradions kurser i frimmande sprak med
en sindningstid om 142 timmar. Skoltelevisionen beriknas under samma &r om-
fatta 264 timmar.

Skolradions framtida uppgifter behandlades inom 1960 ars radioutredning,
som tillsatte en sirskild delegation for att utreda skolradions och skoltelevisio-
nens framtida omfattning, inriktning och finansiering. Pi grundval av ett inom
delegationen utarbetat betinkande framlade radioutredningen &r 1963 vissa
forslag i drendet, som blev foremal for beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 1
bil. 8 s. 299, SU 9, rskr 105). Detta stillningstagande #ndrade inte grundprinci-
perna for skolradions och skoltelevisionens verksamhet.

Som ett led i radioutredningens arbete anordnades en akademisk kurs i stats-
kunskap for betyget Godkind. Kursen anordnades i samarbete mellan Sveriges
Radio och institutionen for statskunskap vid Stockholms universitet. Den mot-
svarade helt institutionens ordinarie undervisning for betyget Godkind och av-
sig att pd tva terminer leda fram till detta betyg. Samma fordringar som en-
ligt gillande studieplan tillimpades; tentamensskrivningarna var t. ex. gemen-
samma fOr institutionens ordinarie studenter och deltagare i radiokursen.

Radiokursen startade i januari 1965 och programtiden uppgick till totalt
60 timmar. Hirtill kom deltagande i diskussionsseminarier. Uppskattnings-
vis f6ljde ca 60 000 personer varje program. En sirskild kursbok utgavs fér an-
damailet och sildes i éver 20000 exemplar. Omkring 1500 personer deltog i
seminarierna och ca 1100 personer har hittills uppnétt betygsgraden Godkind.

Ca 1750 personer inséinde registerkort till institutionen.

Med hinsyn till att denna kurs var den férsta i sitt slag har Sveriges Radio
latit utfora vissa undersékningar om deltagarna. Dessa visar bl. a. pa en stark
dominans fér ménnen och 20—40-aringar. Omkring tre fjirdedelar av deltagarna
var hemmahérande i stider och lika manga hade avlagt studentexamen. Endast
ett fatal arbetare och jordbrukare deltog i kursen, som i stillet dominerades av
till utbildningsvisendet — som lirare eller studerande — knutna personer. Ca
40 %, tillhdrde sistnimnda kategori. En stor del av deltagarna var ocksa inskriv-
na vid universitet; en fjirdedel hade avlagt ett eller flera akademiska betyg.

Omkring 20 % av deltagarna aberopade yrkesskil som motiv for att folja
kursen, 179, intresse for dmnet, 119, allminbildningsskil och 20 9, intresse
for studieformen. De yrkesmiissiga skilen betonades siarskilt starkt av personer
med ldgst studentexamen, medan allminbildningsmotivet och intresset fér am-
net var starkare hos 6vriga personer.

Av dem som anmilt sig under varterminen 1965 gjorde en fjirdedel minst ett
tentamensforsék. I juni 1966 hade omkring 109, av de anmilda avlagt betyg.
Enligt undersokningen existerade ett kraftigt samband mellan utbildningsnivé,
och betyg.

Ett experiment med kombinerad radio- och korrespondensundervisning for
vuxna féretas under innevarande budgetar. I samarbete mellan Sveriges Radio
och vissa brevskolor har nimligen utarbetats en kurs i svenska, motsvarande
grundskolans hégstadium men avpassad for en vuxen publik. Antalet program
utgér ca 65, motsvarande ca 30—35 timmar. En kurshok har sdlts i ca 20 000
exemplar.
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Inom det higre utbildningsomradet har vidare vissa lararutbildningsanstalter
forsetts med resurser for intern television.

Som exempel kan nimnas att lirarhdgskolorna i Malmé, Stockholm och G&-
teborg erhallit medel for inkdp av viss utrustning. Aven forskoleseminariet i
Orebro har anordningar for intern television. Dessutom har bl. a. vissa medicins-
ka institutioner televisionsanliggningar. I prop. 1967:1 (bil. 10 s. 359 o. 362) har
slutligen forslag framlagts som méjliggor f6r gymnastik- och idrottshogskolorna
i Stockholm och Orebro att anordna intern television.

4.2.1.2 Forslag frén utredningar m. m.

Vissa forslag har framlagts om utnyttjande av radio och television i utbild-
ningsvisendet.

1960 érs radioutredning framlade i ett sirskilt betinkande (Radions och tele-
visionens framtid i Sverige 1I. Bildnings- och undervisningsverksamhet. Forsk-
ningsfragor. SOU 1965: 21) sina synpunkter och férslag pd anordnande av ut-
bildning for bl. a. vuxna. Radioutredningen foreslog dirvid en forséksverksam-
het inom Sveriges Radio for att infor en framtida utbyggnad av utbildnings-
méjligheterna i etermedia fi prova skilda kombinationer av olika studieformer,
eterlimplighet for olika stadier och dmnesomriden m. m. Som ett projekt pd
gymnasiestadiet foreslog utredningen dirvid anordnandet av en gymnasie-
kurs i engelska i radio, kompletterad med korrespondensstudier.

I sin begiran om medel for budgetiret 1967/68 har universitetskanslersimbe-
tet tagit upp frigan om anordnande av ytterligare akademiska radiokurser. En
fortsittning pa kursen i statskunskap med undervisning i andra &mnen fram-
star enligt ambetet som klart motiverad. Man bor dérvid nérmast vélja &mnen,
dir efterfrigan pi universitetsutbildning &r stor och svir att tillgodose pi
grund av lirarbrist och dir samtidigt intresse foreligger frin folkbildningsarbe-
tets synpunkt. I regel torde ett-betygsnivdn bora efterstrivas. Amnena natio-
nalekonomi och féretagsekonomi uppfyller enligt @mbetet i hog grad dessa
krav, och radiokurser i dessa imnen féreslds snarast mojligt komma till stind.
Aven vissa andra imnen — frimst samhillsvetenskapliga — kan limpligen
inordnas i en flerirsplan for ett radiouniversitet.

Enligt ambetets mening bér redan vid forberedelserna till nya radiokurser
de rationaliseringsmdajligheter for den ordinarie akademiska undervisningen be-
aktas som en radiokurs erbjuder. Fér att f4 underlag for en bedémning av hur
material fran en radiokurs kan anvindas i den vanliga undervisningen planerar
imbetet att gora ett forsék vid institutionen i statskunskap vid Stockholms
universitet med alternativa uppliggningar av ett avsnitt av en delstudiekurs
for betygsgraden Godkind. Avsikten hirmed ar nirmast att undersoka om fre-
kvensen av godkinda tentamina kan héjas genom en kombination av radiokurs
och intensivundervisning i sma grupper.
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1963 ars universitets- och hégskolekommitté framlade i sitt betinkande Ut-
byggnaden av universitet och hogskolor (SOU 1965: 11—12) forslag om bl. a.
inrittande av en ny teknisk hogskola i Linképing. Kommittén ansig det ange-
liget att sbka begrinsa kostnaderna for den féreslagna utvidgningen av den
tekniska hoégskolutbildningen och férordade dirfor inforande av tvaskiftssy-
stem vid den nya hégskolan, kombinerat med sluten-krets-television. Hirigenom
ansig kommittén att lokaler och liararkrafter skulle kunna utnyttjas pa ett mer
rationellt satt. I prop. 1965: 141 angiende utbyggnaden av universitet och hog-
skolor tillstyrktes detta forslag. Riksdagen godtog forslaget (SU 173, rskr 411).
Den nya tekniska hogskolan ar avsedd att paborja sin verksamhet under lasaret
1969/70 men kommer att flytta in i permanenta lokaler forst paféljande lasar.
Vid denna senare tidpunkt dr det sdledes nodvindigt att ha tillging till i forvig
producerade undervisningsprogram.

For att forbereda forverkligandet av bl. a. verksamheten vid den nya teknis-
ka hoégskolan i1 Linkoping har tillsatts lokala tv-kommittéer dels vid tekniska
hogskolan i Stockholm, dels vid Uppsala universitet. I sin begiran om medel
for budgetaret 1967/68 har dmbetet foreslagit anordnande av en forssksverk-
samhet forlagd till dessa bada liroanstalter. Denna verksamhet skall samordnas
med den forsoksvisa anvindningen av vid universitet och hogskolor befintlig
eller under anskaffning varande tv-utrustning som ar avsedd for undervisning.
Verksamheten som redan pébérjats i form av bl. a. utbildning och viss planerings-
verksamhet bor enligt dmbetet utvecklas snarast mojligt till produktion av
program. Genom beslut den 9 december 1966 har Kungl. Maj:t anvisat medel
for anstillande av fors6ksledare vid nimnda liroanstalter, vilka skall arbeta
i anslutning till de lokala tv-kommittéerna.

4.2.2 Distributionsmajligheter

4.2.2,1 Nuvarande avlyssningsforhallanden

I olika sammanhang har undersékningar gjorts i syfte att klarligga i vilken
utstriickning skolorna anvinder skolradions program. Radioutredningens skol-
delegation redovisade visst sadant material. Utvecklingen gir emellertid si
snabbt att dessa siffror torde vara foraldrade. Farskare undersékningar har
gjorts av Sveriges Radio, varigenom det &r mdjligt att fér grundskolans del er-
halla en bild av bl. a. intresset fér programmen, tillgdngen pd utrustning for
mottagning samt om avlyssningen skett direkt eller via band (&r 1965).

I praktiken har i dag varje klass inom den obligatoriska skolan tillging till
utrustning som mojliggér avlyssning av skolradioprogram; for skoltelevisions-
programmen ar andelen ca 75 9%,. En betydande del av klasserna dr ocksi ut-
rustade med radio och bandspelare i klassrummet. I lagstadiet har hilften
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radio och ca 159, bandspelare. Fér mellanstadiet utgér motsvarande tal ca
70 resp. 409, for hogstadiet ungefir 40 9, for bida avlyssningsanordningarna.
Skolradioprogrammen anvinds frimst inom lagstadiet. Nara nog samtliga lag-
stadieklasser har lyssnat till ett eller flera sidana program. Talen &r ligre
pa mellan- och hogstadiet (ca 80 resp. 70 %). Tv-program har diremot frimst
anvints inom mellanstadiet, dar tvd av tre klasser utnyttjat Atminstone nigon
utsindning. For ligstadiet noteras ca 45 9, fér hogstadiet drygt 30 %.

Enligt uppgifter fran skoloverstyrelsen dr dock den bild dessa urvalsundersok-
ningar ger alltfor ljus. Sdlunda skulle enligt overstyrelsen skolorna i ca 200 kom-
muner sakna tv-mottagare.

De undersékningar som radioutredningens skoldelegation utférde visade pa
skillnader i friga om de faktiska avlyssningsférhallandena. Aven nu dr direktav-
lyssning mer vanlig pd lagstadiet, avlyssning via band pa hogstadiet.

4.2,2.2 Tillgéng pd utrymme i etern m. m.

Den sammanlagda programtiden i ljudradions riksprogram uppgick
under 1963/64 till 15 600 timmar, vartill kom skolradion med 300 timmar och
regionalradion med 1500 timmar. Enligt radioutredningens forslag skulle sin-
ningstiden vid mitten av 1970-talet uppga till 18 400 timmar, vartill skulle kom-
ma skolradion med uppskattningsvis 600 timmar och regionalradion med 5 200
timmar. I prop. 1966: 136 angiende rundradions fortsatta verksamhet m. m.
framholl chefen fér kommunikationsdepartementet, att fragan om utékning
av de olika programmen méste bedomas successivt i samband med den arliga
provningen av radioféretagets medelsbehov samt att dirvid ocksa den allménna
programverksamhetens behov av okade sindningstider fir vigas mot angeligna
ansprik pi programtid, som torde komma att framforas frin undervisnings-
myndigheternas sida till formén for olika utbildningsaktiviteter.

Ljudradion férfogar f. n. 6ver tre riksomfattande kanaler. Enligt radioutred-
ningen finns emellertid majlighet att genom teknisk sklyvning» av dessa tre
kanaler erhélla ytterligare tre kanaler. En av dessa har av utredningen forutsatts
bli reserverad for stereofoniska sidndningar, medan de tv& 6vriga skulle vara
disponibla for andra #ndamél. Radioutredningen foreslog att en av kanalerna
skulle disponeras for s. k. sirskild rundradio, som siledes skulle kunna utnyttja
de nya tekniska mdojligheterna. Radioutredningen ténkte sig dédrigenom mota
angeligna programbehov inom olika delar av undervisnings- och bildningsomra-
det, hos intresseorganisationer, folkrorelser och samfund med kommunikations-
och kontaktproblem. I sitt yttrande &ver radioutredningen har televerket fram-
hallit att man &nnu inte med full sikerhet kan uttala sig om kanalklyvnings-
systemets tekniska anvindbarhet och tillférlitlighet. Hirfér fordras ytterligare
prov under viss tid.

I nyssnimnda proposition har chefen fér kommunikationsdepartementet ut-
talat, att om tekniska och ekonomiska betingelser for den sirskilda rundradions
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anvindning skulle konstateras foreligga, kommer frigan om en fortsatt utred-
ning av férutsitiningarna och formerna for utnyttjandet av ifrdgavarande séind-
ningsmojligheter att 6vervigas. I ett sidant sammanhang bor kartliggas bl. a.
vilket intresse som kan foreligga hos olika undervisningsmyndigheter, intresse-
och bildningsorganisationer, etc.

Ar 1963/64 utgjorde den sammanlagda programtiden i televisionens
program 2270 timmar, dvs. 43,6 timmar per vecka. Av dessa angivna tal ut-
gjordes 2,6 timmar i veckan av skoltelevision. Radioutredningen féreslog inrit-
tande av en andra televisionskanal fran budgetaret 1967/68. Héarigenom skulle
den sammanlagda sindningstiden 6ka till ca 100 timmar i veckan vid mitten av
1970-talet. Hirutover tillkommer tid for bl. a. skoltelevision, som vid nyssnidmn-
da tidpunkt beriknats ha en omfattning av 40 timmar i veckan.

I prop. 1966:136 har chefen for kommunikationsdepartementet foreslagit
att ett andra program for televisionen startar vid &rsskiftet 1969/70. Sindnings-
tiden berdknas under det forsta aret till ca 20 timmar i veckan. Sindningstiden
utdkas sedan successivt till dess att samma séindningstid erhalls i bdda kana-
lerna.

Utover de tva kanaler som silunda kommer att tas i ansprak for Sveriges
Radios televisionsverksamhet finns mojlighet att disponera en kanal for helt
och en for delvis rikstickande sindningar. Radioutredningen har i sitt betén-
kande pekat pd mojligheten att utnyttja en tredje televisionskanal enbart for
utbildningsindamal. Till denna fraga har stallning inte tagits i prop. 1966:136.

4.2.3 Tillgdng pa produktionsresurser

Produktion av program for skolradio och skoltelevision sker inom Sveriges
Radio. Omfattningen av produktionen framgéar av vad som meddelats under
punkt 4.2.1.1. Radioutredningens skoldelegation behandlade frigan om Sve-
riges Radios stédllning som producent for utbildningsprogram och framhéll som
sin mening att foretaget Aven 1 framtiden borde utgéra produktionscentrum
fér skolprogram i radio och television.

Vid sidan av Sveriges Radio finns emellertid &ven vissa privata foretag som
framstiéller televisionsprogram for eterdistribution samt sluten-krets-television.
Jamfort med Sveriges Radio dr det emellertid frigan om en verksamhet i liten
skala.

I sin begiiran om medel for budgetdret 1967/68 har, sisom nidmnts i det fore-
giende, universitetskanslersimbetet framlagt forslag om att en forsoksverksam-
het for sluten-krets-television skall inledas vid tekniska hogskolan i Stockholm
och universitetet 1 Uppsala. Ambetet framhiller angeligenheten av att denna
verksamhet ges resurser for en snabb start och fér en sa differentierad uppligg-
ning att erfarenheter av olika inldrningssituationer kan vinnas,
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4.2.4 Vissa organisatoriska fragor

Skolprogramverksamheten hos Sveriges Radio dr nu sammanférd till en av-
delning under en skolprogramchef, som ar direkt understélld radiochefen. Avdel-
ningen bestar av ett planeringsorgan, en sektion for skolmateriel samt tva pro-
gramsektioner, en for skolradio och en for skoltelevision. I planeringsorganet in-
gar ocksd av skoloverstyrelsen utsedda programkonsulenter. Stillningstagandena
i anledning av prop. 1966: 136 innebdr i detta avseende att en enhet for utbild-
ningsprogram skall finnas som en av sex sjilvstindiga programenheter inom
Sveriges Radio.

I radioutredningens betinkande &gnades fragan om organisationen av bild-
nings- och utbildningsverksamhet sirskild uppmérksamhet. Utredningen {reslog
inrdttande av en s. k. utbildningsradio-television med uppgift att svara fér pro-
gramaktiviteter som ingar som led i studier, vilka asyftar viss kompetens och an-
knyter till det allmidnna skol- och utbildningsvisendets kurser, samt av studiera-
dio-television med uppgift att svara for programaktiviteter som har folkbildnings-
karaktir och avser fria, ¢j malinriktade studier. I prop. 1966:136 avvisades utred-
ningens forsok till grinsdragning mellan dessa programaktiviteter och departe-
mentschefen uttalade bl. a., att om en grinsdragning skulle ske vore det i sa fall
mera naturligt att p4 vuxenutbildningsomradet sirskilja den utbildning som ver
huvud tillgodoser intentionerna med en av offentlig myndighet eller pa annat
sitt godkind liro- eller studieplan. Vidare héinvisades till att utredningens forslag
om programverksamheten pa utbildningsomradet och hithérande fragor borde
bedémas i samband med propositionen om vuxenutbildningens framtida ut-
byggnad.

I de forslag om utnyttjande av radio och television inom utbildningen som
framlagts har dven organisatoriska fragor berdrts. Universitetskanslersimbetet
har i sin begiiran om medel for néista budgetar riknat med att i friga om den
eterburna akademiska undervisningen ansvaret fér undervisningens uppliggning
och innehall, studieplanernas utformning och examination bér ligga inom
universitetsvisendet. For den interna televisionen har &mbetet — som redovisats
i det tidigare — tillsatt tvd lokala kommittéer. I forberedelsearbetet pa detta
omrade ar dven dmbetets universitetspedagogiska utredning inkopplad.

4.3 Datamaskinférmedlad utbildning

4.3.1 Reserapporten

Studiegruppens uppdrag avsag att 1 Forenta staterna studera vissa problem
pa vuxenutbildningens omrade med speciell inriktning pa datamaskinellt under-
stodd undervisning (Computer Aided Instruction). Savil forskningen som ut-
vecklingsarbetet pa det aktuella omradet i Forenta staterna tog vid tidpunkten
fér resan endast i ringa mén sikte pa vuxenundervisningen, varfér gruppens er-
farenheter frimst beriknas vara till gagn for det allmdnna skolviisendet.
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I reserapporten ger gruppen inledningsvis vissa beskrivningar av datamaskin-
systemets funktion m. m. och redogér for olika besdk samt limnar vissa allmin-
na synpunkter pa utnyttjandet av datamaskiner i utbildningsvasendet.

Gruppen skiljer mellan sidan verksamhet, dir datamaskinen &r lararstédjan-
de i utbildningen, och sddan dér utbildning kan ske med ingen eller endast
ringa insats per elev av lirarutbildad personal. Gruppen gir dirvid en bedém-
ning av vilka imnesomriden och stadier som kan komma i fraga for en datafor-
medlad utbildningsverksamhet.

Enligt gruppens mening dr det méjligt att utnyttja datamaskinformedlad ut-
bildning inom bl. a. grundskolans samtliga stadier, fackskola, gymnasium och
yrkesskola samt universiteten. De #mnen som kan komma i fraga ar i grund-
skola och gymnasiestadiets skolformer bl. a. matematik, svenska, engelska, sam-
hillskunskap, geografi, naturvetenskapliga @mnen, fackimnen inom omridet
for industri och hantverk och pa universitetsstadiet utbildning for betygsgraden
Godkind i de flesta mer frekventa imnena samt for betygsgraden Med berém
godkind i de bist strukturerade dmnena. I vissa fall kan endast delar av ctt
amne ges via det foreslagna mediet. Gruppen framhéller att motivet for att
anvinda datamaskinférmedlad utbildning inte kan beddémas enbairt utifran
vad som ar pedagogiskt mojligt. Aven ekonomiska faktorer maste tillmitas be-
tydelse. Det ar dock nu inte majligt att ange de vinster i form av dkad effekti-
vitet, h6jd kvalitet och besparingar som kan formodas uppkomma vid en
utbredd tillimpning av utbildning med datamaskin.

S&vil kvalitetshéjande som liararersittande effekter kan enligt rapporten upp-
nas. For att utbildning med datamaskin skall bli ekonomiskt gynnsam fordras
enligt rapporten, att de upplagda kurserna utnyttjas av ett stort antal elever
och att kurserna i sina grunddrag skall kunna bibehéllas under en rclativt lang
tid. I den traditionella utbildningen utgor ersittning for liroboksférfattande den
mindre utgiftsposten, lararlonerna den storre. I datasystemet diremot, framhaller
gruppen, ir kursuppliggningen avsevirt mer kostsam dn datamaskintiden.

Gruppen anser att datatekniken inrymmer inte ovisentliga rationaliserings-
méjligheter for utbildningssektorn, &ven om de nu inte kan nirmare kvantifieras.
Ett utvecklingsarbete bor dirfor sittas i ging med syfte att narmare undersika
datateknikens anvindningsomridden inom utbildningsomradet och att utforska
rationaliseringsaspekterna. Under de forsta aren bor forsoksverksamheten syfta
till att borja praktiska forsok 1 mindre omfattning for att utarbeta kurser som
laimpar sig for svenska forhallanden. Vidare bor forsoksverksamheten omfatta
studium och viss utveckling av elevstationsutrustning, undersékning hur tele-
kommunikationsnitet vid reguljir utbildningsverksamhet bist skall kunna ut-
nyttjas, utbildning av personal och instruktion av tekniken inom lirarutbild-
ningen. Slutligen bor en aktiv information ges om de mdjligheter tekniken er-
bjuder inom utbildningsomréadet.

Verksamheten bor enligt forslaget ledas av en sdrskild av Kungl. Maj:t ut-
sedd delegation for datamaskinférmedlad utbildning, bestdende av tva repre-
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sentanter for universitetsvisendet, tva for skolviisendet, en for statskontoret,
en for telestyrelsen och en fér den institution, vartill forssksverksamheten for-
laggs. Forsoksverksamheten foreslas bli forlagd till lararhégskolan i Uppsala.

Gruppen har vidare utvecklat vissa synpunkter pid maskinfrigor, varvid
gruppen foreslir att man for svensk forséksverksamhet i forsta hand underso-
ker mojligheterna till en 6verenskommelse om samarbete med IBM Svenska AB.
Gruppen har framlagt ett detaljerat forslag roérande personal- och lokalbehov
samt utnyttjande av IBM undervisningssystem 1500 med 15 elevstationer.

Kostnaderna for den verksamhet, som foreslagits starta fr.o. m. den 1 januari
1967, uppgar till 0,4 milj. kr. under det {orsta budgetaret (1966/67), 1,0 milj. kr.
for det andra och 1,1 fér det tredje.

4.3.2 Yttranden

De som yttrat sig 6ver gruppens rapport har intagit en positiv stillning till
tanken att utnyttja datamaskiner i utbildningsviisendet med av gruppen angivna
syften. Allmént tillstyrkande uttalanden gors av wuniversitetskanslersimbetet,
statistiska centralbyran, statens rad foér samhdllsforskning och Landsorganisatio-
nen. I nigra yttranden fors en diskussion om dataformedlad utbildning visavi
programmerad undervisning. Skoléverstyrelsen framhéller att begreppsmissigt
bor det forra ses som en gren av det senare, vilket inte tillrickligt klart kom-
mit fram i rapporten. Med hinsyn till svirigheterna p& konstruktionssidan bor
vidare arbetet inriktas pd att framstéilla vilkonstruerade och grundligt utprévade
inlirningsprogram. Aven statens rad for samhdllsforskning anfér liknande syn-
punkter.

Den av gruppen féreslagna forsoksverksamheten tillstyrks 1 flertalet yttran-
den. Svenska arbetsgivareféreningen dr daremot av flera skil tveksam. Férening-
en bedomer antalet elevstationer som alltfér begrinsat fér en snabb och samti-
digt méangsidigt inriktad forsoks- och forskningsverksamhet. En alltfor tidig fast-
lasning vid det féreslagna datamaskinsystemet kan vidare innebira vissa risker
for en fordrdéjning av utvecklingen av redan befintliga datasystem som for se-
nare praktiskt bruk kan visa sig béttre limpade. Foreningen ifrigasitter ocks
om den datamaskinformedlade utbildningen bor ges den prioritet som gruppens
forslag innebdr. Bestimning av datasystem och erforderlig elevstationsutrust-
ning bor ske forst sedan en detaljerad malprecisering skett. Hermods anser att
den datamaskinférmedlade undervisningen tills vidare bor komma i andra hand,
efter en storre satsning pd utformning av skriftligt undervisningsmaterial. Lands-
organisationen anser att dven folkbildningsverksamheten bér komma in i arbets-
programmet.

I friga om den foreslagna lokaliseringen till lirarhigskolan 1 Uppsala anser
skolbverstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statens rad for samhdillsforskning, Svenska
arbetsgivareforeningen och Tjdnstemdnnens centralorganisation ytterligare ut-
redning behdvlig.
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Den foreslagna anordningen med en sirskild delegation har tillstyrkts av samt-
liga som uttalat sig i frigan. Forslag om representation frin andra myndighe-
ter, organisationer ete. dn de foreslagna har forts fram av Tjansteminnens cen-
tralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation och Férsvarets brev-
skola. Landsorgamisationen anser att en representant for folkbildningsverksam-
heten bor ingd i delegationen. Svenska arbetsgivareforeningen anser att delega-
tionens uppgifter bor avse samtliga planerade projekt avsedda for rationalise-
ringen av utbildningsstoffets férmedling. Som huvuduppgifter pekar féreningen
pd bl. a. initierande av forskningsinsatser och forséksverksamhet inom ramen for
hela den utbildningsteknologiska sektorn, granskning och samordning av olika
projekt samt kontinuerlig internationell bevakning. En representant fran ut-
bildningssektorn inom det enskilda niringslivet bér vidare ingd i delegationen.
Universitetskanslersimbetet for fram tanken pi att utbildningsmyndigheterna
far ett gemensamt ansvar for bl. a. radio-televisionsundervisning och datama-
skinférmedlad undervisning. Som ett provisorium tillstyrks dock delegationen.

4.4 Departementschefen

Som framgar av vad jag anfort i det foregiende riknar jag med att radio
och television i visentligt vidgad utstrickning skall utnyttjas i utbildningen, sa-
vil for att tillgodose de vuxnas utbildningsbehov som fér att vidga det peda-
gogiska utvecklings- och rationaliseringsarbetet inom ungdomsutbildningen.
Den redovisning jag dérvid limnat visar bl. a. att skolradio och skoltelevision
nistan undantagslést utgjort ett betydelsefullt hjilpmedel inom skolvisen-
det. Det har diremot inte varit friga om att ge dem en undervisningsbarande
stillning i utbildningsorganisationen.

De erfarenheter som gjorts betriffande radiokurserna i statskunskap och
svenska talar for att etermedierna bor kunna komma att spela en betydelsefull
roll inom vuxenutbildningen. Aven inom ungdomsutbildningen bér ett utveck-
lingsarbete med undervisningsbirande program komma till staind. For att leda
och samordna en verksamhet av det slag jag i det féljande kommer att foresls
har jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 24 februari 1967 till-
kallat en sirskild kommitté.

Jag vill férst ange vissa allmdénne synpunkter pa det kommande arbetet
inom detta omrade.

Undervisningsbirande program torde i princip kunna framstillas for flertalet
delar av utbildningsomridet. Under ett inledande skede bér emellertid en viss
koncentration av verksamheten ske, i forsta hand inriktad mot de gymnasiala,
skolformerna. Harvid bér sidana dmnen viljas som &r limpade for undervis-
ning med inslag som férmedlas av etermedier och som har ett stort elevunderlag
och dir siledes rationaliseringsvinsten ir pataglig. Jag tinker dirvid bl a. pa
moderna sprak, samhillsvetenskapliga och vissa naturvetenskapliga imnen samt

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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amnen inom den gymnasiala yrkesutbildningen. Hirvid bor beaktas mojligheten
att anvinda kurserna inom omskolningsverksamheten.

Man far rikna med att undervisningen via etermedier kommer att ersatta
proportionsvis olika stora delar av den reguljira undervisningen. Sarskilt for
vuxna bor det vara mojligt att 1ata undervisningen bedrivas till sin huvudpart
via radio och television. I vissa fall bor man emellertid rikna med att behov
foreligger att komplettera den eterutsinda undervisningen med — férutom det
tryckta kursmaterial som alltid maste ingd i en kurs av hir avsett slag — t. ex.
muntlig undervisning eller korrespondenskurser. Inom ungdomsutbildningen tor-
de man & rikna med att en kompletterande muntlig undervisning blir vanligare,
bl a. med hinsyn till den fostran for samhills- och arbetsliv som ir ett visent-
ligt led i all utbildning av ungdom.

Redan under nista budgetar riknar jag med att det skall vara mojligt att
méta de vuxnas utbildningsénskemal pid tvd olika punkter. Vid mina Overvi-
ganden i friga om val av d#mne har jag ansett det angeliget att inledningsvis
koncentrera verksamheten till det gymnasiala stadiet. Jag har tagit fasta pa
radioutredningens forslag om en radiokurs 1 engelska enligt gymnasiets ldroplan,
kombinerad med viss korrespondensundervisning. Vidare bér en radiolurs 1 fore-
tagsekonomi enligt liroplanen for ekonomisk linje pd gymnasiet genomforas.
Denna kurs bor bli av stor betydelse for t. ex. léntagarorganisationernas ut-
bildning. Det bor bli en uppgift for den nimnda kommittén att i samrdd med
Sveriges Radio och berérda utbildningsmyndigheter svara for kursernas genom-

forande.

Inom vuxenutbildningen kommer tyngdpunkten att ligga pd att formedla un-
dervisning till en stor krets som annars inte skulle fi sina onskemal tillgodosed-
da. Inom ungdomsutbildningen ater gor sig andra aspekter gillande. Sdsom jag
framhallit i direktiven till den nyssnimnda kommittén &r de utlandska erfa-
renheterna att etermedier kan anvindas pd ett sitt som griper lingt in 1 under-
visningssituationen. Utnyttjandet av radio och television blir silunda ett led 1
det pedagogiska rationaliseringsarbetet.

Inom skolvisendet bor kommittén bedriva en regional forsoksverksamhet
med syfte att klarligga bl. a. de lirarbesparande effekterna av undervisning via
radio och television, bedriven enligt gillande kursplaner. Vissa forberedande at-
girder har vidtagits for att genomféra ett sidant projekt.

Forsoksverksamheten bor sjalvfallet dven fa kvalitetshéjande effekt. Kurser
som presenteras via radio och television bér kunna ge stimulans och uppslag
iven &t lirare som inte undervisar pa det aktuella stadiet.

I fréga om den postgymnasiala utbildningen foreligger principbeslut om att
Linképings tekniska hogskola skall innefatta undervisning via sluten-krets-tele-
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vision. Hogskolans verksamhet skall som nimnts starta ar 1969. For att utbild-
ning via intern television skall kunna pibérjas vid tidpunkten for inflyttning i
nya lokaler maste dock programproduktionen pabérjas tidigare. Vissa férbere-
dande atgirder har dirfor vidtagits av universitetsmyndigheterna. Den tidigare
nimnda kommittén har att som en av sina uppgifter paborja en programpro-
duktion for denna utbildningsanstalt. I stérsta mojliga utstrickning bor dessa
kurser utnyttjas dven inom andra delar av utbildningsvisendet.

Aven inom andra utbildningsomraden bér radio och television kunna komma,
till anvindning. Ett exempel hirpi ir den snabbt expanderande omskolnings-
verksamheten. Jag vill vidare erinra om att statskontoret i en rapport behand-
lat den interna televisionens méjligheter for personalutbildning inom arbets-
marknadsverket.

Som framgatt av det nyss anférda finns siledes flera angeligna projekt som
kan och bdr genomféras under de nirmaste aren med syfte att erbjuda under-
visning i former som medfor bl. a. lirarreducerande effekter. Samtidigt stills krav
pa en utbyggnad av skolradions nuvarande, i férsta hand kvalitetshéjande
programverksamhet. Bl. a. resursskil talar for att en avvigning maste goras
mellan de olika &nskemalen. I detta lige bér de ckade resurserna i forsta hand
tillféras rationaliserings- och utvecklingsarbetet. Utokningen av skolradions
sindningar av nuvarande typ far déirfor tills vidare ske mindre snabbt &n tidiga-
re.

En pi detta sitt utokad anvindning av radio och television reser Atskilliga
problem, vilka inte behandlats av utredningar eller myndigheter. Bl. a. m4ste
formerna for distribution och produktion av programmen samt vissa organisa-
toriska spdrsmal noga 6verviigas.

En utékning av undervisningen genom radio och television medfor att skade
distributionsresurser maste stillas till forfogande. Formerna fér att férmedla
programmen maéste ocksd variera beroende pa bl. a. utbildningsorganisatoriska
forhallanden och tillgdng pa utrymme i etern.

Skolradions nuvarande verksamhet ar utformad fér utsindning éver etern
med 1 prineip direkt avlyssning. Sirskilt p ligstadiet i grundskolan har ocksa
denna form dominerat. I de hégre skolstadierna har diremot férhallandet varit
det motsatta med avlyssning via band i stor omfattning.

Om ett mycket stort antal personer skall nis av programmen, miste man i
varje fall for 6verskidlig tid rdkna med utséindning via etermedier. Majligheter-
na att utbygga vuxenundervisningen miste darfor tills vidare vara beroende av
det utrymme som kan disponeras i radio- och televisionssindningar for detta
indamal.

Utrymmet i etern &r emellertid — sirskilt for rundradions del — begrinsat.
Den s. k. kanalklyvningen — en metod att pi ultrakortvig samtidigt sinda tva
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av varandra oberoende program pi samma kanal — beridknas kunna avsevirt
vidga programutrymmet till rimliga kostnader. Jag vill erinra om att enligt den
internationella radgivande radiokommitténs rekommendationer de linder, som
anser det viisentligt att anvinda stereofoniska system med mdjligheter att sin-
da tva av varandra oberoende program, bér beakta de méjligheter som kanal-
klyvningen erbjuder.

Televerket har under en lingre tid foretagit prov med kanalklyvningen och
resultaten har, enligt vad jag inhamtat, varit goda. Viss ytterligare forsoksverk-
samhet erfordras emellertid for ett slutligt stallningstagande till systemets tek-
niska och ekonomiska anvindbarhet. En slutrapport véntas féreligga under
innevarande Ar.

For de allra nirmaste aren bor det vara méjligt att f6r de program varom hir
4r fraga erhalla utrymme i Sveriges Radios programkanaler. Ljudradion &r &nnu
ej helt utbyggd och ett nytt televisionsprogram kommer inom kort. Pa lang
sikt torde det dock vara realistiskt att rikna med att behovet av eterdistribu-
tion — for framst vuxenundervisningens del — blir si stort att det kan tankas
svara mot hela eller i varje fall storre delen av sindningstiden for en program-
kanal.

I friga om ungdomsutbildningen kan volymen av program bli relativt om-
fattande. Skolorganisatoriska skil gér det emellertid mycket svirt med inlér-
ning av program som direktutsinds. Detta ar sirskilt fallet i skolformer med 4m-
neslirarsystem, vilket Sveriges Radios undersokningar ocksd visat. For skol-
visendets del ar det darfér nodvindigt att i stor utstrickning forlita sig till
inlirning via band. Ett annat skil hirfor ar det i varje fall f. n. begrénsade
utrymmet f6r radions del. For de nuvarande skolradioprogrammen ar laget ett
annat. Dessa har niamligen dven ett allmint publikintresse. Detta giller sér-
skilt program av aktualitetskaraktir. Information om utbildningsvasendet till
foraldrar och ungdomar kan ocksi férmedlas genom eterutséindning.

Inom det hogre utbildningsvisendet fir man av delvis andra skil rikna
med att utsindning Gver etern blir relativt ovanlig. Antalet avndmare ar nam-
ligen i regel s& pass begrinsat att andra distributionsformer maste utnyttjas,
framst inlirning via band. Vid dessa laroanstalter kommer i vissa fall ett
hehov att finnas av sluten-krets-television fér bl. a. demonstrationsindamal.
Sarskilt vid de storre lirarhogskolorna stills krav pd att skolorna fir tillrick-
liga resurser si att bl. a. behovet av klasser for demonstrationsindamal kan
nedbringas. Jag dterkommer till denna fraga vid min berikning av kostnaderna
for utbildning genom radio, television m. m.

Vad jag hir anfort visar att inom utbildningsvisendet tillgdng maste finnas
till bandspelare, radio- eller televisionsapparater om det skisserade utvecklings-
programmet skall kunna foérverkligas. I allt storre utstrickning har ocksa skolor-
na forsetts med dessa hjilpmedel och man torde ha anledning att rikna med att
denna tendens fortsitter. Den successiva upprustningen av gymmasier och fack-
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skolor i friga om undervisningsmateriel leder till att i de frivilliga skolformerna
goda mojligheter kommer att foreligga att folja — direkt eller via band — ut-
bildningsprogrammen.

De vuxnas forutsittningar att {olja eterdistribuerade program skiftar, beroen-
de pa bl. a. arbetsférhallanden och fritidsvanor. Visserligen kan mycket astad-
kommas genom reprissindningar, men kompletterande anordningar torde be-
hovas for att mojliggora for enskilda eller grupper att kunna avlyssna eterdistri-
buerade program.

Inom utbildningsvisendet har de kommunala AV-centralerna kommit att spe-
la allt storre roll genom att for en regions rikning tillhandahélla t. ex. pd band
inspelade radioprogram. Ocksd flera kommuner har ordnat en sidan service-
verksamhet. Hérigenom existerar det ett nit av utlaningsstillen som kan for-
medla band till bade enskilda och grupper. Aven folkbiblioteken bér i princip
kunna tjina som lanecentraler. Biblioteken har redan i méanga fall vidgat sitt
program till att avse utlining dven av annat dn bocker i syfte att ticka allt
storre falt av kulturomradet. Bandformedlingsverksamhet ingir pa detta sitt
redan nu i arbetsprogrammet for folkbiblioteken.

Den produktion av undervisningsprogram som skisserats 1 det fioregdende
forutsatter — sasom jag framhallit i direktiven till kommittén for forssksverk-
samhet med radio och television i utbildningsvisendet — &ven tillgdng till pro-
dulctionsresurser. Universitetsmyndigheterna har fort fram onskemil om medel
for att anordna lokala inspelningsstudios. Infor ett kommande utvecklingsskede
inom utbildningsvisendet dr det dock enligt min mening angeliget med en
central samordning av produktionen. Flera skil talar i sjidlva verket i dag mot
att splittra produktionen pé skilda enheter. Erfarenheter fran arbetet kan bittre
tillvaratas inom en central enhet, vilket dr betydelsefullt bl. a. med hansyn till
att forsoksverksamheten skall berora skilda utbildningsnivaer.

For att utvecklingsprogrammet snabbt skall kunna leda till resultat maéste
tillrickliga produktionsresurser finnas tillgingliga inom kort tid. Det fir ocksi
anses vara virdefullt om produktionsapparaten har utprovats och befunnits va-
ra vil limpad for inspelning av televisionsprogram. En 16sning som tillgodoser
detta krav dr forvirv av en befintlig studio. Underhandlingar har dirfor gt
rum med foretridare for Kommanditbolaget Nord-Art Aktiebolag et Co. om
overtagande av bolaget tillhérig utrustning och inventarier m. m. i dess ateljé
1 Stocksund.

Foretagets lokaler dr nu inrymda i en byggnad, vars huvuddel tillhér Djurs-
holms stad. De bestar av bl. a. tva studios med tillhérande lokaler f6r teknisk
utrustning, verkstads- och lagerutrymmen och administrationslokaler. Kapaci-
teten medger en arlig inspelning av ca 400 televisionsprogram om ungefir 30
minuter.

Overenskommelse har — under forbehall fran statens sida av Kungl. Maj:ts



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1967

godkdnnande — trédffats om f6rvirv av utrustningen m. m. till ett belopp av
2,1 milj. kr. Overenskommelsen innebir ocksi att staten redan under detta
kalenderar kan féreta produktion under 45 studiodagar. Djursholms stad har
forklarat sig beredd att uthyra lokalerna under i forsta hand en feméirsperiod
med mojlighet till f6rlangning av hyresforhallandet under lika ling tid med en
o6msesidigt gillande uppsigningstid av ett Ar.

Genom denna 6verenskommelse tillforsdkras utbildningsvisendet produktions-
resurser som i varje fall nu far bedémas vara tillrickliga for inspelning av televi-
sionsprogram. Vid behov torde ocksd tekniska forutsittningar for inspelning av
radioprogram kunna &stadkommas i anslutning till denna produktionsenhet.

I det foregiaende har ett konkret handlingsprogram inom radio- och televisions-
omradet skisserats, innebdrande att undervisningsbidrande program skall produ-
ceras for olika utbildningsstadier. For att mota det omedelbart uppstdende pro-
duktionsbehovet har 6verenskommelse triffats om forviarv av en produktions-
enhet. M6jligheterna att distribuera programmen har belysts.

En forsoksverksamhet av antytt slag och av den forutsedda omfattningen
rymmer flera praktiska och principiella problem, vilka kan lésas forst efter ut-
redning. Jag har emellertid samtidigt bedomt det som angeliget att snabbt
initiera en forsoksverksamhet, innefattande sivil planering som viss produktion.
Den tidigare nimnda kommittén skall ocksa, bl. a. pad grundval av erfarenheter
frdn denna verksamhet, inkomma med forslag till 16sning av de olika principiella
och organisatoriska problem som &r férknippade med ett 6kat anvindande av
radio- och televisionsprogram inom undervisningen. Genom denna 16sning ar det
mojligt att parallellt med ett pagdende utredningsarbete utan tidsutdrikt inleda
en praktisk forsoksverksamhet.

Rescrapporten om datamaskinformedlad wtbildning tar upp ett omrade som
pa sikt kan komma att leda till inte obetydliga rationaliseringseffekter. Rap-
porten utgor darfor ett intressant inldgg i diskussionen om olika méjligheter att
genom ett utvecklingsarbete istadkomma kostnadsminskningar och kvalitets-
hojningar inom utbildningssektorn. Remissinstanserna har ocksid pa det hela
taget stillt sig positiva till tanken pa en forsoksverksamhet inom landet.

Nuvarande tekniska méjligheter har dock begrinsningar i friga om antal elev-
stationer och sindningsradie. For t. ex. vuxenundervisningens del kan den da-
tamaskinformedlade utbildningen inte nu anses utgéra en tillrdckligt effektiv
distributionsmetod. Det foreslagna maskinsystemet rymmer dessutom problem
av sivil ekonomisk som pedagogisk art. Frigan om en forsoksverksamhet pa
detta omride bor bli foremdl for fortsatta Gverviaganden, varfor jag nu inte dr
beredd att fororda att gruppens forslag forverkligas.
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5. Vuxenutbildningens organisation

5.1 Vuxenutbildning med lokal rekrytering

5.1.1 Utredningarna

5.1.1.1 Inre organisation (GU 4.2, YB 11.5.2.2, 20.4.2, 20.6.1.5, 20.6.4.1, 21.5.4)

GU har atergett vissa uppgifter om vuxenskolornas elever m. m. och kon-
staterar att vuxna och yngre elevers studieférutsiténingar ofta ar mycket olika.
Mot bakgrund av vuxenelevernas olika &lder och miljé kan elevernas yttre
forutsittningar att genomfora studier variera. Detta stiller sirskilda krav pa
undervisningens utformning, larare, hjilpmedel m. m.

GU diskuterar vidare férdelar och nackdelar med olika undervisningsformer
f6r vuxna och konstaterar, att den deltidsstuderande méiste ha méjligheter att ge-
nomféra sina studier utan att bindas av alltfér manga lektionstimmar. Stort
utrymme bér limnas &t egen studieaktivitet. Vid ett val mellan s. k. paral-
lellundervisning — varmed avses en undervisningsform déir eleven samtidigt
laser relativt manga dmnen och dér Atskilliga av dmnena lises under hela studie-
tiden — och koncentrationsundervisning — varmed avses en undervisningsform
dar eleven laser ett litet antal &mnen samtidigt och dir de enskilda 4&mnena fore-
kommer under en begrinsad del av studietiden, férordar GU den senare me-
toden.

Vid nuvarande kvallsgymnasier och liknande skolor omfattar studieprogram-
met undervisning enligt hela gymnasiets och grundskolans hégstadiums program.
GU anser att vid vuxenutbildning med lokal rekrytering bér erbjudas i prin-
cip det nya gymnasiets och fackskolans hela program jamte forgymnasial ut-
bildning. YB ansluter sig till GU:s uppfattning att i princip alla d&mnen och
skolformer inom ungdomsutbildningen ovanfér den obligatoriska skolan ocksa
skall vara representerade inom vuxenutbildningen och anser déarfor att dven
yrkesskolans kurser skall kunna erbjudas.

Inom yrkesskolan bedrivs nu en omfattande deltidsundervisning som inte
svarar mot ungdomsskolans utbildning. YB anser att i sidana fall praktiska
bedémningar skall filla avgérandet om kurserna skall anordnas av vuxenut-
bildningsinstituten eller studieférbunden. Behovet av kunskaper i grundlig-
gande hushallstekniska d&mnen bér dock enligt YB tillgodoses genom deltids-
kurser.

GU riaknar med att lisiret for den lokala vuxenutbildningen skall liksom
inom ungdomsutbildningen vara 39 veckor men att skolstyrelsen skall ha ratt
att bestimma ldsirets forliggning. P4 grundval av erfarenheter frin bl a.
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undervisning i kvillsgymnasier och tekniska aftonskolor har GU lagt fram
exempel pa s. k. normaltimplaner. Dessa upptar utredningens forslag till maxi-
miantalet veckotimmar i de olika &mnena samt utgor exempel p& hur vecko-
timmarna kan fordelas pa terminer. For detaljerna hinvisar jag till betdnkandet
(tabellerna 4:1—4). Utredningen foreslar vidare att dven vuxenutbildningsin-
stitutionerna fir ett visst antal timmar till forfogande (hégst 10 9, av skolans
totala undervisningstimmar) att anvéndas till bl. a. individuell studiehandled-
ning och stddundervisning pa det sitt som bist tillgodoser de lokala behoven.

Med utgingspunkt i férslaget om normaltimplaner har GU vidare kompone-
rat exempel pa studieprogram for den enskilde — normalstudiegingar — om-
fattande dtta terminer for genomging av treirig gymnasieutbildning, fyra ter-
miner for arskurs 4 av tekniskt gymnasium och sex terminer for fackskolan.

Nagra timplaneforslag ete. har ddremot e] utarbetats av YB for yrkesskol-
sektorn inom lokal vuxenutbildning.

GU forutsiatter att lektionerna i den lokala vuxenutbildningen skall vara 45
minuter langa.

GU har relativt utforligt diskuterat vuxenundervisningens metodproblem
och darvid fastslagit att det giller for vuxenutbildningen att finna metoder,
som medger storsta mojliga hinsynstagande till vuxenelevernas varierande stu-
dieférutsidttningar. Det kan férutsittas att eleverna i de gymnasiala vuxen-
skolorna genomgaende har god motivation for sina studier. Manga dgnar dock
dagen at annan verksamhet, manga har ansvar for hem och familj. De vuxna
eleverna dr en 1 manga avseenden heterogen grupp — i fraga om &lder, formella
forutsittningar, erfarenheter, social bakgrund. Man fir ocksi rikna med storre
olikheter i sjilva studiesituationen an fér de yngre. Det galler att finna metoder
som medger storsta mojliga hinsynstagande till alla dessa faktorer.

Undervisningen maste inriktas pa att leda och stimulera eleverna i deras
sjalvstindiga studiearbete, som i deltidsundervisningen blir av stort omfing.
Forsok bor enligt GU bedrivas med undervisningsgrupper av olika storlek (in-
formationsgrupp med mer dn 25 elever, samtalsgrupp med 10—25 elever och ar-
betsgrupp med mindre dn 10 elever). Det giller diarvid att finna en rationell
metodik samt undervisningsformer som ger eleverna stérsta mojliga utbyte pa
den begrinsade tid som star till deras foérfogande.

I friga om behovet av hjilpmedel framhéller sdvil GU som YB behovet av
intensifierade studier och forsék betriffande vuxenpedagogiska problem. GU
diskuterar ocksa ingdende olika hjalpmedels anvindbarhet inom vuxenutbild-
ningen, sasom brevkurser, sjidlvinstruerande material, programmerad undervis-
ning och radio-television. Utvecklingsarbetet bor enligt utredningen intensifieras.
Bl. a. bor man soka klarligga fragor rorande den vuxnes inldrningsprocess och
variation med alder, &mnesomrade och undervisningsmetodik, en limplig av-
vigning mellan enskilda studier, handledd undervisning och hjilpmedlens in-
verkan samt studieplanering och undervisningsmetodik for en studiegrupp sam-
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mansatt av personer med stora inbordes olikheter i friga om tidigare utbild-
ning, erfarenhetssfir, ilder samt personlig malsittning.

D4 ldrarna i vuxenutbildningen ofta torde ha sin tjinstgéring forlagd till
skolorna fér ungdom, forordar GU att lirarna erhaller metodisk utbildning fér
vuxenundervisning. Fortbildning om sjalvinstruerande material for vuxenunder-
visningen bor vidare anordnas.

5.1.1.2 Yttre organisation (GU 4.3, 8.1, YB 20.6.1.6—8, 20.6.2—3)

GU forordar att det bor vara en kommunernas skyldighet att ombesérja
gymnasial och férgymnasial vuxenutbildning likavél som motsvarande ungdoms-
utbildning. Huvudman for lokal vuxenutbildning bor diarfér vara kommun.
Nuvarande privata kvillsgymnasier bor, i den méan de tillerkdnns statsbidrag,
folja de riktlinjer som angetts i avsnittet 5.1.1.1.

Aven YB forordar kommunalt huvudmannaskap for de lokala vuxenutbild-
ningsinstituten. Skolstyrelsen i kommunen boér handha den lokala ledningen.
For samverkan med néringslivet, arbetsmarknads- och studieorganisationerna,
inom regionen bor ett vuxenutbildningsrad tillsittas.

Den lokala organisationens utformning blir 1 hég grad beroende av verksam-
hetens omfattning, vilken i sin tur beror av rekryteringsunderlagets storlek. GU
framhaller, att ett fullstindigt utbildningsprogram endast kan realiseras pa de
storsta orterna. Nagon ligsta grins i friga om antalet &mneskurser bor 1 mot-
sats till vad som nu giller inte utgora krav for statsbidrag.

GU liksom YB skisserar tvd huvudformer for den yttre organisationen. Den
ena innebdr att vuxenutbildningsinstitutionen skall utgora en administrativ en-
het under egen skolledning, den andra att den inordnas i en redan befintlig skol-
enhet med ungdomsutbildning, vars ledning silunda fir forestd dven vuxen-
utbildningen. GU riknar med att sjilvstindiga enheter kommer till stind en-
dast i de allra storsta stiderna men framhaller samtidigt att lokala forhallan-
den kan tvinga fram avvikelser fran dessa huvudlinjer. Frigan om inrittande
av sjalvstandig enhet bor avgoras av skoloverstyrelsen fran fall till fall.

YB:s stillningstagande innebdr att vuxenutbildningsinstitut skall inrittas
pa varje gymnasieort.

Beslut om inrdttande av lokal vuxenutbildning bér enligt GU:s forslag de-
centraliseras frain Kungl. Maj:t till skoléverstyrelsen. P& linsskolnimnd bér
ankomma att, inom ramen fér centralt givna riktlinjer, besluta vilka nya am-
neskurser pa deltid som fir igingsittas varje termin.

YB har féreslagit att filialer till vuxenutbildningsinstituten skall kunna upp-
rittas, frimst vid befintliga yrkesskolor pa icke-gymnasieorter.

I fraga om kurs- och gruppstorlek foreslir GU att nu gillande bestimmelse
om att dmneskurs vid kvillsgymnasium skall omfatta minst tolv elever skall
dndras till att avse itta elever. Motivet harfor ar enligt GU frimst angeligen-
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heten av att utbildningen kan spridas till s4 manga platser som mojligt. Delning
av avdelning bor f ske om elevantalet 6verstiger 35. Linsskolnimnden bor dga
ritt att avgora nir delning skall kunna ske vid laborationer, varvid nagot
hégre tal dn i ungdomsutbildningen bér tillimpas.

For yrkesskolan har YB féreslagit att minst atta elever skall krivas for upp-
rittande av avdelning och att delning av avdelning skall kunna ske vid 17
elever.

Enligt GU:s forslag bor 1 underlaget for erforderliga ldrartjinster inom kom-
munen inrdknas dven timtalen i vuxenutbildningen. Lirare bér kunna fa sin
tjanstgoring forlagd till sivil ungdoms- som vuxenutbildning. Behorighetsreg-
lerna bor vara desamma som fér ungdomsutbildningen. YB anser & sin sida
att speciella fasta tjinster bor kunna inrdttas inom vuxenutbildningen. Vid
administrativt fristiende enhet bor enligt GU studierektorat kunna inrittas
efter provning i varje sarskilt fall.

GU behandlar ocksa tillgAngen pa ovrig personal och foreslar bl. a. att for
den administrativa personalen bor tillimpas de riktlinjer som giller for mot-
svarande skolor med ungdomsutbildning. Elev bér vidare kunna vinda sig till
befattningshavare for hilsovard, kuratorsstod etc., varfor vid berikningen av
en kommuns behov av sidan personal hinsyn bér tas dven till de vuxenstude-
rande.

YB har framlagt forslag om att vuxenutbildningens regionala ledning skall om-
hianderhas av linsskolnimnderna. Inom ett sirskilt rddgivande organ —— vuxen-
utbildningsnimnd — bor ett samarbete ske mellan olika intressenter pa vuxen-
utbildningens omrade. I friga om den centrala tillsynen foreslis att skoldver-
styrelsen skall vara huvudansvarig.

5.1.1.3 Intagning, betyg, studiernas avslutning m. m. (GU )

Nu giller vissa bestimmelser om lagsta intagningsdlder vid bl. a. de statsunder-
stodda kvillsgymnasierna och gymnasierna for vuxna. GU erinrar om att det
kan komma att finnas ungdomar som visserligen vill fortsitta sin utbildning
omedelbart efter grundskolan men foredrar att bedriva studierna pa deltid.
GU friagar sig om det kan vara rimligt att hindra eller forsvara fér ungdomar
att antas till en skolform, {frimst avsedd for vuxna, om man samtidigt — ge-
nom t. ex. den kvoteringsregel som giller for tilltride till fackskola — under-
lattar for vuxna att intas i ungdomsutbildningen. GU anser, att nagon ligsta
intagningsilder ej bor uppstillas for intagning till vuxenutbildningen. Vuxna
bor dock ges foretride.

Behorighetsvillkoren for intride till vuxenutbildning bér enligt GU 1 prin-
cip vara desamma som inom ungdomsutbildningen, dock att kraven skall avse
enbart det eller de &mnen den sékande vill studera. Bedémningen av behérig-
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hetskraven bér vidare ske mycket friare och ta stor hinsyn till andra forhallan-
den &n dem som finns dokumenterade i tidigare skolutbildning.

Intagningen skall enligt forslaget verkstillas av samma intagningsnimnd som
har hand om intagningen till den gymnasiala ungdomsutbildningen pi orten.
Vuxenutbildningens rektor bér dock vara féredragande i dessa frigor.

GU foreslar att samma betygssystem skall tillimpas inom ungdoms- och
vuxenutbildning, dvs. betygsstegen skall vara 1 till 5, undantagsvis dven 0.
Bedémningen och betygssittningen méiste grundas pi lirarnas erfarenhetsmiis-
sigt underbyggda jimforelser, kompletterade med eventuella sirskilda prov.
De centralt for ungdomsutbildningen utgivna proven kan diremot av praktis-
ka skil inte utnyttjas inom vuxenutbildningen. Den fackinspektion, som framst
ir avsedd for ungdomsgymnasiet, skall enligt forslaget 4ven omfatta motsvaran-
de vuxenutbildning .

GU foreslar dven att fraigan om en elevs ritt till fortsatta studier i varje en-
skilt &mne bor prévas vid varje termins slut. Kriterierna for att man skall bli
flyttad bor vara desamma som 1 ungdomsskolan.

For den som bedrivit studier vid vuxenutbildningsanstalt skall enligt GU
slutbetyg utfirdas i huvudsak enligt samma villkor som giller i friga om ung-
domsutbildningen. Betyg fran olika former av vuxenutbildning liksom fran ung-
domsutbildning och vuxenutbildning bor kunna sammanféras.

I den man flera provningar skett i ett &mne anser GU — med hinvisning
till prop. 1964:171 — att endast den férsta provningen bér fi tillgodoriknas
for slutbetyg. Betyg i tidigare provning bor fa tillgodoriknas for slutbetyg om
det meddelats inom &tta ar. GU foreslir vidare att varje studerande erhiller
en tentamensbok, i vilken erhillna betyg successivt antecknas.

I friga om privatister bér det enligt GU uppdras &t skoléverstyrelsen att ut-
arbeta erforderliga anvisningar for studiernas bedrivande, genomférande av prov
m. m. GU riknar med att bedémningen av en privatists kunskaper och firdig-
heter maste i huvudsak grundas pi slutprov i de olika &mnena (dvs. ungefir
motsvarande nuvarande sirskild prévning).

5.1.14 Overgingsfragor, genomférande m. m. (GU 9, 10, YB 20.6.5.1, 26)

GU har i ett avsnitt om Gvergangsfrigor behandlat vissa sirskilda utbildnings-
anstalters och utbildningslinjers framtida stéllning. I det féljande ges en sum-
marisk beskrivning av férslagens innebérd.

Statens aftonskola, vid vilken bedrivs parallellundervisning fram till student-
examen, foreslds successivt avvecklad med hiinsyn till att skolan endast ar en
lokal vuxenutbildringsanstalt, vars uppgifter i limpligare form kan tillgodoses
av den nya vuxenutbildningen,



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1967

Skoloverstyrelsen har ansvaret for viss kursverksamhet for studenter i dm-
nena matematik, fysik och kemi samt for icke-studenter som vill studera pa
heltid (denna verksamhet bedrevs tidigare av statens kompletteringsgymna-
sium). Dessa elever kan enligt GU f4 sina utbildningsonskemal tillgodosedda
inom den lokala vuxenutbildningen, varfor en avveckling foreslds av verksam-
heten.

Vid ett antal gymnasier finns nu ettariga kurser som bygger pa studentexamen
och avser att leda fram till samma slutmél som den férutvarande handelsgymna-
sieexamen. P3§ sikt bor sddana utbildningsmojligheter ges inom den lokala vuxen-
utbildningen, varfor kurserna bor upphéra. De bor dock behéllas under négra
ar. GU anser att motsvarande resonemang 1 princip kan foras betriffande forut-
varande tekniska gymnasiets studentlinje (med tre terminers utbildningstid).

Vid flera av de tekniska gymnasierna finns nu s. k. specialkurser. Dessa kan
siigas ge samma utbildning i de tekniska d&mnena som gymnasiet men ett mindre
méatt av allmin utbildning. GU framhéller att en efterfrigad utbildningsform
som ger for arbetsmarknaden god utbildning inte bor avskaffas, om inte motsva-
rande utbildning kan erbjudas. Detta kan ske nir vuxenutbildningen ar utbyggd,
varfor kurserna si smaningom kan avvecklas. Under en 6vergangstid bor kur-
serna finnas kvar med reviderade laroplaner.

Nuvarande tekniska aftonskolor bér enligt GU avvecklas i takt med infé-
randet av teknisk fackskolutbildning och genomférandet av vuxenutbildnings-
organisation. Skoloverstyrelsen bor dga att prova varje sarskilt fall. Pa orter
utan gymnasial utbildning forutser GU att de tekniska aftonskolorna i vissa fall
kan komma att bibehallas.

GU har slutligen tagit upp vissa fragor om ¢vergiangen fran férutvarande gym-
nasieformer till det nya gymnasiet. Ratt att préva och erhélla betyg enligt ford-
ringarna for det tidigare gymnasiets liroplaner bor enligt GU foreligga t. o. m.
ar 1972. At kompetensutredningen bor enligt GU uppdras att ta upp fragan
om hur ett slutbetyg med betyg fran tidigare och nuvarande betygssystem skall
bedémas vid intride till hogre utbildningsanstalter. Betraffande vissa liroplans-
frigor i anslutning hirtill bor skoléverstyrelsen utfirda anvisningar.

1 statsbidragsavseende foreslir GU 100 9, statsbidrag av faktiska skolledar-
och lirarkostnader (6kat med ett schablonbelopp for viss annan personal) for
fackskol- och gymnasieundervisning samt fér férgymnasial undervisning. YB
foreslar att i princip samma statsbidragsvillkor skall gilla for bade ungdoms-
och vuxenutbildning.

Statens kostnader for GU':s forslag uppskattas ar 1970 uppgé till 34,0 milj. kr.
For budgetiret 1964/65 utgjorde kostnaderna for statsbidrag for all lokal vuxen-
utbildning ca 20 milj. kr. YB har ej gjort ndgon motsvarande berikning.

GU — vars forslag lades fram i slutet av ar 1965 — forordar att den lokala
vuxenutbildningsorganisationen genomférs successivt med borjan den 1 juli 1966.
YB:s forslag har den 1 juli 1967 som startpunkt.
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5.1.2 Yttranden
5.1.2.1 Inre organisation

Ett genomgiende drag i remissyttrandena ar den starka betoningen av de sér-
skilda studieféorutsattningar som giller f6r vuxna. I sitt utlatande
over GU framhaller t. ex. skoloverstyrelsen att om man later fackskola och gym-
nasium vara modell fér de vuxnas studier, lI6per man risken att skapa en mindre
tillfredsstillande studiesituation for vuxna, bl. a. genom att lata formella krav,
fixerade kursplaner, kontrollerade examina och betyg trida i forgrunden. Aven
undervisningsmetodiskt riskerar man att kopiera ungdomsskolans arbetssitt.
I sitt utlatande 6ver YB har overstyrelsen liksom GU pekat pd att vuxna ofta
har en annan studiemotivation in ungdomar samt att deras ekonomiska for-
hallanden och andra yttre forutsidttningar i regel ocksa ar skilda fran de for-
hillanden som rader for barn och ungdom.

Samwverkande bildningsforbunden understryker att de vuxnas studiesituation
oftast ar lingt mer komplicerad och studieovinlig &n yngre studerandes. Svens-
ka landstingsforbundet anger tre orsaker till att vuxenundervisningen maste
liggas upp pi annat sitt dn ungdomsutbildning, nimligen inlirningssituationen,
den studieekonomiska situationen och forekomsten av en malsdttning for
vuxenstudierna, vilken ar nira relaterad till den studerandes nuvarande eller
planerade framtida yrkesverksambhet.

Savil GU som YB har utformat sina férslag med utgingspunkten att de skall
bedrivas som fritidsstudier, frimst pa kvillstid. Statistiska centralbyran under-
stryker att det frin samhillsekonomisk synpunkt dr mycket tillfredsstallande
med sadana anordningar. Hiirigenom uppnas att man inte behdver rikna med
nagot avsevirt produktionsbortfall samtidigt som man undviker att forsvara
bristen pa arbetskraft. Reksrevisionsverket och skolarbetstidsutredningen pekar
pa mojligheten att forligga undervisning i lokal vuxenutbildning pa dagtid
under l6rdagar och séndagar. Lampligheten att anordna undervisning pa dagtid
— med utgidngspunkt i behovet av undervisning for kvinnor — har framforts
av bl. a. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och Fredrika-Bremer-For-
bundet.

Aven om Invindningar inte reses mot deltidsstudier under kvallstid, anser
flera remissinstanser att det foreligger ett behov av undervisning pa heltid och
undervisning forlagd till dagtid. Centrala studiehjilpsndmnden redovisar en en-
kit frin en kvillsskola, enligt vilken ménga vuxenstuderande skulle féredraga
att bedriva heltidsstudier. Svenska landstingsférbundet framhaller att genom
heltidsundervisning eleverna pa relativt kort tid och med en mindre samman-
lagd arbetsinsats skulle kunna tillgodogéra sig undervisningen. Till de Gvriga
remissorganen som fort fram tanken pa heltidsstudier hor bl. a. ldnsstyrelserna
Malméhus och Orebro lin, Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet,
Landsorganisationen, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinsteminnens
centralorganisation, Folkpartiets ungdomsforbund och Vuzenstuderandes riks-
organisation.
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GU:s forslag till normaltimplaner m. m. har diskuterats endast i ett
fital yttranden. Forslaget om ldsdrets lingd har foranlett skolarbetstidsutred-
ningen till kommentaren, att i den mén lasirsbegreppet inom vuxenutbildningen
har en liknande innebord som inom skolvisendet, bor lasaret s& lingt detta ar
mdojligt erhilla samma lingd som inom ungdomsskolan. GU:s forslag om att
lektionerna skall omfatta 45 minuter bér enligt skoldverstyrelsen modifieras si
att dven lektioner om 40 minuter skall férekomma. Uttalanden av liknande inne-
bord gors av skolarbetstidsutredningen, Skolledarforbundet och Lirarnas riks-
forbund.

De presenterade exemplen pd normaltimplaner har likasi berérts endast i
ndgra fi yttranden. Skoloverstyrelsen ir starkt medveten om svarigheterna att
gora upp en timplan for koncentrationsundervisning enligt lirokurser som innu
inte provats i det reguljira skolvisendet. Normaltimplanerna bér dirfér be-
traktas som riktlinjer och 6verstyrelsen dga att gora erforderliga justeringar.
Aven de skisserade normalstudiegingarna bér — som GU framhillit — kunna
modifieras.

Forslaget att ett visst antal timmar skall stillas till den lokala skolans férfo-
gande for studiehandledning, stédundervisning m. m. tillstyrks uttryckligen av
unwersitetskanslersimbetet, Svenska kommunférbundet och Svenska stadsfor-
bundet. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker forslaget, vilket dock sigs kriva en
forstirkning av yrkesvigledningsorganisationen. Vattenfallsstyrelsen anser att
en ligre procentsats an foreslagna 10 bér kunna vara tillricklig.

Skoloverstyrelsen, som delar uppfattningen om vikten av en intensifiering av
den vuxenpedagogiska forskningen, framligger i utlitandet éver GU vissa kon-
kreta synpunkter och forslag om metodfrigor och hjalpmedel.
Fér de riksrekryterande skolorna bér man soka fi fram ett studiematerial, som
ar vil limpat och direkt avpassat for lirarledd undervisning i kombination
med brevskolundervisning. I sprak bor paborjas produktion av sirskilda nybér-
jarbocker for vuxna. Tekniska hjidlpmedel av olika slag bér samtidigt sittas in
(inldrningsstudios, bandspelare etc.).

Till de remissinstanser som stryker under behovet av en vuxenpedagogisk
forskning hér bl. a. Landsorganisationen, enligt vilken det ir angeliget att ut-
virdera bl. a. olika studieformer — varierande klasstorlekar, gruppstudier, kor-
respondensstudier. T'jdnstemdnnens centralorganisation anser att flera lektorat
1 vuxenundervisningens metodik bor inrdttas vid lirarhogskolorna.

Statens ldroboksndmnd anser sig tills vidare med hénsyn till pigiende utred-
ningsarbete inte béra fororda en samhillelig granskning av studiematerialet for
vuxna.

Frigan om lirarutbildningen har berérts av Samverkande bildningsférbunden
som framhaller betydelsen av att en sirskild utbildning av lirarna i vuxensko-
lan kommer till stind.
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5.1.2.2 Ytitre organisation

Av de remissinstanser som uttalat sig 6ver GU:s betinkande har med ett
undantag ingen riktat invindningar mot forslaget att primarkommun skall vara
huvudman for lokal vuxenutbildning pa gymnasiestadiet. Skoldverstyrelsen,
samtliga linsskolndmnder, riksrevisionsverket, statskontoret, linsstyrelserna i
Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Alvsborgs, Givleborgs och Visterbottens
lin, Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, Tjinstemdnnens cen-
tralorganisation, Brevskolan, Centerns kvinnoforbund och Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund tillhor de remissinstanser som uttryckligen tillstyrker
GU:s forslag. Kronobergs lins landsting for fram tanken pa landstinget som
huvudman fér vuxenutbildning. Ldrarnas riksforbund anser att studieférbund
aven i framtiden skall kunna vara huvudman.

Sasom redovisats 1 det foregiende ir remissopinionen Gvervigande negativ
till YB:s forslag om upprittande av sirskilda vuxenutbildningsinstitut. YB:s
forslag om vuxenutbildningsriad i kommunen tillstyrks didremot av bl. a. skol-
overstyrelsen.

Svenska kommunforbundet och Svenska stadsférbundet har berért frigan om
regler for interkommunal erséttning.

Vad GU forordat betraffande den lokala organisationen har dis-
kuterats endast av ett fital remissorgan. Uttalandet att fristdende administra-
tiva enheter endast torde komma att upprittas pd ett fital platser har mott
gensaga frin bl. a. Svenska kommunférbundet och Svenska stadsforbundet, som
haller det for troligt att ett hogre antal sjidlvstindiga enheter &n vad GU riknat
med kommer att upprittas. Aven linsstyrelsen ¢ Jimtlands ldn gor ett liknande
uttalande.

GU:s forslag om beslutsordning vid inrdttande av statsbidragsberittigad lokal
vuxenutbildning har tillstyrkts bl. a. av skoldverstyrelsen, som dock framhéller
att tillgingen pi lirare méaste medfora viss forsiktighet 4ven vid anordnande av
kurser pa deltid.

Vad GU forordat betriffande kurs- och gruppstorlekar har mott
gensaga fran vissa remissinstanser. Skoloverstyrelsen férordar med hinsyn till
lirarsituationen att 12 elever tills vidare bibehalls som minimital med mojlighet
fér linsskolnimnd att medge undantag. Med ett si ligt tal som &tta vid bor-
jan av en kurs riskerar man att 1 alltfér manga fall elevantalet i en kurs sjunker
till den grins, dér linsskolnimnden méste ta stillning till om eller i vilken
form kursen skall kunna fullféljas. Bl. a. riksrevisionsverket anfor liknande
synpunkter. Nagra remissinstanser — bl. a. Folkpartiets kvinnoférbund — utta-
lar sig for att delningstalen bér vara ligre dn de inom ungdomsskolan brukade.

Mot forslaget om maximitalet 35 har kritik riktats av bl. a. ldnsstyrelsen 1
Vistmanlands lin, Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, Tjins-
temdnnens centralorganisation, Hogerpartiets kvinnoforbund, Skolledarforbun-
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det, Hermods och Sveriges forenade studentkarer. Skoloverstyrelsen forordar ett
dispensférfarande men papekar samtidigt att 1 vissa fall torde genom utnyttjande
av s. k. storklasser elevantalet bli vésentligt stérre &n 35.

GU:s forslag betriffande rektor, bitridande skolledare och
lirare tillstyrks av bl. a. skoloverstyrelsen. Statistiska centralbyran framfor
tanken pa att man kan forstirka den administrativa ledningen fér bl. a. ung-
domsutbildningen genom att rektor avlastas vissa arbetsuppgifter, som kan
anfortros kvalificerade bitriden och sirskilda studierektorer i stéllet for att in-
ritta en sirskild ledning for den lokala vuxenutbildningen. T'jdnstemdnnens cen-
tralorganisation forordar att aven mindre lokala vuxenutbildningsorgan fir en
sjalvstindig administrativ ledning, varvid rektorstjinster pa deltid inrdttas efter
monster frain de nuvarande mindre yrkesskolorna. Aven Hdgerpartiets kvinno-
forbund, Follpartiets kvinnoforbund och Hermods uttalar sig for en forstirk-
ning av skolledningen liksom de atta ldnsskolndmnder som uttalat sig i skolledar-
fragan.

Tjénstemdnnens centralorganisation for liksom YB fram tanken pé sirskilda
fasta lirartjinster inom lokal vuxenutbildning, ett forslag som direkt avvisats
av bl. a. skoloverstyrelsen och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.
Tekniska linjers lararforbund och Sveriges lirarforbund vill inte godta att en 14-
rare skall kunna &liggas tjinstgéring pad kvillstid. Lansskolnamnden i Koppar-
bergs lin avstyrker forslaget om att inrikna vuxenundervisningen i underlaget
for erforderliga lirartjinster 1 kommunen.

Enligt skoloverstyrelsen och lansskolndmnden i Malmohus lin bor vid de
fristaende administrativa enheterna huvudlirartjinster inrittas.

Enligt skoloverstyrelsen aktualiseras — av vad GU anfort betriffande den
skolsociala verksamheten — frigan om arbets- och ansvarsfordelningen mellan
skolans organ for elevvard och samhéllets 6vriga organ. Denna friga bor disku-
teras samradsvigen mellan ansvariga verk och myndigheter. Lansskolndmnden
1 Malméohus lin varnar for GU:s principiella uppfattning att en elev 1 vuxen-
utbildningsskola 1 forsta hand boér kunna anlita de institutioner och befatt-
ningshavare som finns for skolsocial verksamhet inom ungdomsskolan med hén-
syn till existerande brist pa dessa personalkategorier. Utredningen rérande ld-
rarnas arbetsforhallanden anser att studieradgivningen bor ges ett storre ut-
rymme #n enligt GU:s foérslag med hinsyn till avbrottsfrekvensen inom vuxen-
utbildningen. Hermods haller for troligt att GU underskattat behovet av perso-
nal fo6r den skolsociala verksamheten.

YB:s forslag betriffande den regionala ledningen, nidmligen in-
rittande av en regional s. k. vuxenutbildningsnimnd, har néstan genomgiende
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Léirarnas riksforbund framhéller att nim-
derna bor ha till uppgift att kartligga behovet av vuxenutbildning och utbild-
ningsresurserna, att diskutera resurserna pa ett dndamalsenligt sitt och att sti-
mulera och planera utbildningsverksamheten. Aven ldnsstyrelserna i Kronobergs
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och Kalmar lin samt Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker forslaget,
medan linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin avstyrker detsamma. Av lins-
skolndmnderna har endast ett fital behandlat fragan, av vilka fyra tillstyrkt
och en avstyrkt forslaget.

Hermods tillstyrker YB:s forslag om ett centralt samverkansorgan mellan bl. a.
centrala skolmyndigheter och korrespondensinstitut.

5.1.2.3 Intagning, betyg, studiernas avslutning m. m.

Forslaget om att avskaffa nuvarande bestimmelser om lagsta alder for in-
tagning vid liroanstalterna fér vuxna har tagits upp till diskussion av flera
remissinstanser. Skoléverstyrelsen anser att om ungdomar ges tilltride till
vuxenundervisning detta kan medféra att malsittningen for det gymnasiala
stadiets dimensionering fringds. Att vidga vuxenutbildningen till férman for
ungdomar i stillet for att vidga den reguljira ungdomsutbildningen léser inte
problemet med de otillrickliga lirarresurserna. Enligt verstyrelsens mening bor
tills vidare en lagsta aldersgrins om 18 ar for den gymnasiala och 16 &r fér den
forgymnasiala uppstillas vid savil lokal som riksrekryterande vuxenutbildning.
Till de remissinstanser som uttalar sig i liknande riktning hér bl. a. riksrevisions-
verket, statistiska centralbyrdn, poststyrelsen, linsskolnimnderna i Malméhus
och Virmlands lin, Svenska landstingsforbundet, Tjinstemédnnens centralorga-
nisation, Samverkande bildningsférbunden och H ogerpartiets kvinnoférbund.
Linsstyrelserna i Uppsala och Virmlands lin anser liksom GU att vuxna bér
ges foretride. Flera linsskolnimnder har uttryckt farhagor for konsekvenserna
av det foreslagna systemet.

Till det fital remissinstanser som uttryckligen tillstyrker GU:s forslag hor
Landsorganisationen som pekar pd att alltfér manga ungdomar har en svag
grundutbildning, vilken kan behéva kompenseras genom deltagande 1 vuxen-
utbildningen. Aven Hermods ansluter sig till GU:s forslag bl. a. med hinsyn till
sina erfarenheter av nya elevers studieambition.

GU:s forslag om behérighetsvillkoren har fatt ett positivt mottagande av bl. a.
linsskolndmnderna. Brevskolan kritiserar starkt tanken pa ett urvalsforfarande
bland behériga sokande. Hermods anser att om en elev antas till ett stérre stu-
dieprogram, bér en fullstindig underbyggnad krivas. Vidare framfors tanken
pi att eleverna bor erligga en kursavgift som &terbetalas efter godkind ten-
tamen.

Att ungdomsskolans intagningsnimnd skall ombesérja intagningen dven till
lokal vuxenutbildning har oftast limnats utan erinran. Linsskolnémnderna till-
styrker i regel forslaget, medan linskolnimnden 3 Uppsala lin hanvisar till de
goda erfarenheterna av intagningsnimnden vid nuvarande kvillsgymnasier. En-
ligt Samuverkande bildningsforbunden kan sirskilda intagningsnimnder bittre
bedéma de vuxnas tidigare studiebakgrund och meriter frin yrkesutSvning.
Lénsstyrelsen i Stockholms lin férordar en gemensam sirskild nimnd for hela
Stor-Stockholmsomrédet.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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GU:s forslag om att ungdomsskolans betygssystem skall tillimpas
4ven inom vuxenutbildningen har mott gensaga endast fran tva hall. Enligt
Samverkande bildningsforbunden gor sig de vuxna ofta fortjinta av hogre be-
tyg 1 vissa Amnen och det finns darfor anledning att formoda att deras pres-
tationer kommer att avvika hogst avsevart frin motsvarande prestationer 1
ungdomsskolan. En bedomning av vuxnas studieprestationer grundade pa ung-
domsskolans betygsnormer kommer darfér sannolikt att bli ogynnsam for de
vuxna. Brevskolan vinder sig 6verhuvud mot betygssystemet och foreslar 1 stil-
let att intyg ges pa sitt som nu sker i folkhgskolan.

Nagra linsskolnimnder — bl. a. skolndmnden for Stockholms stad och lin
— uttalar sig for att centralt givna prov anordnas inom vuxenutbildningen.

GU:s forord i friga om studiernas avslutning for att endast den
férsta provningen i ett imne skall fa tillgodordknas for slutbetyg har kritiserats
av skoléverstyrelsen som anser att man bor tillita en elev som fitt betyg efter
genomgang av en kurs att — om han dnskar héja sitt betyg — f& tillgodorikna
ett betyg erhallet 1 en senare genomférd amnesprovning. Liknande synpunkter
anfors av linsskolndmnden i Visternorrlands ldn och Hermods.

5.1.2.4 OQvergdangsfragor, genomforande m. m.

GU:s forslag till 1osning av 6vergangsfrigorna, innefattande succes-
siv avveckling av vissa sirskilda utbildningslinjer, har i regel ej kommenterats av
remissinstanserna. Betriffande forutvarande studentlinjerna vid handelsgymna-
sium och tekniskt gymnasium anser skoloverstyrelsen att overstyrelsen bor f&
prova om dessa skolformer bor avvecklas eller ersittas med utbildningsvagar
som anpassats till det nya gymnasiet. Universitetskanslersimbetet, lansstyrelsen
i Alvsborgs lin, linsskolndmnden i Kopparbergs lin, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, Ldrarnas riksforbund och Sveriges forenade studentkarer ar
tveksamma eller negativa mot att avveckla handelsgymnasielinjen. Linsstyrel-
sen i Visternorrlands lin stiller sig tvekande till en avveckling av de tekniska
aftonskolorna.

Skoléverstyrelsen anser att det bér ankomma pa Gverstyrelsen att besluta om
hur linge studerande skall iga riitt att prova och erhélla betyg 1 &mnen enligt
fordringarna for liroplanerna fér det tidigare gymnasiet. En sd ling Overgangs-
tid som t. 0. m. ar 1972 ir ej erforderlig. Aven ldnsskolndmnderna i Ostergétlands,
Jénkopings och Kristianstads lin anfor liknande synpunkter.

Hermods anser att viss av foretaget bedriven verksamhet — hégre fackingen-
jorskurs, hogre handelsekonomisk examen — samt brevkurser for bl. a. forut-
varande handelsgymnasiets ettiriga kurser bor inordnas 1 en vuxenutbildnings-
organisation och finansieras med statsmedel.

Ttt stort antal remissinstanser vander sig mot ett snabbt genomfdrande
av forslagen och skolbverstyrelsen pipekar att studier efter nya laroplaner
méste synkroniseras med ungdomsutbildningen med tanke bl. a. pa laroboks-
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frigan och den snabbare studietakten vid vuxenutbildning.

Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbundet anser att staten bor
ta det fulla ekonomiska ansvaret dven for den lokala vuxenutbildningen, varfor
statsbidragsgivningen bor férstirkas si att kommunerna endast skall svara for
lokalkostnaderna.

5.2 Vuxenutbildning med riksrekrytering

5.2.1 Utredningsforslag
5.2.1.1 Swudieformer (GU 5.2)

De nuvarande statliga gymnasierna fér vuxna har nu ett utbildningsprogram
som omfattar hela gymnasiets och grundskolans hégstadiums program. GU anser
att vid vuxenutbildning med riksrekrytering bor erbjudas i princip det nya
gymnasiets och fackskolans hela program. En viss modifiering bor dock genom-
foras for den tekniska gymnasielinjen si att man underlittar val av en studie-
vig, som upptar enbart eller till helt Gvervigande del de matematisk-naturve-
tenskapliga och tekniska #mnen, som ingér i ungdomsgymnasiets liroplan.

Den nuvarande specialkursen vid tekniskt gymnasium samt den férberedande
kursen fér intriide till specialkursen bér enligt GU avvecklas, da bl. a. utbildning
kan erhéllas pa fackskolans tekniska linje. Vidare forordar utredningen, att ele-
verna tills vidare skall kunna erbjudas bade fullstindig och partiell f6rgymnasial
utbildning.

Utbildningen vid statens gymnasier fér vuxna medger nu i princip endast
studier for fullstindig kompetens. D3 en av uppgifterna fér skolorna kommer att
bli att erbjuda kompletterande utbildning till bl. a. de mindre lokala vuxenut-
bildningsinstitutionerna, bor enstaka amneskurser kunna lisas dven vid vuxen-
skolorna. GU forordar hir en koncentration av mindre eftersskt utbildning till
nagon eller nigra av skolenheterna.

GU har utformat sina exempel pi s. k. normalstudiegingar med syfte att maj-
liggora ett val 4ven av enstaka dmneskurser. Bl. a. foreslas att intagning skall
kunna ske till vilken muntlig kursperiod som helst.

GU erinrar om den diskussion som férts om offentligt engagemang 1 brev-
skolundervisning. Brevskolutredningen forordade t. ex. statsanslag for att ut-
arbeta brevkurser for skolvisendets behov, kombinerat med ett villkor om
statlig tillsyn (SOU 1962: 16). Staten anordnar nu laborationskurser for stude-
rande som avser att avligga teknisk privatistexamen och som provar i gymna-
sieamnen, vari laborationer férekommer. Vidare bidrar staten med stipendier
for att ticka en del av kursavgifterna fér dem som bedriver studier med real-
eller gymnasieexamen som mal. Dessa stipendier utgar — enligt kungérelsen
den 4 juni 1964 (nr 480) om brevskolestipendier — med hogst 300 kr. om &ret
1 hogst fem ar. Under det sista ret kan stipendiet héjas till 600 kr. till elev,
som deltar i preparandkurs vid brevskola.
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Enligt GU:s mening talar starka skl for att samhillet engagerar sig dven i
den vuxenutbildning som representeras av brevskolundervisningen. Detta bor
ske genom att skapa en skolorganisation i offentlig regi. GU anfér.

En sidan skola inom denna organisation bér i princip ha samma uppgifter
som varje annan offentlig skola. Den skall anta elever i enlighet med de rikt-
linjer, som kan finnas utfirdade. Vidare mdste skolan stilla erforderlig under-
visning till férfogande, vilket vid en sidan studieform bl. a. innebir att eleverna
avgiftsfritt skall fi brevkurser eller annan for sjalvstindiga studier limpad
studiemateriel. Eleverna skall vidare kunna fi sina prestationer fortlspande
bedémda, dvs. de skall bl. a. kunna f4 sina losningar av brevens provuppgifter
bedomda och forklarade. Skolan skall folja upp undervisningen, vilket bl. a.
méste innefatta att skolan skall utéva nagot slag av kontroll Gver elevernas
studieresultat. Eleverna skall vidare ha mojlighet att med skolan diskutera olika
problem som sammanhinger med studierna samt kunna fi studierddgivning
och andra skolsociala formaner. Slutligen skall skolan pd grundval av de be-
démningar som gjorts under studietiden och/eller vid sirskilda prévningar ut-
firda slutbetyg eller motsvarande handling. Omfattningen av en sidan utbild-
ningsverksamhet blir liksom betriffande all annan gymnasial utbildning en av-
vagningsfriga med hénsyn till tillgingliga materiella och personella resurser.

Vid ett forverkligande av detta forslag kan man enligt GU beskriva vuxen-
skolornas studieform si att den omfattar brevskolundervisning, vilken kan kom-
pletteras med lirarledd undervisning i storre eller mindre omfattning.

5.2.1.2 Vuxenskolornas organisation (GU 5.3)

Vid statens gymnasier for vuxna varierar utbildningstiden kraftigt for olika
elever. Som en riktpunkt for den genomsnittliga studietiden — med stora moj-
ligheter till individuella avvikelser — riknar GU med en studietid p4 gymna-
siets humanistiska, samhallsvetenskapliga och ekonomiska linjer av 31!/2 &r.
For gymnasiets naturvetenskapliga linje raknar utredningen med en studietid
av fyra ar, for tekniska linjen 4 1/2 ar, for fackskolans sociala och ekonomiska
linjer tva ar och fér dess tekniska linje 21/2 r.

Antalet muntliga kursperioder — om fem veckor vardera — har beriknats till
foljande antal.

Skolform Linje etc. Antal muntliga kurseg
Grundskolans hégstadium Partiell utbildning 3
» Fullstiindig utbildning 7
Fackskolan Ekonomisk, social 5
> Teknisk 6

Gymnasiet Humanistisk, samhillsvetenskaplig,

ekonomisk 7
> Naturvetenskaplig 8
> Teknisk 9
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Pi grundval av dessa tidsplaner har GU latit utarbeta exempel pa planer (nor-
malstudiegingar). Variationer bor kunna forekomma mellar de olika skolorna.
Det sammanlagda antalet undervisningstimmar for varje dmne bor beteckna
det maximiantal timmar som fir ges i den muntliga undervisningen. GU fore-
slar vidare att vuxenskolorna tilldelas extra tid, motsvarande 10 9, av det totala
antalet undervisningstimmar i de muntliga kursperioderna inom gymnasiets och
fackskolans omraden, att anvindas for individuell studiehandledning, stodun-
dervisning m. m. _

Aven fér brevskolstudier har GU utarbetat exempel pa normalstudiegéngar.
Studierna ir dirvid si upplagda att den studerande varje ar tilldelas ett »stu-
diepaket», innehallande ett antal fullstindiga dmneskurser, 1 nagra fall delar av
sadana kurser.

S4dsom nidmnts i det tidigare anordnas nu statliga laborationskurser for dem
som avser att avligga teknisk privatistexamen. Kurserna #r forlagda till tek-
niska gymnasier, GU foreslar betrdffande de brevskolstuderande vid vuxen-
skolor, dels att dessa skall vara skyldiga att i vissa d&mnen genomga laborations-
kurser, dels att ett erforderligt antal sadana kurser anordnas av skolorna. Inom
gymnasiets och fackskolans omrade bor kurserna vara obligatoriska i samtliga de
liroimnen, vari laborationer ingir enligt liroplanerna for gymnasiet och fack-
skolan (i naturvetenskapliga och flertalet tekniska dmnen). Kurserna bor enligt
GU omfatta en till tre veckor.

I fraga om kurs- och gruppstorlek foreslir GU som huvudregel att elevantalet
skall uppga till minst tolv (inom gren av gymnasiets ekonomiska och tekniska
linjer minst &tta) for att undervisningsgrupp i den férsta muntliga kursperioden
skall f4 upprattas; i en reservation foreslas talet 4tta. Aven om elevantalet i de
foljande kurserna nedgér, bor dessa i regel komma till stand. Lénsskolnimnd
skall enligt forslaget dga att medge, att undervisning anordnas i grupp som an-
talsmissigt understiger nyss namnda tal. Motsvarande regler foreslis for labo-
rationskurs. Delning av introduktionskurs skall fa ske forst vid 36 elever (labo-
rationskurs dock 17).

GU hyser betriffande frigan om de riksrekryterande skolornas huvudmanna-
skap den principiella instdllningen att &ven de riksrekryterande skolorna bor va-
ra kommunala skolor. Med hidnsyn till att skolornas verksamhet foreslds bli
utvidgad till att omfatta dven ren brevskolundervisning férordar dock GU, att
nigon dndring i huvadmannaskapet inte bor goras forrin erfarenheter foreligger
av vuxenskolorna i deras nya utformning med vidgade arbetsuppgifter.

I friga om ldrarkatiegorier, behérighetsregler, huvudlidrare och institutions-
forestandare foreslas att 1 princip samma foreskrifter skall gilla som inom ung-
domsskolan. Nagra ordinarie tjinster bér dock ej inrdttas. Varje vuxenskola
bor ha rektor och tvd studierektorer. Den ene av studierektorerna bor enligt
GU ha sina arbetsuppgifter inriktade pi den muntliga undervisningen, den
andre pa brevundervisningen. I samband hirmed foreslis indragning av nuva-
rande tjinster som studiekonsulent. GU har vidare lagt fram férslag om sko-
lornas administrativa personal, kurator och personal for skolhilsovird m. m.
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5.2.1.3 Intagning, betyg, studiernas avslutning (GU 7)

GU har — som framgir av den tidigare redogorelsen — lagt fram forslag om
intagningsregler, utfirdande av betyg m. m. vid den lokala vuxenutbildningen.
Samma regler foreslas bli tillimpade inom den riksrekryterande utbildningen.

P4 vissa punkter foreslis dock sérskilda regler. Varje vuxenskola foreslds ha
en sirskild intagningsnimnd, bestiende av tre personer (rektor och tva Gvriga
ledaméter, varav en utsedd av skoloverstyrelsen och en av skolstyrelsen pa or-
ten). For att fi betyg skall brevskolstuderande dels genomgi vissa laborations-
kurser, dels undergid samma slag av dmnesprévning som privatister.

5.2.14 Utbyggnaden av skolorna (GU 5.3.7)

GU anser att intresset for den riksrekryterande utbildningen kommer att ¢ka
i framtiden. Sisom framhallits 1 det foregiende raknar GU med att ca 2 500 ny-
borjarplatser bor finnas vid skolornas kombinerade undervisningsform ar 1970.
Det skulle innebdra en betydande okning av skolornas nuvarande kapacitet.
En sidan verksamhet — till vilken skall liggas den foreslagna brevskolundervis-
ningen med ca 2000 drligen intagna — kan enligt GU inte administreras av
endast tva skolenheter.

GU foreslar inrdttande av ytterligare tre skolor. I friga om antal och for:
liggning férekommer inom utredningen tva olika forslag. Majoriteten anser att
tre nya skolor bor inrittas, en i vardera Borlinge, Boras och Kalmar. En mino-
ritet har i ett siirskilt yttrande anfort att det foreslagna systemet ar si elastiskt
med avseende pi elevantalet att stor marginal finns for successiv utbyggnad
inom ramen for sammanlagt fyra skolor. I lokaliseringsfragan vill minoriteten
inte stilla sig bakom utredningens férslag, da man anser att allmédnna lokalise-
ringssynpunkter inte ligger inom ramen for utredningsuppdraget.

5.2.1.5 Genomfiorande, kostnader (GU 10)

GU:s betinkande — som lades fram under senare delen av ar 1965 — inne-
holl forslag om alt Atgirderna skulle genomforas den 1 juli 1966. Kostnaderna
for den foreslagna organisationen av den riksrekryterande utbildningen berékna-
des av utredningen till 16,1 milj. kr. omkring &r 1970, att jamfora med 2,5 milj.
kr. budgetiret 1964/65.

5.2.2 Yitranden

Pi det hela taget har remissoppinionen varit positiv till GU:s forslag. 1 det
foljande refereras darfor frimst sidana yttranden som innebidr avvikelser fran
forslaget.

5.2.2.1 Studieformer

GU:s forslag 1 friga om utbildningsprogrammet har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Sveriges socialdemokra-
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tiska ungdomsforbund anser att dven undervisning enligt liroplan for den nya
yrkesskolan bor kunna erbjudas vid den riksrekryterande utbildningen.

GU:s forslag om oOkade offentliga insatser inom brevskolundervis-
ningen har berérts av manga remissinstanser. Svenska kommunforbundet
och Svenska stadsforbundet framhiller att forslaget torde fa stort virde for
manga studerande. En vasentlig uppgift for det allménna blir att stimulera
produktionen av limpliga studiematerial for de enskilda studierna. Svenska
arbetsgivareforeningen framhéller, att samordnandet av brevskolutbildningen
med samhillets kostnadsfria utbildningsapparat, pid det sitt GU foreslagit, ar
sannolikt ett lika viktigt steg mot en forandrad syn pd utbildningen under indi-
videns yrkesverksamma period som en utbyggd organisation {6r lokala, lararled-
da fritidsstudier. Enligt Landsorganisationen bor vuxenskolornas verksamhet
kunna ge underlag {6r en senare prévning av frigan om ett statligt brevskol-
institut. Enligt Tjdinstemdannens centralorganisation torde endast genom GU:s
forslag de brevskolstuderande ges ett tillfredsstéllande st6d nir det giller savil
studiernas bedrivande som de studiesociala villkoren. Vidare bor enligt orga-
nisationen ett permanent samarbetsorgan upprittas mellan skolmyndigheter
och brevskolorna. Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser den fore-
slagna losningen med en samhilleligt kontrollerad organisation vara den enda
acceptabla. Tillstyrkanden har vidare gjorts av bl. a. ldnsstyrelserna ¢ Alvsborgs
och Jimtlands lin — som dock anser att overstyrelsen bor svara for brevskol-
organisationen — Svenska landstingsforbundet, Centerns kvinnoférbund och
Sveriges forenade studentkdrer. Linsskolndmnden 1 Vistmanlands lin for fram
tanken pi en koncentration av brevskolundervisningen till en enda skola eller
ett fristdende institut.

Skoloverstyrelsen anser, att de skiil, som GU anfort for att statligt bedriven
brevskolundervisning och nuvarande undervisning vid statens gymnasium for
vuxna bor sammanforas till samma skolorganisation, i méanga avseenden #r
principiellt 6vertygande. Emellertid har GU enligt verstyrelsen inte utrett hur
en sidan verksamhet skall administreras och vilka speciella pedagogiska och ad-
ministrativa resurser den kriver for att kunna drivas rationellt. Overstyrelsen
kan dirfor inte tillstyrka GU:s forslag. Aven riksrevisionsverket, Hogerns kvin-
noférbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska lantbruksférbundet och
Sveriges hantverks- och industriorganisation intar en negativ hallning till GU:s
forslag. Brevskolan anser ytterligare utredning behévlig.

Hermods anser att GU:s forslag ar otillfredsstillande i flera avseenden. Sile-
des kommer eleven att ha att gora med tva skolor, dels vuxenskolan, dels korres-
pondensinstitutet och dessutom maste stindiga kontakter d4ga rum mellan de ba-
da skolorna. Vidare anser Hermods att forslaget innebidr merkostnader genom
bl. a. de kontakter som maste tas med eleverna av tva olika organisationer.
Genom det foreslagna systemet skulle brevskolundervisningen ocksid undandra-
gas mojligheten att tillgodogora sig Hermods erfarenheter, vilka utgor en fast
grundval for fortsatt utveckling av studiemetoden. Slutligen skulle enbart ett
begrinsat antal elever intas till vuxenskolorna enligt GU:s férslag. Hermods
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foreslar att brevskolundervisningen i stillet anfértros existerande brevskolor,
till vilka elever kan tas in pa samma sitt som nu. Eleverna skall enligt forslaget
erhélla stipendier for erlagda kursavgifter efter godkdnd dmnesprovning. Kost-
naderna for kompletterande muntlig undervisning, &mnesprévningar och i vissa
fall dessutom kursproduktion foreslas tickta av statsbidrag till brevskolorna.

5.2.2.2 Vuxenskolornas organisation

Négra remissinstanser dr kritiska mot GU:s forslag betriffande kurs-
och gruppstorlek. Till reservationen att kurs skall kunna upprittas med
atta 1 stéllet for av GU foreslagna tolv elever ansluter sig bl. a. vissa ldnsskol-
ndmnder, linsstyrelserna i Kalmar och Vdstmanlands lin, Statstjinsteminnens
riksforbund, Centerns kvinnoforbund och Centerns ungdomsforbund.

GU:s forslag om fortsatt statligt huvudmannaskap tills vidare till-
styrks eller ldimnas utan erinran av samtliga remissinstanser, med undantag av
atta ldnsskolndmnder som argumenterar for kommunalt huvudmannaskap bl. a.
med hénsyn till att ldrartjinsterna bor kunna goras ordinarie.

5.2.2.3 Intagning, betyg, studiernas avslutning

Norrkopings stad stiller sig tveksam till forslaget om att inritta en sarskild
intagningsnimnd for skolorna med riksrekrytering.

5.2.2.4 Utbyggnaden av skolorna

Frigan om antalet riksrekryterande skolor och deras forliggning har kom-
menterats av ett stort antal remissinstanser. De som uttryckligen tillstyrker
GU:s majoritetsforslag ar ldnsstyrelserna ¢ Kronobergs, Kalmar, Alvsborgs och
Kopparbergs lin samt linsskolndimnderna i Kalmar, Alvsborgs och Koppar-
bergs ldn.

Vissa remissinstanser 6nskar en ytterligare utbyggnad utéver utredningens
forslag. Statstjinstemdnnens riksférbund foreslar inrdttande av sammanlagt sex
nya skolor, medan Riksforbundet landsbygdens follc gor ett allmint uttalande
till forméan for ytterligare skolor utéver GU:s forslag.

Ett antal remissinstanser har €] uttalat sig om antalet skolor men avviker
fran majoriteten 1 GU betrdffande lokaliseringen. Overstdthdllarimbetet, lins-
styrelsen ¢ Stockholms lin, Landsorganisationen och Folkpartiets kvinnoférbund
anser en lokalisering till Stockholm naturlig. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin for-
ordar Karlskrona, linsstyrelsen i Kristianstads lin Hiassleholm, linsstyrelsen i
Hellands lin Halmstad, lansstyrelsen ¢ Skaraborgs lin Skara, linsstyrelsen ¢
Varmlands ldn Karlstad eller Kristinehamn, linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Visteras och linsstyrelsen i Norrbottens lin Luled. For en lokalisering till Norr-
land uttalar sig d&ven universitetskanslersambetet och linsstyrelsen ¢ Visterbot-
tens ldn.
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Till férmén for det sirskilda yttrandet uttalar sig linsstyrelsen ¢ Uppsala lin
och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund. Skoléverstyrelsen anser att
endast ytterligare en skola bér inrdttas och féreslar — med stéd av ett omfat-
tande material — forlaggning till Hilsingborg. Aven statistiska centralbyrdn och
Hégerpartiets kvinnoférbund vill begrinsa utbyggnaden. Svenska kommunfor-
bundet och Svenska stadsforbundet uttalar sig fér en successiv utbyggnad.

Till de remissinstanser som stéller sig avvaktande till ett belut om utbyggnad
nu hor statskontoret, linsstyrelserna i Jonkiopings, Gavleborgs, Visternorrlands
och Jamtlands lin samt Svenska arbetsgivareféreningen.

5.3 Folkbildningen

5.3.1 Utredningarna (GU 6, 10, YB 20.6.1.4, 21.5.4)

I sévil betinkandena som yttrandena har folkbildningsarbetets stillning tagits
upp till diskussion. I detta avsnitt har dirfér samlats dels utredningarnas syn-
punkter pd i forsta hand studiecirkelverksamheten, dels GU:s forslag om anord-
nande av gymnasiala kurser vid folkhégskolorna.

I direktiven till YB framhills bl. a. som visentligt att klarligga det yrkes-
utbildningsmissiga vardet av deltidskurserna inom yrkesskolan och belysa grins-
dragningsproblemet mellan yrkesutbildning och folkbildning. En sirskild ar-
betsgrupp tillsattes hirfor av YB med foretridare for bl. a. studieférbunden.
Arbetsgruppens synpunkter och férslag har 6verlimnats i samband med huvud-
betinkandet och en sammanfattning fogats som bilaga till detta.

Gruppen redovisar en undersékning om férekomsten av sidana kurser inom
yrkesskolornas deltidskurser vilka ej ar av klart yrkesutbildande karaktir. Kart-
liggningen visar att det fortfarande finns &mneskurser som inte kan sigas upp-
fylla stillda fordringar dven om dessa kurser till antalet ar firre an tidigare.
Motsvarande undersokning rérande yrkeseirklar inom studieférbunden visar att
sddana cirklar utgér mindre &n 49, av det totala antalet studiecirklar, dvs.
omkring 3800 (redovisningsaret 1962/63), foretridesvis inom Amnesgruppen
Ekonomi och niringsvésen.

YB, som grundat sina synpunkter pd arbetsgruppens promemoria, framhaller
att det frin samhillsekonomisk synpunkt ar angeliget att forsoka fa till stand
en si klar och fornuftig arbetsfordelning som méjligt mellan de olika organ och
organisationer som har till uppgift att svara for utbildning och studieverksam-
het. Yrkesskolornas deltidskurser bér uteslutande dgnas &t verksamhet med
klart yrkesutbildande syfte, medan studieférbunden i princip inte skall syssla
med yrkesutbildning. Enligt YB ar det motiverat att yrkesskolorna som en foljd
av yrkesutbildningens utbyggnad framdeles §vertar det mesta av den yrkesut-
bildande verksamhet som studieférbunden nu bedriver.

A andra sidan bér studieférbund, om s befinns praktiskt och limpligt, kun-
na genomféra kurser med yrkesutbildande syfte, t. ex. om sddana kurser ej kan
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komma till stind inom yrkesskolornas ram. YB ser avgrinsningsfrigan som ett
praktiskt problem. Arbetsgruppen har gjort vissa rekommendationer rérande
enskilda imneskursers stillning inom deltidskurser och folkbildning. Dessa for-
slag innebir bl. a. att hobbycirklar (exkl. cirklar i konsthantverk) ej bor fa
statsbidrag, att en allmint inriktad sprikverksamhet bor vara forbehillen stu-
dieférbunden, att studiecirklar i maskinskrivning och stenografi skall berittiga
till statsbidrag samt att endast mer omfattande kurser i #mnesomradet husligt
arbete och hemkunskap skall anordnas av yrkesskolorna.

Enligt YB torde nigot griinsdragningsproblem inte finnas i friga om de kur-
ser som arbetar efter ungdomsutbildningens kursplaner och som ger samma
kompetens som ungdomsutbildningen. Svirigheten instiller sig di det giller
kurser som inte har sin motsvarighet inom de reguljira skolformerna. En ratio-
nell uppdelning bér dock enligt YB vara méjlig genom ett lokalt samridsfor-
farande mellan skilda intressenter. Praktiska bedomningar anses bora filla av-
gorandet dirvidlag. YB papekar ocksa att, vid sidan av de foreslagna institu-
ten, stora uppgifter forestar pa vusenutbildningsfiltet vilka bl. a. studieférbun-
den kommer att fa ta pa sig.

GU har i ett sirskilt kapitel behandlat folkhiogskolans stillning inom den gym-
nasiala vuxenutbildningen och limnar dirvid inledningsvis en redogérelse for
gillande bestimmelser, tidigare av statsmakterna gjorda uttalanden ete. Sarskild
uppmirksamhet dgnas dirvid at tidigare diskussioner om regler for bedémning-
en av folkhdgskolelevernas prestationer. Fér en utférligare beskrivning hénvisar
jag till betinkandet. Sedan utredningens forslag publicerades, har vissa forind-
ringar genomforts i friga om skolornas organisation och ekonomiska forhal-
landen.

Den for GU centrala frigan har varit om folkhogskolorganisationen férfogar
over sddana utbildningsresurser att det dr mdojligt att till dessa skolor forligga
vuxenutbildning for fullstindig eller partiell kompetens enligt liroplanerna for
grundskolans hogstadium, fackskola och gymnasium.

GU pekar pa att det kan finnas &tskilliga personer som onskar studera pa
heltid. Detta bor vara mojligt pi de storre orterna inom den lokala vuxen-
utbildningen. Ytterligare insatser kan emellertid vara motiverade. Det ar hir
folkhégskolan enligt GU kan fylla en uppgift genom att erbjuda heltidsunder-
visning, &ven om denna kan omfatta endast kortare perioder. Sirskilda dmnes-
kurser bor kunna anordnas med samma innehall och mal som motsvarande dm-
nen inom grundskola, fackskola och gymnasium. Antalet elever per d&mneskurs
bor uppgé till minst tolv.

GU har iven berort de konsekvenser for folkhégskolan som enligt utredning-
en kan f6lja med inférandet av gymnasie- och fackskolutbildning i denna skol-
form. Det torde kunna férmodas att om de utbildningssékande har att vilja
mellan kurser, som betygsitts pa vanligt sitt, och kurser, i vilka de fir intyg
enligt bestimmelserna i folkhogskolestadgan, det kan intriffa att minga kom-
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mer att vilja kurser av det forstnimnda slaget. Utredningen haller for sin del
for troligt att elevopinionen ar klart instilld p4 att betyg bor ges. GU anser
det dirfor inte uteslutet att pd grund av onskemal fran i forsta hand eleverna
fackskol- och gymnasiekurser kan komma att triinga ut vad som enligt nuva-
rande malsittning kan betraktas som folkhogskolans egentliga verksamhet. GU
anser sig emellertid inte kunna ta nigon stillning till huruvida en sidan utveck-
ling skall betraktas som 6nskvird eller inte.

Maojligheten att anordna betygsinriktade kurser borde finnas enligt GU fr.o.m.
lisiret 1966/67. Statsbidrag foreslis utgd enligt samma grunder som i friga om
statsbidraget till gymnasiet. Kostnaderna hirfér har beriknats till 0,9 milj, kr.
omkring ar 1970.

YB har instdmt i GU:s forslag och forordat att Aven kortare malinriktade kur-
ser av yrkeskaraktir bor kunna forliggas till folkhogskolan.

5.3.2 Yttranden

Som framgdr av redogorelsen i det foregiende (se avsnittet 3.2) har flera
remissinstanser understrukit folkbildningens — i foérsta hand studiecirklarnas
och folkhogskolornas — betydelse inom vuxenutbildningen. YB:s synpunkter
pi grinsdragningsproblemet mellan yrkesutbildning
och folkbildning har diremot behandlats endast av nagra fi remissin-
stanser. Samverkande bildningsférbunden framhdller, att samhillets och nirings-
livets yrkesskolor i princip bor svara for det mesta av all yrkesutbildande verk-
samhet, men att det behovs ett organ som kan rycka in och komplettera yrkes-
skolorna. Ett lokalt samrad kravs darvid. Arbetarnas bildningsforbund ansluter
sig till nyssnimnda yttrande men konstaterar dirutover att nya grinsdragnings-
problem kan uppstd med 6kade administrativa svarigheter och kostnader, om
en ny vuxenutbildningsorganisation byggs upp. Enligt férbundet vore det 6énsk-
virt med ett klarliggande — i enlighet med forslagen frin YB:s arbetsgrupp —
av inneboérden att det borde anses vara fullt legitimt att studieférbunden an-
ordnar studiecirklar med yrkesutbildande syfte, nir denna verksamhet inte kan
bedrivas av samhillets organ fér yrkesutbildning. Vidare bér i enlighet med ar-
betsgruppens forslag yrkesskolornas verksamhet begrinsas i vissa dmnen. Stor-
Stockholms plancringsndmnd forordar att lingre, mer omfattande och perma-
nenta kurser pa deltid med klar yrkesinriktning évertas av det allménna skol-
visendet, medan en annan och i vissa fall betydande del av de deltidskurser,
som €] har utpriglad malinriktning, 6verflyttas till bl. a. studieférbunden.

Hemslojdsutredningen erinrar om den mycket betydande cirkelverksamhet
som bedrivs 1 olika hemslojdsimnen och finner det onskvirt att YB framdeles
tar upp cirkelledarutbildningen. Svenska hemslojdsforeningarnas riksforbund
anser att hemsldjdens utbildningsformer — bade for forvirvsarbete och husbe-
hovssléjd — bor foras till yrkesutbildningens olika skolformer och inte till stu-
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dieférbunden. Hemsljden ar ej betjant av s. k. hobbykurser. Utbildningen kra-
ver enligt forbundet vil utformade kursplaner och kvalificerad ldrarkraft.

Forslaget om att oppna folkhdgskolorna for betygsinriktade studier
har diskuterats av ett stort antal remissinstanser. Positiv till tanken &ar bl. a.
riksrevisionsverket, som pekar pa att skolorna som regel har ett begrinsat antal
elever och att kursverksamhet pagar endast under en del av dret, varfor det bor
vara rationellt att tillvarata de silunda ej utnyttjade resurserna. Aven socialsty-
relsen, poststyrelsen, linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands och Kris-
tianstads lin, fjorton linsskolnimnder, landstingen i Blekinge och Skaraborgs
lin, Centerns kvinnoférbund och Centerns ungdomsforbund tillstyrker forslaget.
Landsorganistionen tillstyrker forslaget men har dérutdver tagit upp frigan om
méjligheterna for folkhogskolelever att meritera sig for bl. a. akademiska studier
utan alltfér krivande kompletteringar. Det giller enligt Landsorganisationen
dirvid att hivda folkhogskolans kompetens- och meritvirde.

Universitetskanslersaimbetet finner forslaget tveksamt med tanke pa folkhog-
skolans syfte men bitréder det dock av resursskil. Liknande synpunkter anfdrs
av linsstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs lin samt Riksforbundet landsbyg-
dens folk.

Skoloverstyrelsen erinrar i sitt yttrande 6ver GU om att folkhdgskolans insats
i skolvisendet har kunnat géras utan fixerade kursplaner och betyg. Oversty-
relsen, som anser att folkhdgskolan bér f4 stéd och resurser for att alltmer kunna
dgna sig at sin huvuduppgift att vara en bildningsinstitution inom det fria och
frivilliga bildningsarbetet, understryker samtidigt, att folkhogskolan genom sina
sirskilda erfarenheter av vuxenundervisning bor efter varje folkhégskolas eget
bedomande ges tillfille att gora en insats inom vuxenutbildningen. Denna insats
bér enligt 6verstyrelsen ske inom ramen for folkhégskolestadgans bestimmelser.
Av bl. a. dessa skil avstyrks GU:s forslag. I sitt yttrande 6ver YB anser over-
styrelsen dock att en méjlighet dr att lata folkhogskolor bista korrespondens-
studerande genom att t. ex. erbjuda intensivkurser, stilla laboratorier till for-
fogande och organisera veckoslutskurser for studerande. Framfor allt torde
sidan verksamhet vara méjlig under sommartid, di ocksd larare som har erfa-
renhet fran vuxnas heltidsstudier kan stillas till férfogande. Tjinstemdnnens
centralorganisation anser att folkhogskolan med bevarande av sin huvuduppgift
att meddela allmin medborgerlig bildning bér kunna vara dels ett komplement,
dels ett alternativ till av GU foreslagna anordningar. Organisationen anser att
folkhogskolans resurser bor kunna anvindas pa ett battre sitt &n till att an-
ordna kurser fér gymnasie- eller fackskolkompetens men vill dock inte direkt
ta avstind fran forslaget. Sweriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser
att den frihet i friga om val av kurs- och studieplaner, som bor vara ett kinne-
tecken for folkhogskolan, kan latt forkvivas om de &mnesméssigt koncentrerade
studierna vinner insteg. Forbundet erinrar vidare om att de nya reglerna for
lirartilldelning medfér att inga extra lararresurscr kommer att finnas vid folk-
hégskolorna i framtiden. Aven fem linsskolndmnder avstyrker forslaget.
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5.4 Departementschefen

5.4.1 Vuxenutbildning med lokal rekrytering
5.4.1.1 Inre organisation

Frigan om de vuxnas studieforutsittningar har tilldragit sig ett stort intresse
hos utredningarna och remissinstanserna. Sett ur formell synpunkt har naturligt-
vis inte de vuxna alltid det kunskapsunderlag som kravs for utbildning i t. ex.
fackskola eller gymnasium. Dessa brister vigs emellertid upp av en allmin
erfarenhetsbakgrund som ér vil si virdefull som utbildning, inhdmtad i en regul-
jir skolgang. Detta synsitt har jag nirmare utvecklat i direktiven till kompe-
tensutredningen. I regel har ocksd de vuxna ett starkare intresse for studier.

Skillnader foreligger emellertid — sisom bl. a. skoloverstyrelsen pipekar —
iven 1 andra avseenden mellan ungdom och vuxna. De yttre férutsittningarna
skiftar, beroende pa sidana faktorer som skillnader i dlder och civilstand. Stu-
dierna bedrivs inom ungdomsskolan som en heltidssyssla, medan den vuxne
i regel kombinerar sina studieinsatser med arbete i forvirvsliv eller hem. Det &r
dirfér nodvindigt att — sasom GU framhaller — den gymnasiala vuxenutbild-
ningen planeras ocksi frin denna utgingspunkt. Detta fir konsekvenser pa &t-
skilliga punkter for organisationen av de vuxnas utbildningsmdjligheter pi
gymnasial niva, bl. a. i friga om studieformer, undervisningsmetoder och nor-
maltimplaner. Jag terkommer i det f6ljande till dessa fragor.

De vuxna bedriver nu som regel sina studier pd deltid. Utredningarna har
ocksd forordat att i varje fall den vuxenutbildning, som inom den lokala orga-
nisationen svarar mot ungdomsskolan, huvudsakligen skall ges som deltidsun-
dervisning. I likhet med remissinstanserna delar jag denna uppfattning.
Fragan om mdojlighet att bedriva heltidsstudier har aktualiserats 1 vissa ytt-
randen. Heltidsundervisning erbjuder — som Svenska landstingsférbundet fram-
haller — mojligheten for de studerande att pa relativt kort tid och med en
mindre sammanlagd arbetsinsats na fram till ett studiemdl. Som regel torde
man emellertid ha att rikna med att de studerande samtidigt ldser enbart
ett fatal imnen. Man har ocksi att beakta att stora praktiska problem pa grund
av dmnesuppsittningens omfattning skulle uppstd om sirskilda organisatoriska
anordningar skulle vidtas med sikte endast pd heltidsundervisning. Hartill
kommer att vi utifrin sambhillsekonomiska skdl — som chefen for inrikesde-
partementet uttalade i prop. 1966:52 — har sirskild anledning att utnyttja
studieformer inom vuxenundervisningen som inte leder till ett for stort pro-
duktionsbortfall.

Jag vill dock i likhet med GU erinra om att den enskilde studeranden inom
ramen for savil den riksrekryterande som, i1 varje fall pa de stirsta orterna, den
lokala vuxenutbildningsorganisationen har mgjlighet att utforma sitt studie-
program s att heltidsstudier i praktiken kan bedrivas.

Vissa remissinstanser har dven tagit upp frigan om forliggning av under-
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visning till icke kvillstid. Jag vill pd denna punkt uttala att om erforderligt
elevintresse finns nigra hinder inte foreligger mot att deltidsundervisning for-
laggs till dagtid.

Jag riknar vidare med att undervisningen skall bedrivas som konecentrations-
undervisning.

Studieprogrammet inom den lokala vuxenutbildningen skall enligt utredning-
arnas forslag omfatta i stort sett samtliga dmnen enligt liroplanen for grund-
skolans hogstadium, fackskola, gymnasium och yrkesskola. YB har vidare for-
utsatt att dirutover vissa deltidskurser skall kunna anordnas inom yrkesut-
bildningens omrade, fastin de inte finns representerade inom ungdomsutbild-
ningen. I anslutning till utredningarnas forslag har invindningar riktats frin
bl. a. folkbildningsorganisationerna som sirskilt tagit upp problemen om griins-
dragning mellan folkbildning och yrkesutbildning.

Som jag framhallit i det foéregiende forindrar en utvidgad radio-tv-under-
visning till en del problemstillningar. Den eterutsinda undervisningen kan be-
hova kompletteras med lirarledd undervisning och den lokala vuxenutbildningen
liksom studiefdrbunden bér kunna ordna sidan undervisning.

Som riktlinje for verksamheten inom lokal gymnasial vuxenutbildning f6ror-
dar jag att undervisning i princip skall kunna erbjudas enligt kursplanen for
grundskolans hogstadium, fackskola, gymnasium och yrkesskola. I vissa dmnen
— Jag tanker dédrvid bl. a. pa ndgra nya dmnen som inforts pa fackskolans li-
roplan, vilka ir av jimférelsevis allmén karaktir och sedan linge helt eller
delvis forekommit inom studieférbundens cirkelverksamhet — bor kurser ej
anordnas inom lokal vuxenutbildning. Jag avser att senare féresla Kungl. Maj:t
att skoloverstyrelsen fir i uppdrag att inkomma med forslag till nirmare bestim-
melser hdrom.

Inom yrkesskolorna férekommer i dag en omfattande deltidskursverksamhet.
Under de senaste aren har deltagarantalet varit ca 100000 i sidana kurser.
Som framgir av bl. a. YB:s redogorelse ar dessa kurser av mycket skiftande
karaktir. En mindre del svarar mot utbildningen vid de tidigare kommunala
tekniska skolorna, vissa kurser dr av hobbykaraktar, ytterligare andra av ganska
allmén karaktir. Fran studieférbundens sida har framhallits att yrkesskolornas
deltidskurser, som i allminhet dr avgiftsfria, i ménga fall konkurrerar med stu-
dieférbundens avgiftsbelagda studiecirklar. I framtiden bor som huvudregel gilla
att inom den lokala gymnasiala vuxenutbildningen endast sidana yrkesskol-
kurser anordnas som svarar mot ungdomsskolans imnen eller som utan att
finnas foretridda i ungdomsskolans program ar en yrkesutbildning av speciell
karaktdr. Jag vill i detta sammanhang betona betydelsen av att dven utbild-
ningsmdjligheter av detta slag finns inom vuxenutbildningen. Det bér dock vara
mojligt for kommunal skola att — efter medgivande av skoloverstyrelsen — an-
ordna éven andra kurser. Dylika kurser bor ha yrkesutbildande inriktning och
omfatta ett relativt stort timtal och undervisningen bér bedrivas enligt riks-
giltiga kursplaner, Dessa kurser fir anses vara av samma karaktir som stu-
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diecirklarna och bér anordnas av yrkesskolor endast om verksamheten inte till-
godoses av studieférbunden.

GU har utarbetat forslag till maximiantal veckotimmar i varje dmne inom
lokal vuxenutbildning samt exempel p&d hur dessa kan férdelas pd terminer,
normaltimplaner. Harutéver skall till den lokala vuxenutbildningens férfogande
finnas viss tid (hogst 10 9, av skolans totala antal undervisningstimmar), som
skall anvindas for att bl. a. m&jliggora individuell studiehandledning och grupp-
vis anordnad studicorientering.

GU:s principforslag innebér enligt min bedomning att man skapar forutsitt-
ningar for att tillgodose de individuella studiebehoven &ven inom ett mycket
heterogent elevklientel med skiftande studieférutsittningar. En anordning av i
princip liknande natur har enligt beslut vid foéregiende ars riksdag inférts inom
folkhégskolorna i syfte att bl. a. uppmuntra en pedagogisk experimentverksam-
het. Skoléverstyrelsen har utfirdat bestimmelser om maximering av timantalet
fér nuvarande utbildning i de statsunderstédda kvallsgymnasierna. I jimforelse
hirmed innebir GU:s forslag en inte obetydlig reduktion av liraritgingen.
Det torde rora sig om en minskning med ca 20 9% av nuvarande timantal.

Jag anser att en maximering av timtalet for varje &mne — riknat i lektioner
om 45 minuter — bor genomicras. Vidare bor det foreslagna schablontilligget
med 109, av timantalet inforas for fackskol- och gymnasieutbildning (inkl.
grundskolans hogstadium). Inom ramen for denna angivna tid skall sdledes
undervisningen dga rum och innefatta dven tid f6r behdvliga prov. Det ankom-
mer pd Kungl. Maj:t att faststilla erforderliga bestimmelser. Jag riknar dérvid
med att GU:s forslag 1 huvudsak forverkligas.

Aven for yrkesskolans del bor en liknande anordning inforas. Skoloversty-
relsen bor diarfor fa i uppdrag att besluta om maximering av timtalet fér yrkes-
skolkurserna inom lokal gymnasial vuxenutbildning. Overstyrelsen bor dirvid
iven prova om det nimnda schablontilligget bor inféras for dessa kurser.

Jag vill i detta sammanhang ndrmare berdra frigan om vilka konsekvenser
ett utvidgat anvidndande av radio och television bor fi for den gymnasiala
vuxenutbildningsorganisationen. Det 6kade utnyttjandet av etermedier ar bl, a.
ett led 1 rationaliseringsarbetet pa skolvdsendets omrade. Harav foljer att dub-
bleringar av utbildningsinsatserna bor undvikas. I vissa &mnen kan det sanno-
likt bli friga om att 6ver huvud inte anordna nagon kompletterande undervis-
ning. T ett sddant dmne foljer de studerande undervisningen via etermedier.
Undervisning i lokal eller riksrekryterande vuxenutbildningsorganisation dger
ej rum i amnet under den aktuella perioden. De som vill ha resultatet av studier-
na betygsatta kan vinda sig till den organisation som redan finns vid ungdoms-
skolorna och till de hir foreslagna lokala eller riksrekryterande skolorna fér av-
liggande av sirskild provning e. d.

Mer vanligt torde det bli att kompletterande anordningar maéste till. Hirvid
bor galla att de som har for avsikt att lata studiet av ett dmne, vari undervis-
ningen sker via etermedier, inga i ett storre studieprogram kan intas i lokal eller
riksrekryterande vuxenutbildningsorganisation och déar erhilla kompletterande
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undervisning, medan andra har mojlighet att delta i t. ex. ett studieférbunds
verksamhet. I nuvarande lige kan detta medféra olikheter i ekonomiskt av-
seende mellan olika deltagare, beroende pia vem som t. ex. anordnar den munt-
liga undervisningen. Det principiella spérsmélet om omfattningen av de ekono-
miska prestationerna frin de studerandes sida reses dirmed. Innan definitiv
standpunkt tas hirtill, bor man enligt min bedémning avvakta erfarenheterna
av den foreslagna forsdksverksamheten med undervisning med anvindning av
radio och television. Aven i sidana fall bér undervisningen inom den lokala och
riksrekryterande vuxenutbildningsorganisationen anpassas till de dndrade for-
hillandena genom instéllande eller begrinsning av denna undervisning.

Vuxenundervisningen maste forma sin metodik efter de vuxnas studieférut-
sittningar. Ungdomsutbildningens studieformer kan naturligt nog inte tjina
som moénster och utvecklingen har ocksa i dessa avseenden gattiriktning mot allt
storre frihet inom vuxenundervisningen. Den egna studieaktiviteten ges stort
utrymme, koncentrationsundervisningen har vunnit terring. GU:s synpunkter,
innefattande bl. a. férslag om forsdksverksamhet med undervisningsgrupper av
olika storlek, bor kunna vara vigledande for den fortsatta utvecklingen. Dérvid
bor ocksd erfarenheterna fran andra former av vuxenstudier tas tillvara. Jag
raknar med att ett fruktbdrande samarbete mellan representanter for olika for-
mer av vuxenundervisning skall komma till stind. Utvecklingsarbetet pa
vuxenutbildningens omrade bor hirigenom {a en betydelsefull stimulans.

Situationen inom vuxenutbildningen kommer att i betydande grad forindras
frimst genom det 6kade utnyttjandet av radio och television. Sasom jag ut-
vecklat 1 det foregiende maste undervisning via etermedier i vissa fall kom-
pletteras med lararledd undervisning eller stodmaterial av olika slag. Det blir
en visentlig uppgift att for varje &mne klarligga vilken sddan komplettering
som erfordras.

Som Samverkande bildningsférbunden papekat har skolforskningen endast i
ringa utstrickning varit inne pd vuxenundervisningen. Jag har i prop. 1967:4
angdende reformerad lirarutbildning framhallit att det ckande behovet av ut-
bildning i vuxenpedagogik kommer att aktualisera inréittandet av nya lektorat
1 vuxenundervisningens metodik. Forsknings- och utvecklingsarbetet inom
vuxenundervisningens omride kommer ocksi att kriva vidgade insatser. Hur
detta bist skall tillgodoses och hur arbetet darvid skall fordelas mellan lararhog-
skolor och universitet kommer att bli en arbetsuppgift for den utredning som
skall prova frigorna om samverkan mellan de pedagogiska institutionerna vid
nyssnimnda laroanstalter.

5.4.1.2 Yttre organisation

Sporsmalet om huvudmannaskapet for den lokala gymnasiala vuxenutbildning-
en bor ses mot bakgrund av den utveckling som dgt rum under de senaste aren.
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Kvillsgymnasierna tillkom genom initiativ fran vissa studieforbund med verk-
samt stod av statens kompletteringsgymnasium. P4 grundval av férslag frin
studiesociala utredningen markerades sedan kommunernas ansvar fér Aven denna
del av utbildningsvisendet. I prop. 1963: 97 anslét jag mig till principen om
kommunalt huvudmannaskap men limnade en mdjlighet 6ppen fér studiefor-
bund att pa kommunens uppdrag handha verksamheten. I praktiken har emel-
lertid studieforbund svarat endast fér nigra fi kvillsgymnasier. Yrkesskolornas
deltidskurser bedrivs ndstan enbart av primirkommunal huvudman.

GU:s och YB:s forslag innebir att kommunerna nu bér ges hela ansvaret for
den lokala gymnasiala vuxenutbildningen. Remissinstanserna delar ocks& niistan
undantagslost utredningarnas syn pa att denna utbildning likavil som motsva-
rande ungdomsutbildning bér vara en kommunens angeligenhet. Jag delar upp-
fattningen att kommunerna bér vara huvudman fér den lokala vuxenutbild-
ningen.

Utredningsforslagen innebir ocksa ett lagfistande av detta ansvar. Kommu-
nerna foreslas siledes vara skyldiga att frimja atgirder for vuxenutbildningen.
Som jag nyss framhallit har kommunerna visat ett patagligt intresse for att
sorja dven for vuxnas studier och utbildning. Detta tar sig ocksa uttryck 1 en
ofta férekommande bidragsgivning till studieférbundens cirkelverksamhet. Ett
inskrivande i skollagen av kommunens skyldighet att framja vuxenundervisning
av det slag varom hir ar friga skulle mahinda ha vissa psykologiska, effekter.
Emellertid skulle ett sidant stadgande kunna uppfattas som om utbildning av
vuxna enligt ungdomsskolans liroplan skulle vara en mer angeligen uppgift for
kommunerna &n std till t. ex. folkbildningsarbetet, vilket naturligtvis inte har
varit utredningarnas avsikt att markera. Fér egen del tilltror jag de kommunala
organen vilja och férmiga att utan ett formligt aliggande i lag skapa studie-
och utbildningsmojligheter dven fér de vuxna.

Av mitt stillningstagande i det foregdende foljer naturligt att skolstyrelsen
bor vara lokal styrelse for den vuxenutbildning varom har ar fraga. Skolstyrel-
serna innefattar enligt min mening en si bred representation med forankring
dven bland skilda anordnare av vuxenutbildning att skil saknas att i varje
kommun i enlighet med YB:s forslag inritta ett sdrskilt vuxenutbildningsrad.
I de fall behov av detta slag skulle komma att uppsta, finns maojlighet f6r kom-
munerna att sjilva tillskapa dylika ridgivande organ. Ej heller finns skil att
vid sidan av linsskolnimnderna nu inritta ett regionalt organ for en del av
vuxenutbildningsomradet.

Vissa skillnader existerar i dag i friga om den lokala organisationen av den
gymnasiala vuxenutbildningen. Kvillsgymnasierna utgér frin ungdomsutbild-
ningen fristiende enheter och ar nistan undantagslost utan fast anstilld personal.
For skolledningen finns dock i vissa fall heltidsanstilld personal. Deltidskursverk-
samheten vid yrkesskolorna ir diremot en del av ungdomsutbildningen i yrkes-
skolan, vilket tar sig uttryck bl. a. diri att undervisning savil vid hel- som del-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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tidskurser kan inga i lirares tjinstgoringsskyldighet samt att deltidskurserna
ingar i det skolkommunala poingsystemet. GU:s forslag ansluter sig 1 prineip
till sistnimnda metod, medan YB forordat 16sningen med sarskilda institut med
fast anstilld personal for skolledande och undervisande uppgifter.

Vid stallningstagandet till formerna f6r den lokala organisationen har jag fist
vikt vid synpunkten att organisationen med hinsyn bl. a. till vixlingar i re-
kryteringsunderlaget bér goras si flexibel som mdjligt. Vidare bor en strivan
vara att i personalbesparande syfte nedbringa behovet av fast anstilld perso-
nal. Detta talar for att losningen med sirskilda vuxenutbildningsinstitut boér
undvikas. Jag finner det daremot rationellt att vuxenutbildningen ingir som en
naturlig del i kommunens skolvisende. I praktiken innebdr detta att vuxen-
utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hégstadium, fackskola och gym-
nasium bor férliggas till en skolenhet for ungdomsutbildning och vara under-
stalld rektor for denna. I vissa fall kommer organisationen att ha en sidan om-
fattning att den bér utgora en sirskild skolenhet. Fér yrkesskolans del bor lik-
som nu gilla att deltidskurserna ar en del av skolans verksamhetsomride. I det
foljande dterkommer jag till frigan om den administrativa och pedagogiska led-
ningen av vuxenutbildningen.

I enlighet med GU:s forslag bor det i framtiden ankomma pi skoléverstyrel-
sen att fatta beslut om tillstand for kommun att anordna lokal vuxenutbildning
i form av gymnasie-, fackskol- och forgymnasiala kurser. Linsskolnimnderna
bor dga ritt att inom ramen for av oOverstyrelsen angivna riktlinjer besluta
vilka dmneskurser pd deltid, som fir igingsittas. For sidan kurs vid yrkes-
skola, som statsbidragsmissigt skall jimstallas med studiecirkel, bér sasom
framhallits medgivande fordras av skoldverstyrelsen.

Inom det kommunala skolvisendet tillimpas en podngberikning som har be-
tydelse for bl. a. inrdttande av skolchefsbefattningar. Nu giller att deltidskur-
serna vid yrkesskola dr inbegripna i detta podngsystem pd si sitt att en poing
erhalls for varje paborjat 500-tal lektioner. For kvillsgymnasierna tillimpas
andra regler. Enhetliga regler bor gilla pa detta omrdde. Tveksamhet kan —
bl. a. med hinsyn till radio-tv-undervisningen — rada om i framtiden antalet lek-
tioner utgér den riktiga grunden for poingberikningen. Tills vidare bor dock
lektionsantalet vara mitaren pa den lokala gymnasiala vuxenutbildningens om-
fattning. For vuxenutbildning enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium,
fackskola och gymnasium bér gilla att en poing erhalls for varje paborjat 550-
tal lektioner. Nagon andring av poingtalet for yrkesskolans del bor f. n. inte
ske. De kurser som av yrkesskolan anordnas med statsbidrag som till studie-
cirkel bér dock inte ingd i poangberikningen.

Nuvarande bestimmelser om %urs- och gruppstorlek har av utredningarna f6-
reslagits uppmjukade si att dmneskurs skall kunna anordnas med lagst atta
deltagare vid kursens start. Vid bedémningen av detta férslag kan delvis skilda
synpunkter anliggas. GU har motiverat sitt forslag med hénsyn till angelégen-
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heten att sprida utbildningsméjligheterna till si manga som mojligt. Det av
mig foreslagna utnyttjandet av radio och television i utbildningens tjinst leder
ocksa till en sidan spridning, t. o. m. stérre an vad utredningsforslagen innebir.
Dirigenom kommer frigan om minimitalet for uppréattande av undervisnings-
grupp 1 ett annat lige. Den dominerande kostnadsfaktorn inom gymnasial
vuxenutbildning &r lonerna till lirare, varfér frigan om minimitalet ytterst pa-
verkar dispositionen av tiliginglig lirarpersonal. For egen del anser jag att ett
nagot hogre genomsnittligt minimital in vad utredningarna féreslagit inte bor
viicka betinkligheter, bl. a. &ven med hinsyn till att en utbildningssokande har
mdjlighet att vinda sig till en riksrekryterande skola.

Utredningarnas férslag innebir att ett och samma minimital skall gilla for
samtliga dmnen. Detta torde emellertid kunna leda till en viss stelhet i utbild-
ningssystemet. Inte minst ett 6kat anvindande av radio och television torde
medféra ett behov av att kunna variera minimitalet. Man kan t. ex. medge
anordnande av en kurs i ett laborativt &mne vid ett lagt elevantal om huvud-
delen av undervisningen distribueras via etern. I andra kurser kan det vara be-
fogat med ett higre minimital. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att i detta av-
seende faststilla erforderliga bestimmelser. Riktpunkten bor diarvid vara ett
genomsnittligt antal om ligst tolv aktiva studerande fér uppriittande av kurs.
Jag bitrider vad GU anfort betraffande maximiantalet elever per grupp och del-
ning av undervisningsavdelning och avdelning vid laborationer.

De foérslag om den lokala organisationen som utredningarna framlagt har
konsekvenser bl. a. i friga om skolledning, lirare och 6vrig personal. Nuvarande
ordning innebar som nyss redovisats att medan personalen vid kvillsgymna-
sierna — med undantag av vissa skolledare — inte ar fast anstillda, ingr inom
yrkesskolan i vissa fall &ven undervisning vid deltidskurser i tjinsteunderlaget.
GU onskar inféra den vid yrkesskolorna tillimpade ordningen vid dven fack-
skol- och gymnasieundervisning inom lokal vuxenutbildning, medan YB har
foreslagit inrittande av fasta lirartjinster.

I samband med beredningen av GU:s och YB:s betinkanden har frigan om
statlig l6nereglering av lirar- och skolledarorganisationen tagits upp till be-
handling. For yrkesskolans deltidskurser giller statlig lonereglering fran den 1
januari 1964 (prop. 1963: 170, SU 148, rskr 336), medan sidan reglering saknas
for kvillsgymnasierna. Enligt de upplysningar som inhimtats ansluter emeller-
tid arvoderingen vid kvéllsgymnasierna i praktiken till de statliga lonebestim-
melserna. Det ir enligt min mening angeliget att den statliga loneregleringen
omfattar dven ldrartjinstgoring inom vuxenutbildningen. Overldggningar har
1 denna friga dgt rum med representanter for Svenska kommunfirbundet och
Svenska stadsforbundet samt for personalorganisationerna. Statens avtalsverk
for pa grundval av ett inom ecklesiastikdepartementet upprattat organisations-
forslag forhandlingar med Sveriges akademikers centralorganisation och Tjéns-
teminnens centralorganisations statstjinstemannasektion om anstillnings- och
arbetsvillkor for lirare m. fl. vid gymnasial vuxenutbildning,
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Som jag nyss framhallit ar jag inte beredd att tillstyrka YB:s forslag om
fast uppbyggnad av personalorganisationen utan all lararpersonal inom den lo-
kala vuxenutbildningen i vad denna avser utbildning enligt grundskolans hog-
stadium, fackskola och gymnasium bor knytas till organisationen enligt samma
former som nu sker i friga om kvillsgymnasier. Endast timlarartjinster bor
siledes inrittas.

Siasom jag framhallit 1 det tidigare bor den vuxenutbildning som meddelas
enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskola och gymnasium
normalt ingd i en skolenhet for ungdomsutbildning. Rektor fér denna skolenhet
blir i s& fall rektor dven for den férekommande vuxenutbildningen. En sadan
okning av arbetsuppgifterna aktualiserar en forstarkning av resurserna fér sko-
lans pedagogiska och administrativa ledning. Jag vill dirvid erinra om att skol-
enhetens poingtal piverkas av vuxenutbildningen, vilket kan medféra ligre un-
dervisningsskyldighet fér rektor eller studierektor. Diarutover bor emellertid en
ytterligare forstarkning ske genom inrittande av en arvodestjinst som studie-
rektor for den vid skolenheten anordnade vuxenutbildningen. For sadana stu-
dierektorer som innehar lirartjanst bér galla ritt till nedsatt undervisningsskyl-
dighet med en veckotimme for varje poing som arbetsomradet omfattar, dock
hogst 15 veckotimmar.

Sirskilda skolenheter for vuxenutbildning bér f4 upprittas om arbetsomradet
varaktigt omfattar minst 16 poing. I sidana fall bor heltidstjanst som rektor
kunna inrittas. Undervisningsskyldigheten for rektor bor faststillas till tre
veckotimmar. Beslut om att inritta arvodestjinst som studierektor vid fri-
stiende enhet bor fattas 1 den ordning som Kungl. Maj:t bestimmer.

Behorig till tjanst som rektor och studierektor bér den vara som dr behorig
till ordinaric tjanst som lirare i skolvisendet. I denna fraga beslutar Kungl.
Maj:t.

Mina forslag i detta avseende innebir en utvidgning av skolledarorganisatio-
nen. Jag vill framhélla att behov 1 ctt senare sammanhang kan uppsta att prova
frigan om denna organisation 1 dess helhet.

5.4.1.8 Intagning, betyg, studiernas avslutning m. m.

Reglerna for intagning inom lokal gymnasial vuxenutbildning har diskuterats
av atskilliga remissinstanser. Sarskilt har frigan om en ligsta intagningsalder
tilldragit sig uppmérksamhet. GU:s forslag om ett slopande av nuvarande in-
skrinkning i ritten att antagas som elev vid kvills- och vuxengymnasier har
métt gensaga frén flera hall. Bl a. skoloverstyrelsen har framhallit att ung-
domar som inte vunnit intride i ungdomsutbildningens gymnasier och fack-
skolor kan antas komma att efterfriga motsvarande utbildning i lokal vuxen-
utbildning. Hirigenom kan programmet for ungdomsutbildningens utbyggnad
sittas ur spel. Jag delar skoloverstyrelsens uppfattning och avser att senare
foresla Kungl. Maj:t att som ett villkor for intride i lokal vuxenutbildning
skall gilla en viss angiven ligsta alder.
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For ratt till intrade bor inga andra krav uppstillas an att sokanden skall vara
behorig for studier i vald dmneskurs. Behorigheten bor grundas pa en bedém-
ning av sokandens reella forutsittningar att tillgodogéra sig undervisningen.
Vid konkurrens om utbildningsplatser bor darfér den som har formellt doku-
menterade meriter ej automatiskt fi foretrdde utan hansyn skall tas dven till
bl. a. deltagande i folkbildning, kursverksamhet etc. Hithérande bedémningar
bor priglas av samma principiella synsidtt som kommit till uttryck 1 dircktiven
till kompetensutredningen. Den som tas in som elev bor ha ett klart angivet
studiemal, vilket som regel bor ta sig uttryck i 6nskemal om studier i flera dm-
nen samt att studierna ar av betydelse for den studerandes yrkesverksamhet
cller yrkesval. I man av plats och om statsverket ej dsamkas extra kostnader
bor dock dven den som avser att studera endast enstaka dmne tas in.

Beslut om intagning fattas av intagningsndmnden fér ungdomsutbildning. I
enlighet med GU:s forslag bor rcktor/studiercktor for vuxenutbildningen vara
foredragande 1 ndmnden i sadana fall.

Om de angivna grunderna for intrdde och om vad GU foreslagit betriffande
betygsystem och studiernas avslutning ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta.
T de senare avseendena bor dérvid utredningens férslag i huvudsak kunna tjana
som forebild.

5.4.14 Overgangsfragor, genomféorande m. m.

Inom omradet for de genom 1964 ars riksdagsbeslut avskaffade gymnasiefor-
merna finns vissa siarskilda anordningar for vuxna studerande. Den omvandling
av vuxenutbildningen, som ett forverkligande av mina forslag innebér, maste
foljas av vissa overgangsatgdrder for befintliga skolformer. Den grundliggande
principen bor dirvid vara att en utbildningsvig som ar efterfragad och ger en
for arbetsmarknaden god utbildning inte bor avskaffas, darest inte samtidigt
pa annat sitt kan erbjudas motsvarande eller i stort sett liknande utbildning.
Vidare bor overgangstiden i regel goras relativt lang med hénsyn till pagacnde
omlaggning av gymnasieutbildningen. En omedelbar avveckling bér dock ske
1 friga om statens aftonskola fran den 1 juli 1967. Inom en och samma kom-
mun boér vuxenutbildning av det slag varom héir dr fraga anordnas endast av
en huvudman. Vidare bor skoloverstyrelsen vidtaga atgirder for att avveckla
den av overstyrelsen bedrivna kursverksamheten i vissa dmunen for studenter,
eftersom denna verksamhet bor handhas av den lokala gymnasiala vuxenut-
bildningen. Jag riknar med att detta skall kunna ske den 1 juli 1968.

Vad ovriga av GU berérda skolformer betriffar — dvs. studentkurs vid for-
utvarande handels- och tekniska gymnasier, specialkurser vid forutvarande tek-
niskt gymnasiuin och kommunala tekniska aftonskolor — bor skoléverstyrelsen
fa 1 uppdrag att éverviga saval tidpunkten fér avveckling som under mellan-
tiden pakallade atgirder, bl. a. ev. anpassning av liroplanerna. I friga om de
kurser vid forutvarande handelsgymnasium som ar av universitetsavlinkande
karaktar bor overstyrelsen dirvid samrada med universitetskanslersimbetet.
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Jag vill 1 detta sammanhang ta upp ett 6vergangsproblem som aktualiserats
fran flera hall och som giller vuxnas mojligheter att avligga studentexamen.
Merkantil och teknisk privatistexamen kan avliggas genom sirskilda prévning-
ar dmnesvis, medan for avliggande av studentexamen giller kravet att munt-
lig provning skall ske i de sista 1 examen ingdende dmnena samtidigt. Denna
ordning bor dndras si att principerna for avliggande av fackgymnasial priva-
tistexamen kommer att gilla dven for studentexamen for privatister.

GU har framlagt forslag om forstirkning av statsbidragsgivningen till lokal
vuxenutbildning. Nuvarande regler innebir att statsbidrag utgir med 100 %,
till yrkesskolans deltidskurser, medan statsbidraget till kvallsgymnasierna &r
79 9. Till allméinna studiecirklar utgir bidrag med 759, av utgifterna, dock
hogst 15 kr. 1 timmen. Kostnadsfordelningen mellan staten och de olika huvud-
minnen ir saledes skiftande vid olika former av utbildning for vuxna.

Det dr enligt min mening angeliget att astadkomma en storre enhetlighet i
friga om statens bidrag till den vuxenutbildning som anordnas av kommuner
och studieforbund. Samma typ av kurser bor erhédlla i princip samma statliga
stod. Vissa av yrkesskolans nuvarande deltidskurser bor i bidragshinseende
jamstillas med studiecirklar i allmidnna dmnen. Vidare bor statsbidraget till
all lokal vuxenutbildning utga med 100 9, av lonekostnaderna for larare och skol-
ledning. Detta innebir siledes att staten tar pa sig en 6kad andel av kostna-
derna for vuxenutbildningen pi gymnasiestadiet.

Det dr vidare angeliget att astadkomma en utjimning av statsbidragsgi-
ningen inom vuxenutbildningen. Studiecirkelverksamhetens arbetsmojligheter
bor férbattras for att folkbildningen skall kunna fylla de uppgifter som jag rik-
nat med skall ankomma pa denna del av utbildningsverksamheten. En hojning
av statsbidraget bor darfor ske sa att bidrag utgar med hogst 20 kr. mot nuva-
rande 15 kr. per studiecirkeltimme. En betydande forbéttring av folkbildnings-
arbetets betingelser uppnas hiarmed.

Deltagande i gymnasial och férgymnasial lokal vuxenutbildning bér tills vi-
dare ej vara forenad med avgifter for den studerande. Av deltagare i yrkesskol-
kurs, for vilken statsbidrag utgar som till studiecirkel, bor diremot avgift kunna
tas ut.

Jag vill i detta sammanhang slutligen ta upp vissa fragor om interkommunal
ersatining vid utbildning. Huvudprincipen dr f.n. att i det fall en elev far utbild-
ning i grundskola, fackskola, gymnasium eller yrkesskola i annan kommun in
dir han dr kyrkobokford (hemkommunen), svarar hemkommunen fér kostna-
derna i den man dessa inte ticks av statsbidrag. I friga om grundskolan jim-
stalls med hemkommun kommun dir eleven varaktigt vistas. Niarmare be-
stimmelser hirom utfirdar Kungl. Maj:t arligen, med st6d av 46 § skollagen,
1 en sdrskild kungbrelse om vissa ersidttningar vid kommunal samverkan pa
skolviisendets omrade (senaste kungorelse 1966:723). Gillande bestimmelser
har i praxis ansetts innebdra att hemkommunens skyldigheter inte omfattar
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att utge ersittning for elev som efter 21 ars alder upptar studier vid sidan
gyvmnasial skola efter flera drs avbrott i studierna. Nuvarande bestimmelser
om interkommunal ersdttning bor enligt min mening utstrickas till att gilla dven
nyssnimnda kategori av éldre studerande, i den man siddan studerande deltar i
ungdomsutbildningen. Kungl. Maj:t bér inhdmta riksdagens bemyndigande
att utfirda féreskrifter av denna innebord, vilka bér trida i kraft den 1 juli
1967.

Med hansyn till vad jag foreslagit betriffande statsbidrag till lokal gymnasial
vuxenutbildning bér det déremot inte bli aktuellt med interkommunal ersitt-
ning vid denna utbildning.

Fordndringarna inom den lokala gymnasiala vuxenutbildningen bér genom-
foras den 1 juli 1968. Det bor dock vara méjligt att redan under nista budget-
ar anordna kurser enligt fackskolans liroplan vid nuvarande kvéllsgymnasier.

5.4.2 Vuxenutbildning med riksrekrytering
5.4.2.1 Studieformer

Utbildningsprogrammet vid statens gymnasier for vuxna har successivt byggts
ut. Vid sin start ar 1956 omfattade det davarande laroverket for vuxna i Norr-
koping realskola och allmint gymnasium med latin- och reallinjer. P4 forslag
av studiesociala utredningen genomfordes ar 1962 en utbyggnad av organisatio-
nen. En ny skola inrittades 1 Harnosand varjamte dven fackgymnasieutbildning
forlades till skolorna.

Skolornas utbyggnad har totalt sett relativt vil anslutit sig till de berdkningar
som studiesociala utredningen gjorde. Elevantalet har expanderat frin drygt
400 till ca 1700. Skolformen har siledes visat sig ha en god attraktionskraft
och sirskilt de ar 1962 inridttade linjerna har motts av ett stort elevintresse.
En ytterligare inriktning mot yrkesinriktade studier bér nu ske genom att 1
enlighet med GU:s forslag till skolorna forligga aven fackskolutbildning. I prin-
cip kommer dirvid skolorganisationen att erbjuda hela utbildningsprogrammet
motsvarande grundskolans hégstadium, fackskola och gymnasium. I enlighet
med GU:s forslag bor vidare vissa atgidrder genomforas som mojliggor for de
studerande att vilja en teknisk gymnasieutbildning med mindre inslag av all-
minna dmnen. Bl. a. hirigenom bortfaller motivet att pa sikt ha kvar nuvarande
specialkursen vid tekniskt gymnasium. Vad GU anfort betriffande férgymna-
sial utbildning kan jag i allt visentligt bitrdda.

Tanken pa att lata skolorna omfatta dven yrkesskolutbildning har vickts i
remissyttranden. Jag dr for min del 1 princip positivt instilld till detta forslag
men anser att frigan bor provas 1 annat sammanhang,

Nuvarande studieordning vid gymnasierna fér vuxna medger i princip endast
studier for fullstindig examen. I likhet med GU anser jag starka skl tala for en
friare ordning som ger mdojlighet till sivil fullstindig som partiell utbildning.
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Hirigenom skall det bli mojligt for en person att endast lisa nagra fa dmnes-
kurser vid de riksrekryterande skolorna. Det bor ocksd vara mojligt att — som
jag utvecklat i det tidigare — vid skolorna kombinera radio-tv-undervisning med
muntlig undervisning eller korrespondensstudier. Denna nya ordning &ppnar
ocksa vigen for en person att kombinera studier inom den lokala och den riks-
rekryterande organisationen for att tillgodose sina utbildningsénskemal.

Undervisningen vid statens gymnasier fér vuxna bygger nu pa en kombina-
tion av muntlig undervisning under periodvis aterkommande kurser vid sko-
lorna samt sjilvstudier i form av brevskolstudier pa hemorten. GU:s forslag
innebir att denna studieform skall finnas kvar men darjamte skall mdjlighet
finnas att inta elever som enbart vill bedriva brevskolstudier. Invindningar har
riktats mot sistndmnda forslag, av bl. a. skoloverstyrelsen och Hermods-NXKI,
vilka avstyrker GU:s forslag.

Sporsmalet om statens engagemang for de brevskolstuderande dr av gammalt
datum. Nuvarande brevskolstipendier inrittades efter beslut av 1945 ars riks-
dag pa forslag av 1940 ars skolutredning som ett medel att vidga méojligheterna
till hégre utbildning fér landsbygdens ungdom. Numera utgor stipendierna i hu-
vudsak ett bidrag till kursavgifter for vuxna med fullstindig examen som slut-
méal. En utvidgning av de offentliga insatserna har diskuterats 1 olika samman-
hang, varvid fragan bl. a. gilli statligt stod till enskilda korrespondensinstitut
eller inrattande av ett statligt sidant institut. Foresprakare for dessa bada prin-
ciplosningar finns ocksd 1 remissopinionen. GU:s férslag har tillfort debatten
nytt stoff. Det innebidr en elegant losning av ctt lange diskuterat problem.
Inom ramen for en samhillelig skola, vid vilken erfarenheter finns av brevskol-
studier diirigenom att dessa redan nu ingar som ett visentligt led i undervis-
ningen, kommer méojlighet att finnas till enbart brevskolstudier. Sasom GU
framhaller finns det f. 6. redan nu méanga studerande som med skolans stéd 1
praktiken bedriver studierna med ringa inslag av muntlig undervisning. Ett
forverkligande av forslaget kan dirfor ocksa ses som ett led i utvecklingen mot
friare studieformer inom den riksrekryterande vuxenutbildningen.

Sasom GU framhallit bér de brevskolstuderande ha i princip samma stillning
som varje annan studerande inom en offentlig skola. Denna skall bl. a. svara for
att de studerande erhaller undervisning — i detta fall genom framst brevkurser
— och fortlépande bedéma elevernas prestationer. Skolan skall vidare stilla
radgivningsresurser till forfogande. P& grundval av bedémningar under studie-
tiden och/eller vid sirskilda prévningar skall slutbetyg utfirdas.

Omfattningen av utbildningsverksamheten far liksom all annan frivillig ut-
bildning provas med héinsyn till tillgingliga resurser.

GU har lagt fram en godtagbar plan till organisation av brevskolundervisning-
en. I ett inledande skede bor dock brevskolstudierna koncentreras till en enhet,
nimligen den i Norrkoping. Jag riknar med att skolorna, sasom redan nu sker,
skall kunna inképa material for sjalvstudier fran existerande brevskolor. Fragan
om produktion av studiematerial f6r bl. a. vuxenutbildningen tillhér liromedels-
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utredningens arbetsomride. Vid ett genomférande av detta forslag kan verk-
samheten med brevskolstipendier avvecklas. Centrala studiehjidlpsndmnden bor
dock dga att bevilja stipendier dven for niista budgetar.

54.2.2 Vuxenskolornas organisation

GU har efterstrivat en minskning av nuvarande utbidningstider vid skolorna,
som nu stricker sig over fyra till fem ar. I de exempel pad normaltidsplaner
som presenteras har ocksa en avkortning kunnat ske fér vissa gymnasielinjer.
Den genomsnittliga studietiden for fackskol- och gymnasieutbildning kommer
att variera mellan 2 och 41/» ar. Till storre delen sker studierna p& hemorten.
Mellan 25 och 45 veckor kan dock den studerande deltaga i muntliga kurser. I
likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till GU:s uppliaggning.

I fraga om GU:s forslag om maximering av antalet timmar som far ges i den
muntliga undervisningen samt schablonméssigt tilligg for studieradgivning
m. m. hinvisar jag till vad jag anfort vid behandlingen av avsnitt 5.4.1.1.

Sedan flera ar tillbaka anordnas vid de tekniska gymnasierna sirskilda labo-
rationskurser for elever som t. ex. deltar i korrespondensundervisning och avser
att avligga teknisk privatistexamen. GU har nu féreslagit att de brevskolstude-
rande vid de statliga skolorna skall vara skyldiga att genomga laborationskurser
samt att erforderligt antal kurser anordnas vid skolorna. Forslaget torde in-
nebira att nuvarande laborationskurser for teknisk privatistexamen inte lingre
skall anordnas. Sidana kurser anordnas frimst for brevskolstuderande.

Samtliga studerande i de riksrekryterande skolorna — séaledes dven de enbart
brevskolstuderande — maste ges mojlighet att utféra nédvindiga laborationer.
Dessa skolor bor darfor i framtiden ha ansvaret for att laborationskurser enligt
de nya liroplanerna anordnas. Skoloverstyrelsen bor fa i uppdrag att prova om
kurserna — under norrkopingsskolans huvudmannaskap — 1 vissa fall dven
hor och kan forliggas till annan ort.

Under en overgangstid kommer ett behov att foreligga av att anordna labo-
rationskurser fér dem som syftar till att uppna teknisk privatistexamen och sa-
ledes bedriver studier enligt en ildre liroplan. Nuvarande bestimmelser bor
overgangsvis gilla for dessa studerandekategorier.

Nu saknas regler om minimi- och maximiantal elever i undervisningsgrupp
vid statens gymnasier for vuxna. GU har foreslagit att bestimmelser om kurs-
och gruppstorlek skall inforas, varvid huvudregeln skall vara att elevantalet
skall uppga till minst tolv (med undantag for gren av gymnasiets ekonomiska
och tekniska linjer). Jag delar utredningens uppfattning att man som regel bér
kunna rikna med stort elevintresse for skolornas kurser. Sisom jag framhallit
under 5.4.1.2 bor Kungl. Maj:t med utgingspunkt i GU:s forslag meddela er-
forderliga bestdmmelser om delningstal m. m. 4ven vid dessa skolor,

I fraga om huvudmannaskapet har GU som sin principiella instillning fram-
hallit att skoclorna borde kommunaliseras. Utredningen vill dock tills vidare
lata en sddan atgird anstd med hinsyn till att skolorna foreslagits fa ny utform-
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ning med vidgade arbetsuppgifter. I likhet med GU anser jag frigan om en
indring i huvudmannaskapet inte bér aktualiseras forrin erfarenheter forelig-
ger av vuxenskolorna i deras nya utformning med utvidgade uppgifter. En an-
knytning till det kommunala skolvisendet astadkommes bl. a. ddrigenom att
skolorna #r inordnade under skolstyrelsen.

GU:s férslag om lirare och skolledning innebir att i princip samma personal-
uppsittning skall finnas som vid ungdomsskolorna samt att samma behorighets-
regler m. m. skall gilla. I sin begidran om medel fér budgetiret 1967/68 har
skoloverstyrelsen vidare framlagt konkreta forslag av samma innebérd. Sisom
GU foreslagit bor bestimmelser om behdérighet, allménna éligganden ete. 1 hu-
vudsak vara desamma vid dessa skolor som vid de gymnasiala skolorna i Gvrigt.

GU:s forslag innebdr en visentlig forstirkning av personalorganisationen.
Skolorna bor ocksa enligt min mening vara férsedda med i princip samma slags
personal som vid Ovriga gymnasiala skolor, varvid dock maste beaktas de sar-
skilda krav som foljer av undervisningsformerna. Nista budgetar bor tjinster
som studierektor inrdttas. Vidare bor skolorna férses med huvudlarare och in-
stitutionsforestandare, tills vidare 1 den utstrickning som gallande regler for
ungdomsutbildningen medger. I likhet med GU anser jag att lirarpersonalen
tills vidare bor anstillas som extra ordinarie eller extra tjanstemén.

Till skoléverstyrelsens konkreta forslag Aterkommer jag i samband med mina
anslagsframstillningar fér budgetaret 1967/68 (avsnitt 8).

I friga om intagning, betyg och studiernas avslutning vid de riksrekryterande
skolorna bor 1 huvudsak samma bestimmelser gilla som férordats for lokal
gymnasial vuxenutbildning. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att i dessa avseen-
den utfarda erforderliga foreskrifter.

5.4.2.3 Utbyggnaden av skolorna

I friga om skolorganisationernas utbyggnad riknar GU med att ca 2 500 ele-
ver omkring ar 1970 arligen bor tas in i den kombinerade utbildningsformen och
ca 2 000 fér enbart brevskolundervisning. Skoloverstyrelsen har foér sin del rik-
nat med ett visentligt ligre elevantal. Aven dessa skolors elevunderlag kommer
naturligen att paverkas av de forslag rérande dkat utnyttjande av radio och
television 1 undervisningen som framlagts i det féregaende.

Delade meningar finns inom sival utredningen som remissinstanserna i friga
om behovet av nya skolenheter och lokaliseringen av sddana nya enheter.
Vuxenskolornas organisation medger en betydande elasticitet och en successiv
utbyggnad av elevantalet har kunnat ske. Vid bedémningen av denna friga
har jag ocksi fist vikt vid att skolan i Norrkoping under nésta budgetar kom-
mer att fa utékade lokalutrymmen, som méjliggor nara nog en fordubbling av
elevantalet. En utbyggnad av skolformen dr déarfér i nuliget mojlig utan en
diremot svarande okning av antalet skolor. Jag riknar dérfor ej nu med in-
rittande av nya skolenheter.
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Den utvidgning av vuxenskolornas utbildningsprogram som jag i det fore-
gaende foreslagit fir genomforas successivt. Under nista budgetar bér intagning-
en till fackskolutbildning vid skolorna kunna ske. Av de Gvriga nya verksamhets-
omriden som skall inga i skolornas uppgifter riknar jag efter kontakt med skol-
ledningen i Norrkoping med att det skall vara méjligt att dven under nista
budgetir pibérja intagningen av elever med enbart brevskolundervisning, fore-
tridesvis for direkt yrkesinriktade gymnasie- och fackskolstudier. Malséttning-
en bor vara att under de nirmaste dren successivt na upp till ca 1000 intagna
brevskolelever.

5.4.3 Folkbildningen

I det tidigare har jag understrukit den betydelse jag tillmiter folkbildnings-
arbetets insatser inom vuxenutbildningen. Detta arbete innefattar den verk-
samhet, som dger rum inom studiecirklar och vid folkhdgskolor. Vidare bér man
1 detta sammanhang beakta den utbildning som t. ex. léntagarorganisationerna
bedriver. Denna verksamhet utgor en virdefull del av samhillets totala ut-
bildningsaktiviteter med dess inriktning pi att vidareutveckla demokratin pa
skilda omridden och att underlitta anpassningen till den moderna arbetsmiljén.

Sdsom jag forordat i det foregdende bor statsbidraget till studiecirklar héjas
den 1 juli 1968 fran 15 till 20 kr. per studiecirkeltimme. Av nuvarande bidrag
utgdr hogst 11 kr. ersittning till ledare och hogst 4 kr. ersiittning for studiema-
teriel. Framdeles bor ersiattning till ledare utgd med hégst 15 kr. och till ma-
teriel med hégst 5 kr. Tillsammans med den férstirkning av statsbidragsgiv-
ningen till folkhégskolorna som triader 1 kraft under detta &r har dirmed be-
tydande forbattringar skapats fér folkbildningsarbetet.

Begreppet vuxenutbildning ticker manga verksamheter mellan vilka grinser-
na i manga fall ar flytande. YB har genom en sirskild arbetsgrupp s6kt komma,
fram till vad som kan sigas vara en rimlig gransdragning mellan folkbildning
och yrkesutbildning. Utredningens egen slutsats &r att praktiska bedémningar
bér filla avgérandet vem som skall kunna anordna kurser av visst slag. Fran
studieférbundens sida forordas en klarare grinsdragning in vad YB:s forslag
ansetts innebéra.

Jag vill i detta avsnitt ge en samlad redovisning av mina synpunkter och
forslag 1 det tidigare betriffande folkbildningens roll inom vuxenutbildningen
och hirtill hérande problem. I prop. 1963: 36 angiende Skat stod till forelis-
nings- och studiecirkelverksamhet m. m. har folkbildningsarbetets méal och upp-
gifter for framtiden preciserats; av vad jag anfért dirom framgér vilken vikt som
tillméts studieférbundens verksamhet framdeles i friga om att tillgodose be-
hov av studier inom olika omriden. De forslag som framlagts i det foregiende
syftar till att forstirka samhillets ansvar for att producera och i férsta hand
via radio och television formedla utbildning samt att forbittra stodet till kom-
munerna vid anordnande av gymnasial och férgymnasial undervisning for vuxna.
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Aven studieférbunden bér kunna anordna verksamhet i form av studiecirklar
i anslutning till undervisning via radio och television. I syfte att undvika dub-
blering av kurser i vissa amnen har jag vidare forordat att inom lokal gymnasial-
vuxenutbildning undervisning ej skall anordnas i vissa dmnen.

Genom mina forslag betriffande yrkesskolornas deltidskurser bor en begriins-
ning av denna verksamhet astadkommas, nimligen i fraga om sadana kurser
som star folkbildningen nira. I den man sidana kurser kommer att anordnas
vid yrkesskola forutsatts detta ske enligt samma villkor som for studiecirk-
lar. Studieforbund och yrkesskolor kommer hérigenom att erbjuda undervis-
ning pé 1 prineip lika villkor.

Fran bl. a studieforbundens sida har farhigor uttryckts att ménga vuxna
som nu deltar i studiecirklar skulle 6verga till att efterfraga fackskol- eller gym-
nasieutbildning inom en kommunal skola. For att medverka till en bittre balans
mellan skilda former av vuxenutbildning har jag i det foregiende forordat vissa
allménna riktlinjer for elevintagningen.

Ett forverkligande av dessa forslag innebér enligt min mening att de far-
higor som rests betriffande folkbildningsarbetet kan undanrdjas. Studiefor-
bunden tillfors i stillet nya och stimulerande arbetsuppgifter, samtidigt som en
grinsdragning gentemot den lokala gymnasiala vuxenutbildningen astadkoms.

Utredningarnas forslag berr i ett avseende folkhdgskolans stillning, nimligen
dirigenom att heltidskurser enligt liroplanen for grundskolans hogstadium och
de gymnasiala skolorna under vissa forutsittningar skulle kunna forliggas till
folkhogskolor. GU har dock papekat att sidana kurser kan komma att tringa
ut vad som enligt nuvarande malsittning kan anses utgora folkhogskolans egent-
liga verksamhet.

Remissopinionen ar i denna friga starkt splittrad. Vissa remissinstanser pa-
pekar virdet av att kunna utnyttja folkhdgskolornas personal och lokaler for
angivna indamal, andra stiller sig negativa med hinsyn till folkhogskolans mal-
sittning.

Folkhogskolans stillning har diskuterats i samband med skolreformerna under
de senaste aren. For egen del har jag dirvid uttryckt min tillit till skolformens
formaga att anpassa sin verksamhet till det nya lige som uppkommer alit efter-
som skolvisendet forindras. Folkhégskolans huvuduppgift bor alltjimt vara
att meddela allmin medborgerlig bildning, vilket dock inte utesluter inslag av
malinriktad utbildning. Under ganska ling tid bor man rikna med att folkhog-
skolan har ett rekryteringsunderlag i de medborgargrupper som inte fatt grund-
skolutbildning.

Folkhogskolan har — obunden av fixerade kursplaner och betyg — mojlig-
gjort fér manga ungdomar och vuxna att bedriva studier. Med stigande utbild-
ningsintresse ir det sannolikt att skolformen i allt storre utstrickning kommer
att tjina som en bildningsinstitution fér vuxna. Jag anser det viktigt att vérna
om den tillging som folkhogskolan med dess nuvarande verksamhet utgor och
dr darfor inte beniigen att vidtaga atgirder som kan leda till att denna ogynn-
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samt paverkas. Folkhogskolan har ocksd i ar fatt avsevirt forbittrade ekono-
miska férutsittningar att med nuvarande malsitining som grund genomfdra
en inre fornyelse.

Landsorganisationen har i sitt ytirande tagit upp frigan om folkhogskolans
clevers mojlighet att vinna intrdde i andra liroanstalter. Jag vill 1 detta sam-
manhang erinra om att Kungl. Maj:t den 11 februari 1966 utfardat kungorelse
om grundskolans kompetensvirde m. m. (nr 24). I denna kungorelse foreskrivs
att den som genomgatt sidan forsta rskurs i folkhdgskola, som bygger pa ars-
kurs 8 i folkskolan, och den som genomgatt sidan andra arskurs i folkhégskola
som bygger pa jimte forsta arskursen i folkhdgskola arskurs 7 1 folkskola, i be-
hérighetshinseende jimstills med bl. a. den som genomgatt arskurs 9 1 grund-
skola. Genom en i kungorelsen pa nirmare sitt beskriven gruppindelning astad-
koms ocksd att de som genomgatt folkhogskola tillforsikras reella mojligheter
att vinna intriide i laroanstalter som bygger pa grundskola.

Fragan om behorighetsregler for intride till liroanstalter for postgymnasial
utbildning tillhor arbetsomradet foér kompetensutredningen, som siledes skall
ta upp bl. a. principerna fér anknytning mellan de akademiska liroanstalterna
och det underliggande skolvisendet till en forutsittningslos provning. Utred-
ningen har nyligen avlimnat forslag till provisoriska bestimmelser for tilltride
till postgymnasial utbildning (Stencil E 1966: 13).

Genom kungorelsen om grundskolans kompetensvirde kommer folkhogskol-
utbildningen att ge reella chanser till intride vid andra utbildningslinjer. Ett for-
verkligande av kompetensutredningens forslag bor ytterligare vidga maojligheter-
na for dem som bedrivit folkhdgskolstudier. Beredningen av detta forslag ar
annu inte avslutad, varfér jag avser att 1 annat sammanhang aterkomma hér-
till. P& sikt bor man — siasom jag framhillit 1 direktiven till kompetensutred-
ningen — riikna med att en omprévning av gillande formella regler for tilltrade
till hogre studier kommer till stind. Jag vill i detta sammanhang erinra om
forslaget i prop. 1967:4 angdende reformerad lirarutbildning att som allmént
villkor fér intride till lag- och mellanstadieldrarutbildning skall gilla genom-
gangen fackskola, gymnasium eller motsvarande utbildning. Med sistndmnda
utbildningskategori avses — i likhet med vad bl. a. Landsorganisationen 1 sitt
yttrande 6ver lirarutbildningssakkunniga framlade onskem&l om — bl. a. folk-
hogskolutbildning av viss omfatining.
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6. Studiesociala atgirder

6.1 Nuvarande formaner

De studerande vid de sirskilda liroanstalterna fér vuxna erhaller studie-
sociala férmaner enligt bestimmelserna i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402; dndrat 1965: 248).

I de fall heltidsstudier pagar — vid t. ex. de muntliga kurserna vid statens
gymnasier f6r vuxna — far de studerande, beroende pa &lder vid intridet i ut-
bildningsanstalten, antingen studiebidrag med tilligg (75—325 kr. i manaden)
eller forhojt studiebidrag (175 kr.). Foér kurser som dr kortare in atta veckor
utgir inte studiebidrag, tilligg eller férhéjt studiebidrag; denna regel giller dock
inte vid vuxengymnasierna.

For savil heltids- som deltidsstuderande stir vidare mojligheten éppen att
erhilla lan ur allminna studieldnefonden. Dessa utgar efter behovsprévning
med hogst 5000 kr. om aret. Under budgetiret 1965,/66 beviljades ca 1000 stu-
dieldn till elever vid skolorna fér vuxna. I genomsnitt utgick lanen med drygt
3000 kr.

Vid statliga och statsunderstodda liroanstalter for vuxna utgar i stillet for
studiebidrag eller forhojt studiebidrag slutligen i studiernas slutskede ett behovs-
provat vuxenutbildningsbidrag om hdogst 2000 kr. Ca 400 bidrag beviljades
under 1965/66 med i genomsnitt ca 1 500 kr.

Till de studerande vid bl. a. universitet och hgskolor utgar enligt studiemedels-
férordningen den 4 juni 1964 (nr 401) studiemedel med — per termin riknat —
70 % av basbeloppet inom den allménna forsikringen (under varterminen 1966
5500 kr.). Vidare kan barntilligg och extra studiemedel utgi. Enligt nuvarande
basbelopp kan studerande med ett barn erhalla ca 9 000 kr. for ett lisar. Av
studiemedlen ar 1750 kr. Aterbetalningsfria, medan &terstoden skall aterbe-
talas under i regel 20 a 25 ar. Studiemedel utdelas med hinsyn till vederbéran-
des ekonomiska situation (iven makes) och studiemeriter. Studiemedel utgar
for hogst sexton terminers studier och tilldelas ej studerande som fyllt fyrtio ar;
vid sdrskilda skil kan undantag géras fran dessa bestimmelser.

Av de utbildningslinjer som beskrivits i avsnitt 2 kan studiemedel utga, till
deltagare i siirskild akademisk undervisning och — ehuru det i praktiken torde
vara mindre vanligt — i vidareutbildningskurser for folkskollirare.

Till deltagare i yrkesutbildningskurser for arbetslésa och i s. k. bristyrkesut-
bildning utgar utbildningsbidrag enligt bestimmelserna i arbetsmarknadskun-
gorelsen den 3 juni 1966 (nr 368). Som villkor fér att f3 detta bidrag giller bl. a.
att deltagaren &r eller riskerar att bli arbetslés eller dr svarplacerad pa arbets-
marknaden samt att han fyllt 21 ar och soker arbete genom den offentliga ar-
betsférmedlingen. Fran den s. k. 21-arsregeln kan undantag goras i vissa fall.
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Utbildningsbidragen utgérs av grundbidrag (hogst 450 kr. i manaden), hyres-
bidrag motsvarande reella bostadskostnaden, familjetilligg (hogst 75 kr. i ma-
naden till make eller husforestindarinna om utbildningen sker i hemorten och
hogst 220 kr. om utbildningen sker utom hemorten samt hogst 60 kr. for varje
barn eller vid sirskilda skil hogst 150 kr.) samt sdrskilt bidrag till resekostna-
der m. m. Bidragen dr inkomstprévade. Héinsyn tas siledes till inkomst hos
andra maken. Bidragstagare erhaller dock i regel lagst 225 kr. i minaden samt
barntilligg och sidrskilda bidrag utan reduktion.

6.2 Forslag om studiesociala atgérder

T skrivelse den 17 februari 1965 till chefen for ecklesiastikdepartementet for-
klarade GU sig inte ha for avsikt att mera i detalj penetrera de studiesociala
fragorna. Sirskilda éverviganden borde goras hdrom. I sitt betdnkande har
GU dirfor begrinsat sig till vissa principiella 6vervidganden
(1.3.4,8.2).

GU framhaller bl. a. att utredningen har funnit det motiverat att det skapas
utbildningsformer for vuxna, som medger att studier kan bedrivas jimsides med
forvirvsarbete. Men utredningens forslag innebédr ocksd mojlighet till heltids-
studier. Utredningens forslag kommer att medféra avgiftsfri undervisning inom
vuxenutbildningen. Valet av studieform kommer darmed inte lingre att paver-
kas av att den enskildes utbildningskostnader kan variera med studieformen.

GU forutsitter att studiehjilpsreglementets bestimmelser blir tillimpliga for
deltagare 1 heltidsundervisning vid vuxenskolorna med riksrekrytering och folk-
hogskolorna.

I friga om det studiesociala stodet till deltidsstuderande kan enligt GU olika
synpunkter anféras. For minga torde studierna ge ett direkt utbyte i form av
t. ex. hogre inkomst. I vissa fall torde emellertid ocksa den deltidsstuderande
ha utgifter av olika slag, t. ex. resor till och fran skolan. Allmint sett dr det
enligt GU angelaget att uppmuntra till deltidsstudier, bl. a. genom nagon form
av studiesocialt stod. Att generellt ge stod till var och en — oberoende av stu-
diernas omfattning och om de fullfsljs eller inte — synes enligt GU emellertid
knappast rimligt. Betriffande konstruktionen av ett sidant studiesocialt stod
framhéller GU att det ar angeldget att man sker undvika l6sningar som ger
den vuxne forvirvsarbetande sirskild anledning att vilja heltidsstudier.

Aven YB anser att de studiesociala fragorna for deltagare i vuxenutbildning
bor bli foremal for utredning. YB anser att en sddan utredning dven bor be-
handla vissa fragor inom studiehjilps- och studiemedelssystemet, sisom t. ex.
inverkan av makes inkomst och férmégenhet pd moéjligheterna att erhilla stu-
diemedel och studielan (23.5.3).

I sin anslagsbegiran for budgetaret 1967/68 har centrala studiehjilpsnimnden
behandlat fragan om storleken av l1dénen ur allminna studieldne-
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fonden. Nimnden framhéller att for de elever som bérjat sin utbildning efter
21 ars alder behovsprovningsreglerna har sa langt mdéjligt gjorts jimforbara med
de regler som giller inom studiemedelssystemet.

Nuvarande maximibelopp for studielanen, 5 000 kr., har varit oférindrat sedan
den 1 juli 1964. Till f6ljd av studiemedlens virdesikring har den aterbetal-
ningspliktiga delen av studiemedlen under samma tidsperiod 6kat med i det nar-
maste 1000 kr. Eftersom studiemedlen ar avsedda for en lingre tids studier
under iret dn studielinen, anser nimnden att studielinens maximibelopp bor
hé6jas med 500 kr.

Namnden pépekar vidare att studiemedelstagare har mojlighet att erhélla
barntilligg till studiemedlen och extra studiemedel for sina utgifter. Namnden
anser det virdefullt med en motsvarande anordning fér de allminna studie-
linen och att namnden darfér — vid synnerliga skidl — borde ha en mojlighet
att limna lin med belopp utéver maximisumman.

Merkostnaderna for dessa forslag berdknas till 2750 000 kr. resp. 4 000 000,
dvs. 6 750 000 kr.

Sveriges forenade studentkarer har anhéllit att den som avlagt studentexamen
(motsv.) och bedriver kompletteringsstudier skall kunna erhalla
studiemedel. Nu gillande regler innebar att studielinen ur allménna studielane-
fonden kan utga i siadana fall. I yttrande den 5 april 1965 har centrala studie-
hjilpsnamnden forklarat sig inte vara beredd att ta stéllning till denna fraga,
innan den blev utredd. I anledning av vickta motioner till 1965 ars riksdag har
rilesdagen uttalat sig for att en sadan utredning kommer till stand (L2U 49,
rskr 282).

Vidare har skoloverstyrelsen i skrivelse den 15 juli 1965 hemstillt om sadan
indring i studiehjilpsreglementet att studiebidrag skall kunna utga for kurser
med minst tva eller tre veckors mot nuvarande atta veckors heltids-
undervisning. Iskrivelsen hinvisas till att kortare kurser ar vanliga inom
folkhogskolorna och till vissa problem som enligt 6verstyrelsen har uppstatt
med elevrekryteringen till de s. k. fristiende dmneskurserna.

6.3 Ytiranden

I det foljande redovisade yttranden avser GU:s och YB:s synpunkter och
forslag.

Ett stort antal remissinstanser har beklagat att utredningarna inte lagt fram
forslag om studiesociala atgidrder. Instimmanden har emellertid samtidigt gjorts
i forslaget om en sarskild utredning av studiefinaniseringsfragorna for vuxna,
bl. a. av skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, centrala studiehjilpsndimn-
den, Landsorganisationen, Tjanstemdnnens centralorganisation, Vuxenstuderan-
des riksorganisation och Sveriges folkhdgskolelevers forbund.

Det iar diaremot endast 1 ett fatal yttranden som principiella synpunkter pa
studiestodet for vuxna framforts. Skoloverstyrelsen anser att det vid en 6versyn
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av studiehjalpen for vuxna maste beaktas att utformningen blir sidan att studie-
hjilpens storlek inte fororsakar en i 6vrigt omotiverad form av konkurrens mel-
lan olika studiemojligheter. Ej heller bor atgiarderna leda till att via studie-
hjilpen skapa en efterfrigan pa vuxenutbildning som inom ramen for tillging-
liga utbildningsresurser inte kan tillgodoses annat &n pa bekostnad av beslutade
reformer.

Bl. a. socialstyrelsen, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund
och Swveriges mekanforbund framhaller, att studiestodet direkt bor stimulera till
fritidsstudier. Centrala studiehjilpsnimnden anser att det i ett lige med bris-
tande resurser p& utbildningsomradet ir motiverat att underldtta deltidsstudier
genom ett limpligt studiesocialt st6d. Studiestodet &r av grundliggande bety-
delse for en utbyggnad av vuxenutbildningen, vilken torde fa begrinsad effekt
om den inte kompletteras med ett effektivt studiesocialt stéd. I varje fall giller
detta enligt niimnden utbildning pd heltid. Fér de flesta méanniskor kan inte
utbildning i form av heltidsstudier bli attraktiv, om de darvid inte bjuds eko-
nomiska formaner som ger dem mojlighet att behalla dtminstone det mesta av
sin ekonomiska standard. Nimnden erinrar om att enligt en undersékning vid
Stockholms samgymnasiums kvillsundervisning, vid vilken ldroanstalt studierna
bedrivs sisom parallellundervisning med sikte pa full gymnasiekompetens, ca
tre fjirdedelar av de studerande sade sig vilja bedriva sina studier pa heltid, om
de ekonomiska mojligheterna dirtill stod till buds.

Landsorganisationen anser att mojlighet till heltidsstudier maste finnas, var-
vid de studerande bor dtnjuta sidana formaner att inte alltfér stort ekonomiskt
avbrick skall bli foljden. Nuvarande studiesociala atgirder kan inte tillimpas
direkt for vuxenutbildningen. Utbilduing och studiesociala atgirder dr viktiga
instrument foér mojligheterna att genom utbildning skapa social utjimning.
Men denna utjimning sker inte automatiskt genom forstirkta utbildningsresur-
ser. Risker finns for att utbildningen kan leda till vidgade klyftor om inte alla
individer i samhillet stimuleras att genomgi utbildning. Landsorganisationen
erintar om att effekterna av den arbetsmarknadsinrikiade utbildningen varit
goda och bor kunna ge viss vidgledning vid utformning av studiestddet till dvriga
vuxenstuderande. Om inte de reella kostnaderna fér utbildningen ticks, kan en
ensidig rekrytering till utbildningen ske. Rétten till utbildning fér vuxna kom-
mer inte att kunna uppriatthillas om den inte sammankopplas med eit fullgott
ekonomiskt stod under utbildningstiden.

Frigan om de korrespondensstuderandes studiesociala férméaner tas upp av
Hermods som anser att denna studerandegrupp — i avvaktan pd en mer slutlig
I6sning — nu borde kunna jamstillas med vuxenskolornas elever. Som tidigare
refercrats pekas 1 yttrandet pd mojligheten att i vissa fall ta ut avgifter av de
studerande som skall dterbetalas efter uppnatt studiemél. Folkpartiets ungdoms-
féorbund framhaller att studiestodet méste kunna utnyttjas bade vid hel- och
deltidsstudier. Storleken bor avvigas efter studietakt och inte till skolform. Den
som enbart laser nagot eller nagra dmnen pa ungdomsskolans kursplaner bor
ocksd ha mojligheter att erhalla visst stod.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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Sveriges forenade studentkdrer finner att de nuvarande studiesociala villkoren
for vuxenstuderande maste vara rekryteringshimmande. Det torde enligt orga-
nisationen vara svart att dra nigra skarpare grinser mellan vuxenstuderande i
allmanhet och sddana som befinner sig under omskolning, vilka senare erhéller ett
bittre ekonomiskt stéd. Swveriges socialdemolratiska ungdomsforbund anser det
naturligt att den som utsiitts for arbetsloshet eller befinner sig i en laglonesitua-
tion far en utbildning genom samhillets forsorg som ger honom béttre utkomst.
Det dr diremot inte lika sjilvklart att en ritt till vidareutbildning pa samma
villkor skall sta 6ppen for alla som enbart vill forbattra sin ekonomiska status.
En utvidgad ratt till fortbildning och vidareutbildning aktualiserar déarfor en
annan 16sning av studiefinansieringen &n den som tillimpas for t. ex. omskol-
ningskurser.

6.4 Departementschefen

I det foreliggande utredningsmaterialet saknas forslag om Atgarder inom det
studiesociala omridet. Jag har i det foregiende framhallit att undersokningar
pagar i syfte att férindra studiefinansieringssystemet foér vuxenutbildningen.

Ett behov foreligger emellertid att inom ramen for gillande studiesociala sy-
stem gora forandringar som leder till stérre mojligheter for de vuxna att bedriva
gymnasiala studier. Sdsom chefen for inrikesdepartementet framhéllit i prop.
1967:1 (bil. 13 s. 79) bor ddremot ndgra dndringar i gillande regler for ut-
bildningsbidrag nu ej aktualiseras.

Huvudlinjen i det i féregiende framlagda reformforslaget dr att si lingt
mojligt underlitta for den enskilde att tillgodogora sig utbildning. Ett utbyggt
studieprogram skall dirfér erbjudas inom ramen fér lokal gymnasial vuxen-
utbildning. Den riksrekryterande vuxenutbildningen skall kunna ge &ven fack-
skolkurser och inom ramen fér denna organisation skall brevskolstudier kunna
bedrivas. En utbyggnad skall ske av utbildningen via radio och television.

Dessa forbattrade utbildningsméjligheter bor kompletteras med vissa studie-
sociala Atgirder. Studiestddet vid liroanstalterna for vuxna ar reglerat i studie-
hjalpsreglementet. Bestimmelserna innebdr bl. a. att studielin — som en f5ljd
av den studiesociala reformen ir 1964 — kan utgd med hogst 5000 kr. om aret.
Vid deltidsstudier utgir linen mer sillan. Genom beslut vid 1962 ars riksdag
infordes vuxenutbildningsbidrag i studiernas slutskede for dem som syftade till
att avligga gymnasie- eller realexamen. I den man heltidsstudier férekommer,
som vid de muntliga kurserna vid statens gymnasier fér vuxna, utgir dven stu-
diebidrag, dock ej under tid d& vuxenutbildningsbidrag utgér.

Det studiesociala stodprogrammet fér vuxna bér inriktas pa att — som kom-
plettering till att utbildningstillfillen stills till férfogande i langt storre ut-
strickning an tidigare — méjliggora for de studerande att utnyttja de forbétt-
rade utbildningsresurserna. Studerande med sirskilt stora linebehov bér hjilpas
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att komma over de svarigheter som &r forenade med bortfallet av normal for-
virvsinkomst under studietiden. Detta kan uppnés genom en héjning av studie-
lanens maximibelopp. Under muntliga kursperioder vid de riksrekryterande gym-
nasiala skolorna bér alltjamt studiebidrag och tilligg utgd. Vidare bor staten ta
pa sig kostnaderna for de utgifter f6r resor som ir férenade med ett utnyttjande
av den riksrekryterande utbildningen. Vid denna omliggning bér vuxenutbild-
ningsbidragen avvecklas.

Maximibeloppet foér lan ur allmdnna studielinefonden utgér nu 5 000 kr. om
aret. Detta belopp faststilldes vid den studiesociala reformen vid 1964 &rs riks-
dag. Jag vill erinra om att dessa lin i huvudsak skall utgé till sidana studeran-
de inom studiehjilpssystemet som kan anses befinna sig i en med de universi-
tets- och hogskolstuderande likartad studieekonomisk situation. I prop. 1964: 138
angiende studiesocialt stod till studerande ungdom betonade jag bl. a. betydel-
sen av att det studiesociala stodet inom de skilda systemen blev ur den enskildes
synpunkt 1 stort sett likvdrdigt. S&som centrala studiehjilpsnimnden fram-
héller i sin begiran om medel for budgetiret 1967/68 har en inte obetydlig skill-
nad uppkommit mellan de formaner som kommer t. ex. en éldre folhégskolelev
och en universitetsstuderande till del. Enligt min mening bér i princip samma
totala studiesociala st6d utgd till studerande med jimférbar studieekonomisk
situation. Detta kan littast uppnas — som ocksa studiehjdlpsnimnden foreslagit
— genom en komplettering av studiehjalpsreglementet med en regel av inne-
borden att vid synnerliga skil studieldn kan utgd med hégre belopp dn 5 000 kr.
Detta hogre studielan bor utga endast till studerande med férsérjningsplikt mot
barn. For en heltidsstuderande med ett barn utgor studiemedlen f. n. (med basbe-
loppet 5500 kr.) vid tio manaders studier ca 9 000 kr. Motsvarande belopp bér
kunna utgd inom studiehjélpssystemet, varvid hinsyn bér tas till utgiende
studiebidrag, studietidens lingd etc.

For de studerande som deltar vid de muntliga kurserna vid de riksrekryte-
rande skolorna bor liksom nu ir fallet studiehjilp i form av studiebidrag och till-
ligg eller forhojt studiebidrag kunna utgé. Dessa formaner bor dven tillerkinnas
studerande vid de av mig foreslagna laborationskurserna for enbart brevskol-
studerande. Utbildningstiden — inkl. tid fér brevskolstudier — ir totalt sett
lingre 4n de &tta veckor som en kurs skall pigd for att studiebidrag skall kunna
utgd. Nagon generell uppmjukning av denna grins ir jag diiremot inte beredd
att fororda.

De riksrekryterande skolornas elever har av naturliga skil manga ginger stora
kostnader for resorna till och fran studieorten. Ofta kan de studerande ej heller
utnyttja sidana reserabatter som kommer andra studerande till del. Resekost-
naderna ir dirfor jamfort med 6vriga skolformer en stor utgiftspost. Skil finns
darfor att komplettera studiestédet vid dessa skolor med fria resor. Staten bor
ta pa sig att svara for kostnaden for resa — enligt billigaste fardsitt — till och
frin kursorten vid kursens borjan och slut i den man kostnaderna Gverstiger
ett visst belopp. Ersittning for sovvagn och dylika extra avgifter bor dock inte

7* — Bihang tll riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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utgd. Kungl. Maj:t bér inhdmta riksdagens bemyndigande att 1 detta avseende
utfirda narmare foreskrifter.

Ar 1962 infordes ett sirskilt bidrag under studiernas slutskede med syfte att
méjliggora for den enskilde att ta ledigt frin forvirvsarbete och slutféra examen.
De nya gymnasiala studiernas avslutning har inte utformats pa samma sitt och
bl. a. som en foljd av andringar i kompetensbestimmelserna kommer behovet
av hel examen att bli mindre &n tidigare. Nigot markerat slutskede upptrider
alltsi inte sisom tidigare. De studerandes behov av finansieringsmedel tillgodo-
ses vidare lika vil av studielinen. Bl. a. dessa skil talar for en avveckling av
vuxenutbildningsbidraget. Bortfallet av bidraget kompenseras ocksa av att stu-
diebidrag i motsats till vad nu giller kommer att utgd fér heltidsundervisning.
Bestimmelserna om vuxenutbildningsbidrag bér dock overgingsvis gilla for
dem som tagits in vid liroanstalterna med nuvarande studieordning.

Betriffande frigan om kompletteringsstudier vill jag erinra om att jag i prop.
1967:4 (s. 136) uttalat bl. a. att kompletteringsstudier pd gymnasienivd inte
skall anordnas inom universitetsorganisationens ram. Studerande med utbild-
ningsénskemal av detta slag bér utnyttja den lokala eller riksrekryterande vuxen-
utbildningsorganisationen. Det &r di helt i linje med riktlinjerna for gillande
studiesociala regler att studiestodet — liksom vid annan gymnasial utbildning
— skall utgi enligt studiehjilpsreglementet.

Jag vill avslutningsvis beréra en friga av betydelse for de riksrekryterande
gymnasiala skolorna. Vid ett forverkligande av mina forslag kommer elevan-
talet vid dessa skolor att stiga. Sirskilt blir detta fallet for skolan i Norrkoping.
Det kan inte uteslutas att vissa svarigheter kan uppstd med att skaffa in-
ackorderingsrum for de studerande. Denna friga bor nirmare aktualiseras 1 sam-
band med behandlingen av internat- och utlandsskolutredningens nyligen av-
limnade betdnkande.

De nya bestimmelserna bér trida i kraft den 1 juli 1967.

P4 grundval av vad jag anfért i detta avsnitt har inom ecklesiastikdeparte-
mentet upprittats forslag till férordning om dndring i studiehjdlpsreglementet
den } juni 1964 (nr 402).



Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dr 1967 101

7. Hemstillan

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

1. besluta att fr. 0. m. den 1 juli 1968 fir enligt de riktlinjer
jag angivit anordnas sirskild kommunal gymnasial utbildning
for vuxna, vilken bedrivs som dmneskurser i olika &mnen vid
skolenhet under skolstyrelsens ledning,

2. godkiinna att statliga vuxenskolor, som rekryterar elever
frdn hela landet, skall finnas enligt de riktlinjer jag angivit,

3. godkinna att yrkesskolornas deltidskurser omorganiseras
enligt de riktlinjer jag angivit,

4. godkinna de riktlinjer f6r en utbyggnad av vuxenutbild-
ningen i 6vrigt som jag angivit,

5. besluta att fér &mneskurser vid kommunal gymnasial ut-
bildning fér vuxna och i statliga vuxenskolor skall finnas skol-
ledare, lirare och annan personal enligt de riktlinjer jag angi-
vit samt godkdnna de grunder fér deras anstillnings- och
tjinstgoringsférhallanden som jag férordat,

6. godkinna att statsbidrag utgir enligt de grunder jag an-
givit, dels till lonekostnader for skolledare och lirare vid den
siarskilda kommunala gymnasiala utbildningen fér vuxna, dels
for studiecirkelverksamhet inom sidan utbildning,

7. godkdnna att statsbidraget till studiecirkelverksamhet
hojs enligt de grunder jag angivit,

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser om er-
sittning mellan kommuner for elever vid sirskild gymnasial
utbildning samt f6r vuxna elever vid gymnasium, fackskola eller
yrkesskola enligt de grunder jag angivit,

9. besluta att statens aftonskola for realexamen och student-
examen skall avvecklas med borjan lisaret 1967/68,

10. anta forslaget till dndring 1 studiehjilpsreglementet,

11. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med av mig angivna grunder och riktlinjer utfirda de
bestdammelser och andra foreskrifter, fatta de beslut samt i 6v-
rigt vidta de atgéirder, som fordras fér den av mig férordade re-
formeringen av vuxenutbildningen.
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8. Anslagsberikningar for budgetiret 1967/68

De forslag som lagts fram i det foregdende stiller krav pd okade insatser
fran samhillets sida. En utdkad anvindning av radio- och televisionsprogram
medfor ett Skat utgiftsbehov. Inom den lokala vuxenutbildningen erbjuds ett
utvidgat utbildningsprogram och statsbidragen forstirks. Inom den riksrekryte-
rande utbildningen kan utgifterna vintas 6ka pa grund av 6kad studerandetill-
stromning, som i sin tur betingas av det utvidgade utbildningsprogrammet
och inférandet av brevskolundervisning. Det forbittrade stodet till studiecirk-
larna leder ocksi till 6kade ansprak pi statsmedel liksom de foreslagna studie-
sociala atgirderna.

Samtidigt har flera forslag lagts fram som begrinsar kostnadstkningarna.
Utnyttjandet av radio och television vintas pé sikt leda till ekonomiska vinster
inom ungdomsutbildningen. Inom den lokala vuxenutbildningen kommer ett
genomforande av gymnasieutredningens forslag till maximering av timtalet att
leda till ligre utgifter. De forindringar som foreslas i friga om yrkesskolornas
deltidskurser minskar statsutgifterna.

Sammantaget innebar de nu framlagda forslagen en viss ¢kning av statens
utgifter. Genom olika rationaliseringsitgirder har det emellertid varit mojligt
att halla denna 6kning inom en begrinsad ram. P& sikt bor det nu inledda ut-
vecklingsarbetet i sjilva verket kunna leda till ytterligare rationaliseringseffekter
p& samma ging som de vuxnas utbildnings- och studieintressen tillgodoses i
okad omfattning.

I prop. 1967:1 (bil. 10 s. 202) togs under den sirskilda beteckningen Dg)
Vuxenutbildning m. m. upp preliminért beriknade belopp for anslag till pedago-
giskt utvecklingsarbete i utbildningsvasendet och till statliga och kommunala
vuxenskolor. I det f6ljande liggs de med pedagogiskt utvecklingsarbete samman-
hingande forslagen fram under tre anslagsrubriker, nimligen Pedagogiskt ut-
vecklingsarbete inom skolvisendet, Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid
universitet och hogskolor samt Viss utbildning via radio och television m .m.

D. Skolvisendet
g) Vuxenutbildning m. m.

D 52. Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet

1965/66 Utgift .......... 3 435 704 Reservation .............. 377 466
1966/67 Anslag ......... 3610 000
1967/68 Forslag ........ 5 610 000
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For innevarande ar ir det i riksstaten uppforda motsvarande anslaget benamnt
Pedagogiskt utvecklingsarbete (D 10). Fran detta anslag bestrids kostnader for
bl. a. olika former av undersGkningar inom det pedagogiska och psykologiska
omradet samt framstillning av undervisningsfilm och undervisningshjilpmedel.

Skoloverstyrelsen

Overstyrelsen foreslir for niasta budgetar en hojning av anslaget med 4 470 000
kr. till 8 080 000 kr. Det foreslagna anslagsbeloppet hanfér sig — i sammandrag
— till féljande dndamal.

1. Pedagogiska och psykologiska undersokningar (nu 1 683 000) . . . eev.... 4300000
2. Utvecklingsarbete pé. hjélpmedelsomradet (nu 1039000) .. ...................... 2250000
3. Verksamhet vid vissa skolor (nu 755000) ....... i 1170000
4. Ovrig verksamhet (nu 133 000) . s s e T .. 275000
5. Bidrag for utgivande av pedagoglska publlkatlonel ............ R AR o 85 000

8 080 000

I sin motivering goér Overstyrelsen en jamforelse mellan vad som under detta
anslag anvisats for utvecklingsarbete inom skolvisendet och fér statliga forsk-
ningsutgifter. De totala statliga forskningsutgifterna uppgéir i forhallande till
statsverkets samlade driftutgifter till ungefir 29),. Reservationsanslaget till
pedagogiskt utvecklingsarbete utgdér budgetéret 1966/67 i relation till enbart
statens kostnader for skolvisendet 0,13 9. Till utvecklingsarbetet inom skol-
vésendet har alltsd, konstaterar Gverstyrelsen, anvisats endast omkring tjugon-
delen si stora resurser som inom andra omraden. Vidare jimfor overstyrelsen
antalet fasta forskartjinster inom den del av utbildningssektorn som sorterar
under oOverstyrelsen med antalet yrkesverksamma inom skolvisendet. Med
yrkesverksamma avses 1 forsta hand ldrare i tjanst. Enligt vissa forsknings-
administrativa undersékningar ger detta forfaringssitt ett biittre och entydigare
métt &n det ekonomiska. I en undersckning fran ar 1959 anges antalet forskare
pa heltid (utom tekniker) i OECD-linderna vara fem per 1000 yrkesverksamma.
Tillimpas OECD:s relationstal pad de ca 100 000 lirarna i tjinst, skulle detta
leda till att antalet skolforskare pd heltid borde vara 500. Enligt éverstyrelsen
visar dessa jamférelser, att resurserna foér pedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete bor forstirkas avsevirt for att verkligt betydelsefulla forbittringar
och rationaliseringar skall kunna genomforas. Med hinsyn till de begrinsade
personella resurserna, vilka dock anses komma att successivt oka, bedémer Sver-
styrelsen det dock ej realistiskt att foresld en omedelbar hojning av anslaget till
den storlek, som argumenteringen kunde leda till. Overstyrelsen framhaller
emellertid, att man forséikrat sig om den personal som fordras fér att genomfora
det program som ligger till grund for overstyrelsens anslagsframstillning.

Overstyrelsen betonar, att genomgripande forindringar av skolans arbets-
former inte kan inf6ras utan féregiende allsidig och seriés forskning och forssks-
verksamhet. Det ir enligt 6verstyrelsens uppfattning sannolikt, att rationalise-
ringsverksamheten i detta avseende far olika inriktning for olika utbildningssek-
torer. I t. ex. vuxenutbildningen bedoms utrymmet for »materialstyrd» verk-
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samhet och pedagogisk teknologi i princip kunna vara mycket stort medan lirar-
insatserna i motsvarande grad bedoms kunna begrinsas. I grundskolan & andra
sidan maste enligt verstyrelsen behovet av lirare och annan personal med néd-
viandighet bli férhdllandevis stort 4ven i den framtida skolan.

Betriffande Gverstyrelsens nirmare motiveringar tilliter jag mig att hinvisa
till handlingarna i drendet.

Departementschefen

I likhet med skoloverstyrelsen anser jag att utvecklingsarbetet dven i fortsatt-
ningen visentligen bor dsyfta effektivisering och rationalisering av skolans peda-
gogiska verksamhet. Overstyrelsens anslagsframstélining synes vil underbyggd
av en konkret projektplanering och man har forsikrat sig om medverkan av
erforderliga experter.

Jag riknar med en hojning av anslaget med 2 milj kr. Déarvid har jag bl. a.
tagit hinsyn till behovet av medel for forskning och utvecklingsarbete rérande
undervisning av rorelsehindrade, f6r bidrag till utgivande av pedagogiska publi-
kationer samt for 16netkningar. Betriffande stérre forskningsprojekt rérande an-
passning i skolan bor man enligt min mening i férsta hand préva méjligheterna
att finansiera kostnaderna genom bidrag frin Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond.

Anslaget for nista budgetir bér uppforas med (3 610 00042 000 000 =)
5 610 000 kr. Reservationen vid innevarande budgetars slut pid anslaget Peda-
gogiskt utvecklingsarbete bor i sin helhet foras 6ver till férevarande anslag. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvdsendet for
budgetiret 1967/68 under Aattonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 5610 000 kr.

D 53. Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid universitet och hégskolor

Budgetiret 1965/66 uppfordes i riksstaten ett reservationsanslag till tekniska
hjalpmedel i utbildningen m. m. av 575 000 kr. Vid utgingen av budgetaret upp-
gick reservationen pa ifrigavarande anslag till 460 000 kr. Anslaget har for inne-
varande budgetdr forts upp med 1250 000 kr. och av Kungl. Maj:t fordelats pa
tre anslagsposter, nimligen en till tekniska hjilpmedel i utbildningen (1 milj.
kr.), en till forsoksverksamhet med offsettryckning av kurslitteratur (125000
kr.) och en till kurser i universitetspedagogik m. m. (125 000 kr.).

Universitetskanslersémbetet foreslar att verksamheten pé ifrigavarande om-
ride vidgas och att i riksstaten for nésta budgetar fors upp ett reservations-
anslag av 3,8 milj. kr. under rubriken Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid
universitet och hgskolor. I nimnda belopp innefattas enligt &mbetet kostnader
f6r bl. a. sadan forsoksverksamhet som hittills bekostats frin det nuvarande an-
slaget Tekniska hjidlpmedel i utbildningen m. m.
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De niarmare foérslagen for budgetiret 1967/68 framgar av féljande samman-
stillning.

Universitets- Departements-
kanslersimbetet chefen
1. Sluten-krets-television ............cooiiiiiiiiiiiit, (2 600 000) —
2. Materialframstillning och metodutveckling fér spriklabora-
L7030 = OO 100 000 100 000
3. Programmerat inlirningsmaterial m. m. ........ .. 200 000 200 000
4. Eterburen akademisk radioundervisning .......... ..... (150 0600) —
5. Studierfdgiviing ........ . i (700 000) —
6. Tillimpad pedagogisk forskning ............... ....... 250 000 —
7. Pedagogisk utbildning av akademiska lirare ...... ... 200 000 } 250 000
8. Produktion av kurslitteratur ................... ... .. . 200 000
(3 800 000)
950 000 550 000

P. 1 och 4 behandlas i det féljande vid anmilan av anslaget Viss utbildning
via radio och television m. m,

Ambetets forslag i friga om studierddgivning (p. 5) har nirmare redovisats i
prop. 1967: 1 (bil. 10s.211) vid behandlingen av vissa gemensamma fragor rérande
universiteten m. m.

Betriiffande de enskilda forslagen i1 6vrigt framhaller kanslersimbetet bl. a.

Forsoksverksamhet med materialframstillning och metodutveckling for sprak-
laboratorier har pagatt under budgetaren 1965/66 och 1966/67 i vad avser &m-
nena engelska, franska och tyska spriken. En medelsanvisning for ifraigavarande
indamal d&ven budgetaret 1967/68 ir enligt Ambetet motiverad med hansyn till
dels behovet av test och utvirdering av den nu pagdende verksamheten, dels
angelidgenheten av att sidan forsoksverksamhet kan bedrivas i ytterligare &mnen,
frimst slaviska sprak och nordiska sprak.

Kanslersimbetet anser att det fran rationaliseringssynpunkt finns anledning
att intensifiera utvecklingsarbetet och utprovningen av programmerat inldrnings-
material, avsett fér den reguljira universitets- och hogskolundervisningen. SA-
dant forproducerat material av sjalvinstruerande slag ir, framhiller imbetet,
direkt inriktat pa att minska behovet av lirare och synes i kombination med
eterburen undervisning vara det mest radikala séittet att hoja kvoten elev/lirare.

For att universitet och hogskolor inom ramen {or tillgingliga resurser och med
bibehallen standard skall kunna méta den stigande efterfrigan pi akademisk
utbildning krivs enligt universitetskanslersimbetet en helt annan dimensionering
av resurserna for tilldmpad forskning och metodutveckling pa universitetspeda-
gogikens omrade an den nuvarande. Kanslersimbetet bér darfor enligt sitt for-
slag fa 1 tillrdcklig omfattning disponera medel f6r att kunna initiera en sivil
lokalt som centralt bedriven sidan verksamhet.

Kanslersiémbetet, som framhaller vikten av att en organisation for tillimpad
forskning och metodutveckling inom det universitetspedagogiska filtet kommer
till stdnd, finner det vara mest realistiskt att man vid en upprustning pa om-
radet i forsta hand bygger pad den expertis som redan finns vid de pedagogiska
Institutionerna och anknyter den lokala verksamheten till dessa institutioner.
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Ifrgakommande medel bor enligt forslaget fa fordelas av kanslersimbetet for
konkreta projekt. Forskningsuppdrag bor dven kunna liggas ut pa andra insti-
tut och hégskolor. Som visentliga objekt for hir ifragavarande verksamhet under
budgetiret 1967/68 nimner dmbetet bl. a. fortsatta understkningar rérande
elevernas studiesituation i mnen och pa orter dir den senaste statistiken pekar
pé speciella problem samt projekt som ror tentamensforfarande och forsék med
centralt utarbetade prov i vissa &mnen.

Under hinvisning till att forbittrad pedagogisk utbildning av akademiska
ldrare utgor ett nodvindigt och angeliget moment i universitetens och hogsko-
lornas utbildningsverksamhet berdknar kanslersimbetet medelsbehovet for for-
soksverksamhet pi detta omrdde under budgetiret 1967/68 till 200 000 kr.

Den pigiende forsoksverksamheten med produktion av kurslitteratur m. m.
bér enligt kanslersimbetet fortsittas dven under ndsta budgetir. Man torde,
framhaller ambetet, for de narmaste aren béra rikna med ett visst arligt anslags-
behov for tryckning och uppkdp av litteratur. Den hittillsvarande verksamheten
visar enligt Ambetet att det synes mindre ldmpligt att lisa fast medelsforbruk-
ningen vid enbart offsetproduktion. Férsoksverksamhet bér darfor kunna fa
féretas dven med nya verk och andra metoder. Den aktuella utgivningsverk-
samheten avses ske i niira samarbete med den av Kungl. Maj:t tillsatta laro-
medelsutredningen.

Departementschefen

I 6verensstimmelse med universitetskanslersimbetets forslag bor 1 riksstaten
for nista budgetar foras upp ett reservationsanslag med bendmningen Pedago-
giskt utvecklingsarbete m. m. vid universitet och higskolor. Reservation vid ut-
gangen av budgetiret 1966/67 pa det nuvarande reservationsanslaget Tekniska
hjialpmedel i utbildningen m. m. bor foras over till det nya, hiar behandlade an-
slaget. Enligt min mening bor reservationen kunna tas i ansprak for kostnader
for verksamhet som #r att hédnfora till savil det nuvarande som det foreslagna
nya anslaget.

Liksom kanslersimbetet finner jag det motiverat att den redan pagaende for-
soksverksamheten med materialframstillning och metodutveckling fér sprik-
laboratorier far fortsiatta dven nista budgetar. Jag berdknar i enlighet med dm-
betets forslag 100 000 kr. for detta dndamal (p. 2). Vidare berdknar jag, i 6ver-
ensstimmelse med vad dmbetet foreslagit, 200 000 kr. till fors6ksverksamhet med
utvecklingsarbete och utprovning av programmerat inldrningsmaterial for uni-
versitets- och hogskolundervisningen (p. 3).

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag i prop. 1967:1 — bl. a. vid
min anmilan av vissa gemensamma frigor rérande universiteten m. m. (bil. 10
s. 220) — anfort betriffande vissa dtgirder for forstirkning av resurserna for stu-
dieradgivning. Dirvid har jag i huvudsak beaktat kanslersimbetets forslag utom
i vad avser forséksverksamhet med kurser i studieteknik. Nagon sirskild medels-
anvisning for detta dndamal anser jag mig inte bora ta upp under férevarande
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anslag (p. 5). Vidare vill jag erinra om att medel for studichandbocker m. m. lik-
som for innevarande budgetir beriknats under universitetens och hégskolornas
omkostnadsanslag.

Till pedagogisk utbildning av akademiska lirare (kurser i universitetspeda-
gogik) samt forsoksverksamhet med framstillning av kurslitteratur har f6r inne-
varande budgetir anvisats sammanlagt 250 000 kr. Jag beriknar fér nista bud-
getar oférindrade medelsanvisningar for dessa bidda andamail (p. 7—S8).

Med hénvisning i 6vrigt till sammanstéillningen beriknar jag anslaget till
550 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. vid universitet
och hdgskolor for budgetaret 1967/68 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 550 000 kr.

D 54. Viss utbildning via radio och television m. m.

Under férevarande anslagsrubrik redovisas kostnaderna fér vissa forslag om
utbildning via radio och television m. m. Betréaffande forslagens innebérd i 6vrigt
far jag hanvisa till min redogorelse i det féregiende (avsnitt 4). Nigot motsva-
rande anslag finns inte uppfort pa riksstaten for innevarande budgetir.

Universitetskanslersimbetet har i sin anslagsframstillning begirt 2 milj. kr.
till forsoksverksamhet med sluten-krets-television inom universitets- och hég-
skolomridet samt 150 000 kr. till eterburen akademisk radioundervisning. Vida-
re anser ambetet att en fortsdttning av radiokursen i statskunskap #r klart
motiverad och foreslir att kurser pa ettbetygsnivd snarast kommer till stind
i dmnena nationalekonomi och foretagsekonomi. Med anledning hirav har
Sveriges Radio i sin anslagsframstillning — sisom anmaélts av chefen fér kom-
munikationsdepartementet i prop. 1967:1 (bil. 8 s. 161) — begirt 250 000 kr.
till forberedelser under nista budgetér for en sddan kurs 1 foretagsekonomi alter-
nativt nationalekonomi. Totalkostnaderna for kursen, vilken anges kunna pabor-
jas varen 1968, beriknas till 430 000 kr.

I betdnkandet Datamaskinformedlad utbildning (Stencil E 1966: 8) foreslis
viss forsoksverksamhet med datamaskinférmedlad utbildning knuten till lirar-
hogskolan 1 Uppsala och ledd av en sérskild delegation. Kostnaderna for budget-
jret 1967/68 beriknas till 1 056 000 kr.

Departementschefen

Jag har 1 det foregdende (4.4) foreslagit en statlig forsoksverksamhet med
centralt anordnad produktion av bl. a. tv-inspelade undervisningsprogram samt
anmailt, att 6verenskommelse — under férbehall om Kungl. Maj:ts godkinnan-
de — triffats om forviarv den 1 januari 1968 av en studio i Stocksund, till-
horig Kommanditbolaget Nord-Art Aktiebolag et Co. Kopeskillingen uppgar till
2100 000 kr. Hértill kommer utgifter av engingsnatur till kompletterande inred-
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ning och utrustning. Fér budgetaret 1967/68 beraknar jag 1 255 000 kr. for detta
indamal. Till férberedelser, bl. a. utbildning av personal, samt till programpro-
duktion med kursmaterial och administration riknar jag med ett anslagsbehov
av 5430 000 kr. under nista budgetdr, vari 4ven ingir 495 000 kr. till kontrak-
terad produktion hosten 1967. Produktionsverksamheten vid studion avses in-
ordnas under den i det foregiende nimnda organisationskommittén.

I friga om de radiokurser som jag forordat i det foregiende beriknar jag ett
belopp av 600 000 kr.

Med hénvisning till mitt uttalande i prop. 1967: 4 (s. 245) tar jag i foreva-
rande sammanhang ocksi upp frigan om medel for nya tjanster vid vissa lirar-
hogskolors pedagogiska institutioner. Skoloverstyrelsens férslag avser personal
for forsok med intern television vid dessa skolor. Jag berdknar hirfor 50 000 kr.
for var och en av lararhogskolorna i Stockholm, Malmé och Géteborg, vilka me-
del f6r nista budgetir bor anvisas éver det nu behandlade anslaget.

I enlighet med vad jag forordat i det foregiende bor forslaget om datamaskin-
formedlad utbildning inte féranleda nigra kostnader under budgetdret 1967/68.

Ett sirskilt reservationsanslag benimnt Viss utbildning via radio och televi-
sion m. m. bér siledes uppféras pd riksstaten med (2100000 - 1255000
4~ 5430000 4+ 600 000 ++ 150 000 =) 9 535 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t féreslar riksdagen

att till Viss utbildning via radio och television m. m. fér bud-
getaret 1967/68 under dttonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 9 535 000 kr.

D 55. Statliga skolor for vuxna: Avloningar

1966/67 Anslag ......... 2 255 000
1967/68 Forslag ......... 3 227 000

For den riksrekryterande vuxenutbildningen finns statliga skolor 1 Norrképing
och Hirndsand. Vid dessa meddelas utbildning enligt liroplanerna fér gymna-
sium och grundskolans hégstadium. Medel berdknas under detta anslag dven for
statens aftonskola i Stockholm. En niirmare beskrivning av skolornas organisa-
tion och verksamhet har jag lamnat i det féregaende.

Beriiknad indring 1967/68

Tidnst 1966/67 Skolsver- Departements-
Jansier styrelsen chefen
Liararpersonal ........... ... i 31 + 9 + 6
Ovrig personal ........ ... ...l 9 +11 + 6

40 =+ 20 + 12
Anslag
Avléningar till tjanstemédn ................. 2171 500 -+ 663 000 -+ 613 000
Arvoden och sirskilda ersittningar ........ 83 500 — 14000 — 29000
Loneomrikning ............... ... — +4 488000 -}- 388 000

2 255 000 -+ 1137000 -+ 972 000
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Skoloverstyrelsen

1. Overstyrelsen foreslar inrittande av en ny vuxenskola med en rektors-
tjanst, fyra larartjinster, en bitridestjianst och en vaktmistartjinst samt medel
for timlarare, bitrideshjilp m. m. (217 000).

2. Overstyrelsen foreslar, att vid skolan i Norrképing inriittas sidana tjanster,
varmed de kommunala gymnasierna #r forsedda. Personalen féreslas utokas med
en studierektor, tva lektorer, tvd adjunkter, en imneslirare, en kanslist, en
kansliskrivare, tva kontorsbitriden, en institutionstekniker och en vaktmistare.
Vidare riknas med arvoden for tio huvudlirare, for timlirare och f6r sex institu-
tionsforestindare samt for en halvtidsanstilld kurator. Tjansten som studie-
konsulent samt en tjinst som kanslibitride foreslis indragna. Vidare riknas
med vissa smérre dndringar i fraiga om bl. a. medel for arvoden till skrivhjilp
(359 000).

3. Aven vuxenskolan i Hirnssand bér enligt skoloverstyrelsen jimstillas
med de kommunala gymnasierna i personalhinseende, varfor fem nya tjinster
foreslas bli inrdttade, nimligen som studierektor, kansliskrivare, kontorist, kon-
torshitride och institutionstekniker. Medel beriiknas vidare for arvode till kura-
tor. Indragning av en tjinst som studiekonsulent och en som kanslibitride fore-
slas liksom minskning av arvodesmedlen for skrivhjilp (81 000).

4. Skoloverstyrelsen riknar med att gymnasiet vid statens aftonskola skall
bibehéllas, medan en avveckling sker av realskolan (— 8 000).

Departementschefen

Jag har 1 det foregiende redovisat mina forslag i friga om bl. a. den riks-
rekryterande vuxenutbildningens inriktning och organisation. Med hinvisning
hirtill beriknar jag inte medel fér den av skolsverstyrelsen foreslagna nya
vuxenskolan (1).

Vid vuxenskolan i Norrképing bor finnas tva studierektorer. Den ene skall
huvudsakligen vara knuten till den lirarledda undervisningen, den andre huvud-
sakligen till brevkursverksamheten. Av de av skoléverstyrelsen i ovrigt fore-
slagna tjinsterna har jag beriknat medel for tvi lektorer, tva adjunkter, en
dmneslirare, en kansliskrivare, ett kontorsbitride och en institutionstekniker.
I likhet med skoloverstyrelsen riknar jag med att tjinsten som studiekonsulent
kan dras in medan dédremot kanslibitridestjinsten bor behallas med hinsyn till
skolans 6kade uppgifter, frimst den nya formen av brevskolundervisning. Av
samma skil beriknar jag ocksd medel for en tjinst som vaktmistare samt till
forstirkning av bitridesorganisationen (40 000 kr.). Jag bitrider skoloverstyrel-
sens forslag om arvodesmedel for huvudlirare och skolkurator. For timlirare be-
riknar jag utover skoléverstyrelsens férslag 30 000 kr. till laborationskurser i an-
slutning till den nya brevskolundervisningen. Fér institutionsforestandare riknar
jag med endast tre arvoden. Mot skoloverstyrelsens forslag om minskning av det
sirskilda arvodet for skrivhjilp till lirare har jag ingen erinran. Eftersom nigot

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 85
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behov av sekreterare ej lingre finns, kan anslaget minskas med 8 500 kr. som nu
utgar i uppdragstilliigg till en sekreterare. Mina forslag i friga om norrkopings-
skolan innebir ett 6kat medelsbehov av 448 000 kr. exkl. loneomrikning (p. 2).

Aven organisationen vid skolan i Hirnésand bor forstarkas, bl. a. med en ordi-
narie tjinst som studierektor. Jag berdknar i 6vrigt medel for nya tjinster 1 en-
lighet med skoldverstyrelsens férslag, dock ej for tjanst som kontorist och kon-
torsbitride och tills vidare ej heller fér en tjinst som institutionstekniker. Lik-
som vid skolan i Norrképing bor den av skoléverstyrelsen nimnda kanslibitréd-
destjinsten behallas samt arvodet till sekreterare (6500 kr.) dras in. Jag har
vidare riknat med en hojning med 15000 kr. av medlen till arvoden till tim-
Jirare och institutionsférestindare. I Gvrigt har jag ingen erinran mot skoléver-
styrelsens forslag. Totalt bor harnésandsskolan (p. 3) tas upp en medelsok-
ning av 51 000 kr. forutom léneomrikning.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om undervisnings-
skyldighet for studierektorer vid vuxenskolorna. I studierektors arbetsuppgifter
skall ing4 att vikariera for rektor samt att under rektor utféra schemaldggning
och svara for studieridgivning. Den nedsittning av undervisningsskyldigheten
for lektor vid skolorna som Kungl. Maj:t kunnat medge for bitride 4t rektor
(prop. 1962: 107 s. 31) bér i fortsittningen inte komma i friga.

For 6kade avloningskostnader for timlirare med hinsyn till 6kat elevantal vid
den riksrekryterande utbildningen enligt mina i det foregiende framlagda for-
slag — bl. a. inférande av utbildning enligt fackskolans liroplan — beriknar
jag ytterligare 170 000 kr. sammanlagt for de bdda vuxenskolorna.

Fér statens aftonskola har skoloverstyrelsen endast riknat med en avveckling
av realskolan. Aven gymnasieutbildningen vid skolan bor emellertid — till foljd
av vad jag framhallit i det foregdende (5.4.1.4) — avvecklas, varfor jag i enlighet
med ett av skoloverstyrelsen anfort alternativ beriknar kostnadsminskningen till
85 000 kr. Med hinsyn till den successivt minskande arbetsbelastningen vid sko-
lan bor arvodestjinsten som rektorsassistent kunna dras in den 1 juli 1968,
vilket kommer att medféra en anslagsminskning (7 000 kr.).

Med beaktande iven av loneomrikning enligt sammanstéllningen bor anslaget
for nasta budgetar foras upp med (2 255 000 4 448 000 -~ 51 000 + 170 000 —
— 85000 + 388000 =) 3227000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslir
riksdagen

att till Statliga skolor fér vuana: Avloningar for budgetaret
1967/68 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 3227 000 kr.

D 56. Statliga skolor for vuxna: Omkostnader
1966/67 Anslag ......... 1 859 000
1967/68 Forslag ........ 2 451 000

Skoléverstyrelsen foreslir att anslaget hojs med 366 000 kr. Ur anslaget be-
strids dels utgifter for omkostnader vid skolorna i Norrkiping och Harndsand
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samt vid statens aftonskola, dels kursavgifter for studenter som vill komplettera
sin examen i matematik, fysik och kemi. Dessa senare kurser administreras av
kvillsgymnasierna. Kostnaden ticks helt av statsmedel.

Beriikknad éndring 1967/68

1966/67 Skoléver- Deépartements-
styrelsen chefen
1. Sjukvard ........ ... ... L. 2000 4+ 1000 —
2. Reseersdtiningar ....................... 2 000 4+ 1000 —_—
3. Expenser ............................. 246 000 -+ 164 000 -+ 126 000
dérav for
a) ny vuzenskola ................................. . -+ 70000 o
b) Norrkdping .................ccoiveiiiiinnnnn. 166 000 -+ 14 000 -+ 86000
c) Hirndsand ....................c.ccoiiiii 77 000 4+ 80000 -+ 40000
d) Statens aftonskola ............................ 3 000 S -
4. Kursavgifter till korrespondensinstitut m.m. 1109 000 -} 166 000 -+ 466 000
5. Kurser {6r komplettering av studentexamen 500 000 -+ 34000 —
1859 000 -+ 366 000 -+ 592 000
Skoloverstyrelsen

5. De okade kostnaderna sammanhinger med ett av overstyrelsen framlagt
forslag att kompletteringskurser skall anordnas dven i 4mnet biologi.

Departementschefen

Mina stéllningstaganden till skoléverstyrelsens forslag framgir av samman-
stillningen. Jag har darvid inte beriknat medel for kompletteringskurser i bio-
logi (p. 5). Med hénvisning till vad jag anfort i det féregiende om brevskolunder-
visning har jag under p. 4 beriiknat 300 000 kr. for inkép av brevkurser till ele-
ver som enbart studerar per korrespondens samt under p. 3 20 000 kr. till inkép
av maleriel for laborationskurser och 66 000 kr. till okat behov av expenser i
ovrigt vid vuxenskolan i Norrkoping. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att till Statliga skolor for vuzna: Omkostnader for budgetaret
1967/68 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2451000 kr.

D 57. Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna

1966/67 Anslag ......... 5725 000
1967/68 Forslag ........ 8 021 000

Ur anslaget bestrids kostnader for de statsunderstodda kvillsgymnasierna.
Statsbidrag utgar f. n. enligt bestimmelserna i k. br. den 11 oktober 1963 med
79 %o av ett bidragsunderlag, 1 huvudsak beriknat pa lirarloner.

Skoloverstyrelsen foreslir att anslaget héjs med 1250 000 kr. och motiverar
detta med en Skning av elevantalet med 2 500 elever. Hirtill kommer léneom-
rakning med 1 046 000 kr.
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Departementschefen

I enlighet med vad jag anfort i det foregiende riknar jag for budgetiret
1967/68 med oférindrade statsbidragsbestimmelser for kvillsgymnasierna. Mot
skoloverstyrelsens forslag till anslagshdjning har jag ingen erinran. Med beak-
tande dven av loneomrikning bor anslaget for nista budgetar siledes uppforas
med (5 725 000 - 1 250 000 + 1 046 000 =) 8 021 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag il driften av kommunala skolor for vuzna
for budgetaret 1967/68 under ittonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 8 021 000 kr.

G. Studiesociala dndamal

G 3. Studiebidrag m. m.

1965/66 Utgift ,....... 377 664 542
1966/67 Anslag ....... 403 000 000
1967/68 Forslag ....... 403 000 000

Centrala studiehjilpsndamndens anslagsberdkningar

Niamnden foreslar i framstillning om anslag for budgetaret 1967/68 en okning
av detta anslag med 4 milj. kr. for nista budgetir med foljande motivering.

1. Under budgetiret 1965/66 har i studiehjilp enligt studichjalpsreglementet
och foérordningen om férlingt barnbidrag utbetalats 250 milj. kr. For budgetaret
1966/67 har medelshehovet beriknats till 283 milj. kr. Med utgingspunkt i for-
brukningen under nirmast foregiende budgetdr beriknar nimnden forbrukning-
en under budgetaret 1967/68 till 270 milj. kr., varav 3,5 milj. kr. avses ticka en
héjning av resetilligget, foranledd av Skade biljettpriser pa de allménna fird-
medlen.

2. Under budgetaret 1965/66 har i studiebidrag enligt studiemedelsférord-
ningen utbetalats studiebidrag med 114 milj. kr. Nimnden beriknar att 75 %
av de studerande vid liroanstalter och utbildningslinjer, dir studiemedel kan
utga, skall erhalla studiebidrag med i genomsnitt 1700 kr. per person. Hartill
riknar nimnden med ett medelsbehov av 2 milj. kr. for studiebidrag till utom
riket studerande. De sammanlagda utgifterna for studiebidrag skulle dd uppga
till 137 milj. kr., att jimféra med for innevarande budgetar beriknade 120
milj. kr.

3. I framstéllning den 21 december 1965 med forslag till 4ndrade bestimmel-
ser om resetilligg enligt studiehjilpsreglementet beriknar nimnden kostnads-
okningar for en 6vergang till berikningssystem for resetilligg, som bygger pa
avstandet firdvigen mellan bostad och skola, till 6 milj. kr.

Sammanlagt erfordras siledes ett anslag till studiebidrag m.m.av (270 -
+ 1387 + 6 =) 413 milj. kr., vilket med 10 milj. kr. 6verstiger fér innevarande
budgetar anvisat belopp.
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Andrade bestammelser om resetilligg

Enligt studiehjilpsreglementet utgar resetilligg till studerande med ling vig
till skolan. Tilligg utgéir enligt 11 § studiehjilpsreglementet om den studerande
ir bosatt pd ett avstind frin skolan av minst sex kilometer figelvigen eller
tio kilometer firdvigen.

Resetilliggets konstruktion féranledde motioner till 1965 &rs riksdag. Andra
lagutskottet uttalade sig i utlitande 1965: 46 over motionerna fér en 6versyn
av bestimmelserna. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 maj 1965, nr 280, gav
riksdagen i anledning av de vickta motionerna som sin mening tillkéinna vad
utskottet anfort.

Kungl. Maj:t beslét den 8 oktober 1965 att for centrala studiehjilpsnimn-
dens kinnedom overlimna avskrift av riksdagsskrivelsen och av andra lagut-
utskottets utlatande.

Centrala studiehjilpsnimnden har efter foretagen utredning med skrivelse
den 21 december 1966 till Kungl. Maj:t ¢verlimnat forslag till indrade bestim-
melser om resetilligg enligt studiehjilpsreglementet.

Efter remiss har yttranden over forslaget avgetts av statskontoret, riksrevi-
sionsverket, skoloverstyrelsen (som hért linsskolnimnderna i Ostergotlands,
Varmlands, Kronobergs, Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin
samt skolstyrelserna i Trands, Arvika, Kalmar, Mora, Amal, Lycksele och Pited),
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges skolkamerala férening och Mals-
minnens riksférbund. Dessutom har Sveriges elevers centralorganisation fram-
fort synpunkter.

Centrale studiehjilpsnimndens forslag

Némnden har redovisat att den i syfte att ndrmare kartligga hur reglerna
om resetilligg utfallit utsinde ett frigeformular till ca 30 skolstyrelser angiende
deras erfarenheter av bestimmelserna. I svaren patalades att praktiska oliagen-
heter uppkommit vid tillimpningen fagelvigsmetoden. I ndgot fall anférdes att
bestaimmelserna fatt till f6ljd ett betydande merarbete. Nagra skolstyrelser ut-
talade sig emellertid positivt om fagelvigsmetoden. Sammanfattningsvis ger
svaren enligt nimnden inte nagon entydig bild av reglernas limplighet ur admi-
nistrativ synpunkt.

Den genomférda undersékningen och den kritik som i 6vrigt framforts mot
resetilliggsbestimmelserna motiverar enligt nimndens &sikt att bestimmelserna
overses. Nimnden finner sig i férsta hand béra undersoka om inte huvudregeln
om fagelvigsavstand kan kompletteras med si utformade tilliggsbestimmelser
att man kommer tillritta med de fall nir huvudregeln ger ett otillfredsstillande
resultat. Enligt vad nimnden funnit ar detta mojligt endast om figelvigsregeln
i ett stort antal fall sitts ur kraft genom tilliggsregler och déarigenom rent fak-
tiskt kommer att verka som en undantagsregel. Ett sidant regelsystem skulle
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bli komplicerat och dirmed administrativt svarhanterligt. Med hinsyn dértill
bor andra mojligheter provas.

Enligt nimndens mening talar évervigande skil for att den faktiska fird-
vagens lingd fir bli avgérande for om resetilligg skall utgd. Firdkostnaden
star i regel i ett direkt forhillande till firdvigens lingd. Firdvagen bor dérfor
enligt nimndens uppfattning kunna liggas till grund ocksa for berdkningen av
tilliggets storlek. Tilligg bor enligt nimnden fa utgd redan vid ett ligsta rese-
avstdnd av sex kilometer.

Remissyttrandena

Studiehjilpsnimndens forslag tillstyrks av skoloverstyrelsen, Svenska stads-
forbundet, Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsférbundet. Skol-
overstyrelsen anser det med hiinsyn till ett enhalligt positivt gensvar pd forsla-
get frin underremissinstanserna angeliget att bestimmelserna om resetilligg
indras pi sitt nimnden foreslagit. Ovriga remissinstanser som tillstyrkt forsla-
get motiverar sitt stillningstagande med att man bor folja forslaget ur ratt-
visesynpunkt,

Andringsforslaget avstyrks av statskontoret, riksrevisionsverket och Sveriges
skollkkamerala forening.

Statskontoret foreslar att man forsoker avhjilpa ojimnheterna i bidragsgiv-
ningen inom ramen for gillande bestimmelser. Man bor gora det mdjligt att ge
elever som bor pi omse sidor om en figelvigsgrins en likartad behandling i bi-
dragshinseende. Vidare bér elev som bor inom bidragsfri zon men som pé grund
av terringforhillanden har samma resvig som bidragsberittigade elever kunna
fa bidrag.

Riksrevisionsverket anser att grinsdragningssvarigheter uppkommer iven om
man 6vergar till en bidragsmetod med firdvigsavstand. Elever med samma re-
sekostnad kan komma att fi resetilligg med olika belopp beroende pa att de
har olika lang gingvig till det firdmedel som anlitas. Zongrinsindelning vid fard
med allminna kommunikationsmedel kan ge en liknande effekt. Ytterligare er-
farenhet av det nuvarande systemet bor avvaktas innan bidragsreglerna #nd-
ras.

Sveriges skolkamerala férening, som finner det nuvarande systemet foredom-
ligt enkelt ur administrativ synpunkt, anser att det foreslagna systemet i prak-
tiken kommer att bli invecklat och svirbemistrat sirskilt om det skall aligga
skolorna att granska elevs uppgift om firdvigens lingd. Foljden kan bli en for-
sening av utbetalandet av studiehjélpen.

Departementschefen

Till studiebidrag m. m. har for innevarande ar anvisats 403 milj. kr. Centrala
studiehjilpsnimnden foreslir en 6kning av anslaget med 4 milj. kr. Némnden
beriknar medelsbehovet for studiehjilp till 270 milj. kr., varvid férhéjningen av
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resetilliggen kostnadsmissigt uppskattas till 8,5 milj. kr. Nimnden har vidare
lagt fram forslag om #ndring av studiehjalpsreglementets bestimmelser om re-
setilligg. Enligt namndens forslag skall resetilligget beriknas efter det faktiska
firdvigsavstindet mellan hemmet och skolan. Tilligget foreslas skola utgd vid
ett minsta reseavstind av sex kilometer. Namnden har kostnadsberiknat sitt
forslag till 6 milj. kr. Jag vill erinra om att resetilliggets utformning éndrades
sd sent som vid 1964 Ars riksdag. Andringen foranleddes av 6nskemalet om att
fa ett administrativt enkelt system. Jag finner inte tillrickliga skil foreligga
att tillstyrka nimndens forslag, vilka innebér en aterging till tidigare forhallan-
den. Jag delar emellertid nimndens uppfattning att beloppen fér nu utgiende
resetilligg ir i behov av en justering efter de taxehdjningar som foérekommit.
Jag dmnar dirfor foresld Kungl. Maj:t att nu utgdende manatliga resetilligg
om 30, 45, 60 och 75 kr. hojs till 40, 60, 80 resp. 100 kr. Jag berdknar det
sammanlagda medelsbehovet for studiehjilp till 266 milj. kr., varvid jag dven
beaktat medelsbehovet for den av mig 1 det foregiende foreslagna resekostnads-
ersitiningen vid liroanstalterna f6r vuxna.

Namnden har pd grundval av en bedomning av studerandeantalet samt ut-
nyttjandegraden av studiemedel beriknat medelsbehovet for studiebidrag en-
ligt studiemedelsférordningen till 137 milj. kr. Jag har ingen erinran mot nimn-
dens berikning.

Anslaget bor uppforas med (266 4 137 =) 403 milj. kr., vilket 4r samma be-
lopp som for innevarande budgetar.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

till Studiebidrag m. m. for budgetaret 1967/68 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 403 000 000 kr.

G 4. Brevskolestipendier

1965/66 Utgift ........... 102 375
1966/67 Anslag ........... 140 000
1967/68 Forslag .......... 100 000

Bestimmelser om brevskolestipendier ir meddelade i kungorelsen den 4 juni
1964 (nr 480) om brevskolestipendier.

Centrala studiehjilpsnimnden, som riknar med en medelsférbrukning under
budgetiret 1967/68 av 200 000 kr., foreslar med hénsyn till en berdknad reserva-
tion av 100 000 kr. vid ingdngen av nidmnda budgetdr, att anslaget for nasta
budgetar uppfors med 100 000 kr., vilket understiger for innevarande budgetar
anvisat belopp med 40 000 kr.

Nimnden beriknar att antalet beviljade ansokningar fér budgetaret 1966,/67
kommer att uppgé till 450. Medelbeloppet per stipendium berdknas till 460 kr.
Totalbeloppet beviljade stipendier berdknas saledes till 210 000 kr.
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Anslaget bor for nasta budgetir uppféras med 100 000 kr. Det belopp som cen-
trala studiehjilpsnamnden skall iga utdela i brevskolestipendier bor faststéllas
till hogst 210 000 kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) medgiva, att fér budgetaret 1967/68 hogst 210 000 kr. ma
utdelas till brevskolestipendier,

b) till Brevskolestipendier for budgetaret 1967/68 under
attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
IV: Statens utldningsfonder

IV:1. Allminna studielinefonden

Till kapitalinvestering for férevarande fond, som tillkom ar 1920, har riks-
dagen beviljat anslag for varje budgetar utom for budgetiret 1944/45, da inve-
stering ej ansags erforderlig. For innevarande budgetar ir anslaget uppfort med
38 milj. kr.

Centrala studieljdlpsnimnden foreslar i1 framstillning om anslag for budget-
aret 1967/68, att anslaget for nista budgetar hojs med 37,5 milj. kr.

Namnden anfér som motivering hirfor bl. a.

Enligt studiehjilpsreglementet utgar studielin med hogst 5 000 kr. for ldsar.
Nagon dndring av beloppet har inte gjorts sedan studiehjilpsreglementet tridde
1 kraft den 1 juli 1964. Nimnden anser att skil foreligger f6r héjning av maximi-
beloppet for studielan till 5500 kr. for lisar. Det ar angeliaget att studiehjilps-
systemet nidr det giller de dldre eleverna ger ungefir samma totala stod som
erhalls inom studiemedelssystemet. Okning av langivningen till yngre elever
bér undvikas. Vidare foreslis — sasom redovisats i det tidigare — att nimnden
far maojlighet att bevilja lan utéver maximibeloppet vid synnerliga skil sisom
i fall dar aldre elever dr forsorjningspliktiga.

Under budgetiret 1965/66 har 24 601 ansokningar om studielan beviljats med
ett sammanlagt belopp av 59,9 milj. kr. Nimnden hade beriknat att antalet
beviljade laneansokningar for lasaret 1965,/66 endast skulle uppga till 15 000 och
att ullaningar totalt skulle bli ca 53 milj. kr.

Under hosten 1966 har det visat sig att ansokningsfrekvensen ¢kat betydligt
i forhallande till budgetaret 1965/66 oberoende av fordndring i elevantalet. For
innevarande budgetir kan det med ledning av hittills inkomna ansékningar be-
riknas, att sammanlagt omkring 30 000 lan kommer att beviljas i stillet for i
statsverkspropositionen ar 1966 beriknade 18 000. Aven lanemedeltalet har visat
tendens att 6ka och torde nu kunna beriknas bli 3 300 kr. i stillet for 3 000 kr.
Avslagsprocenten har & andra sidan okat fran 14,9 till 17.

For budgetaret 1967/68 beriknas antalet bifallna laneansékningar komma att
uppga till ca 26 000.

Okningen 1 lanemedeltalet under hosten 1966 féranleder nimnden att for bud-
getaret 1967/68 rikna med ett lanemedeltal av 3 300 kr. Det totala medelsbeho-
vet for utlining skulle dirvid och vid of6réindrade bestimmelser i friga om
maximibeloppet uppga till 85,5 milj. kr.

Den foreslagna hojningen av maximibeloppet till 5 500 kr. beriknas medfora
ett 6kat investeringsbehov av 3,25 milj. kr. varvid forutsatts att en fjirdedel av
ansokningarna beviljas med i genomsnitt 3 800 kr. 1 stillet f6r med 3 300 kr.

Behovet av investeringsmedel f6r linebeviljning utéver maximibeloppet vid
synnerliga skil uppskattas till 4 milj. kr.

Den sammanlagda utliningen under budgetiret 1967/68 uppskattas till ca
93 milj. kr. Hérav ticks ca 14,3 milj. kr. av berdknade amorteringar under sam-
ma budgetir och ca 8,2 milj. kr. av aterférda ej uttagna lan. Det erforderliga
investeringsanslaget uppgar darfor till 75,5 milj. kr.
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Departementschefen

Jag beriknar att elevantalet kommer att vara i stort sett oférindrat under
budgetiret 1967/68 samt utgir fran att langivningen till yngre studerande kom-
mer att bibehillas vid samma nivd som innevarande budgetar.

I studiehjilpsreglementet bor sasom jag forordat i det tidigare inféras en be-
stimmelse om att, di synnerliga skil foreligger, studieldn far beviljas utéver det
eljest gillande maximibeloppet till studerande med férsorjningsplikt. I dvrigt
bér ndgon indring ej foretagas betriffande maximibeloppet. Kostnads6kningen
for denna dndring av studiehjilpsreglementet beriknar jag till 5 milj. kr.

Det for budgetiret 1967/68 erforderliga anslaget kan beridknas enligt foljande
sammanstillning.

Medelstillgang Medelsforbrukning

Medelsreservation per Beriknad medelsforbruk-

30/6 1966 ........... 1500 000 ning for
Anslag for 1966/67 ... ... 38 000 000 1966/67 ............. 84500 000
Amorteringar och aterfo- 1967/68 ............. 87 000 000

ring under

1966/67 ............. 16 500 000

1967/68 ............. 17 500 000

I proposition ang. utgif-
ter pi tilliggsstat II
for budgetaret 1966/67
beviljat behov av till-

laggsanslag .......... 28 500 000
Erforderligt anslag for
1967/68 ............. 69 500 000
Summa kr. 171 500 000 Summa kr. 171 500 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Allminna studielanefonden for budgetaret 1967/68
under attonde huvudtiteln anvisa ett investeringsanslag av
69 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstallt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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