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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om antidumping- och utjimningstull, m. m.;
given Stockholms slott den 3 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet o6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
anta hirvid fogade forslag till

1) forordning om antidumping- och utjaimningstull,

2) forordning om sirskild tullavgift i vissa fall.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t far fortsatta bemyndiganden

t. 0. m. den 30 juni 1969 ati férordna om uttagande av antidumping- och
utjdmningstull samt sarskild tullavgift.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 66
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Forslag
till
Forordning

om antidumping- och utjimningstull

Harigenom férordnas som foljer.

18.
Konungen kan férordna, att antidumping- eller utjamningstull skall ut-
tagas for vara som inféres fran utlandet.

2 8.

Forordnande om antidumping- eller utjdmningstull fir meddelas for att
motverka att svenskt niringsliv skadas av dumping eller subventionering
i utlandet. Forordnande far meddelas dven for att motverka att dumping
eller subventionering skadar néiringslivet i annat land.

3 §.

I avvaktan pa ytterligare utredning av férutsitiningarna fér férordnande
om antidumping- eller utjimningstull far sadant férordnande meddelas
tillfialligt. Visar den fortsatta utredningen att férutsdttning ej finnes for
slutligt férordnande skall det tillfilliga férordnandet upphivas och tullbe-
lopp som erlagts med anledning av férordnandet aterbetalas utan drojsmal

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1967 och galler till och med
den 30 juni 1969.
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Forslag
till
Férordning

em sirskild tullavgift i vissa fall

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Om sérskilda skil foreligger, kan Konungen férordna, att vara som info-
res fran utlandet skall belaggas med séirskild tullavgift.

2 8.
Forordnande understilles riksdagen inom en maénad eller, om riksdags-
session icke pagar di, inom en manad fran bérjan av nista riksdagssession.
I den mén férordnandet icke godkinnes av riksdagen, giller det hdgst en
ménad efter riksdagens beslut.
Konungen kan n#r som helst upphiva forordnande enligt denna férord-
ning utan hinder av att férordnandet godkénts av riksdagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1967 och giller till och med
den 30 juni 1969.

Forordnande, som Konungen meddelat med stéd av foérordningen den 17
maj 1963 (nr 233) angéende ratt for Konungen att forordna om uttagande
av tull i vissa fall, anses meddelat enligt denna férordning.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 66
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 mars 1967.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena NiLssoN, statsridden
STRANG, ANDERSSON, KLING, EDENMAN, JonanssoN, HoLMQVIsT, ASPLING,
Parve, Sven-Eric NiLssoN, GusTarssoN, GEIJER, MyRrpaL, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledamoéter friga om antidumping-
och utjimningstull, m. in., och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t har sedan linge haft bemyndiganden att ta ut antidumping-
och utjamningstull samt sirskild tullavgift. De nuvarande férordningarna
héarom upphér att gilla vid utgangen av juni innevarande ar.

Da salunda fragan om att fornya bemyndigandena blivit aktuell och med
hinsyn till att hithorande spérsmal tagits upp till behandling pa det inter-
nationella planet tillsattes inom finansdepartementet en sérskild arbets-
grupp med uppgift att ligga fram forslag till ny lagstiftning. Gruppen inne-
fattade representanter for utrikes-, handels- och jordbruksdepartementen
samt kommerskollegium och generaltullstyrelsen. Arbetsgruppen har av-
lamnat ett forslag (Stencil Fi 1967: 1), som innebdr att nuvarande bemyn-
diganden med vissa dndringar i utformningen skall fortsitta att gélla till
dess resultatet av pagaende internationella féorhandlingar kan 6verblickas.

Over forslaget har, efter remiss, yttranden avgetts av generaltullstyrelsen,
statens jordbruksnimnd och kommerskollegium. Kollegiet har 6verlamnat
yttranden fran Sveriges allmanna exportférening, Sveriges grossistforbund,
Sveriges industriférbund, Sveriges kemiska industrikontor, Jernkontoret,
Textilradet, Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare.
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Gillande ordning
Atgirder mot dumping

Fragan om atgéarder till skydd mot dumping togs upp av 1948 ars tull-
férhandlingskommitté. Denna framhéll i en den 7 november 1949 avgiven
rapport angaende Sveriges anslutning {ill det allméinna tull- och handelsav-
talet (GATT), att en forutsittning for storsta méjliga tullsinkningar i en-
lighet med GATT:s syften var att medlemslinderna hade tillgang till tjan-
liga medel {6r att bekimpa dumpingforeteelser. Kommittén foreslog dir-
for att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att vid behov férordna om uttagande
av antidumpingtull. Pa grundval av foérslaget meddelades sedermera sar-
skilda bestimmelser i &mnet genom férordningen den 12 maj 1950 (nr 164)
angaende ratt for Konungen att féorordna om uttagande av antidumping-
och utjamningstullar. Denna géllde t. 0. m. den 30 juni 1953. Motsvarande
bestimmelser med i huvudsak endast redaktionella dndringar har darefter
funnits intagna i en rad férordningar med begrinsade giltighetstider som
avlost varandra (1953: 101, 1955: 165, 1957:84, 1959:179). F. n. giller
t. 0. m. den 30 juni 1967 férordningen den 17 maj 1963 (nr 232) angiende
ratt for Konungen att férordna om antidumping- och uljamningstullar.
Enligt denna far Kungl. Maj:t for att motverka skadlig effekt av dumping
férordna om antidumpingtull pa vara, som inférs till riket. Fér att mot-
verka direkt eller indirekt utlandsk subventionering kan pa motsvarande
satt forordnas om utjdmningstull. Férordnande om antidumping- eller
utjamningstull kan meddelas provisoriskt i avvaktan pa ytterligare utred-
ning. Leder utredningen inte till definitivt férordnande skall det proviso-
riska férordnandet forklaras forfallet och erlagd antidumping- eller ut-
jamningstull aterbetalas. Nagra nirmare bestammelser om férfarandet vid
undersokningar i dumpingérenden har inte meddelats.

Beslut om antidumping- eller utjamningstull féregads av en ingaende
utredning av berérda myndigheter, nirmast kommerskollegium, general-
tullstyrelsen och statens jordbruksnimnd. I praktiken tas utredning upp
nir framstdllning om atgérder gjorts fran niringslivets sida. Myndighe-
terna sjalva kan emellertid ocksa inleda undersokning pa eget initiativ. Un-
dersokningen avser savil féorekomsten av skada eller hot om skada fér den
svenska industrin som pris- och produktionsférhallandena f{6r den impor-
terade varan.

Framstallningar med begiran om antidumpingtull har lett till atgarder
i tva fall, ndmligen i fraga om nylonstrumpor och viteperoxid. Betraffande
nylonstrumpor férordnades genom kungorelse den 23 juli 1953 (nr 540)
om uttagande av antidumpingtull vid inforsel till riket av damstrumpor
av nylon eller liknande syntetiska fibrer, att antidumpingtull skulle tas ut
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vid inforsel av sadana varor till riket om varorna var tillverkade i eller in-
kopta fran Storbritannien eller Nordirland och inképspriset understeg det
jamforelsepris som angavs i kungorelsen. Ar 1954 dndrades kungérelsen
(1954:254) sa att antidumpingtullen kom att omfatta ocksa krappnylon-
strampor och gilla for all inférsel till Sverige till priser understigande vissa
jamforelsepriser. Kungorelsen ersattes senare (1954:618) av en ny kungo-
relse i samma dmne. Antidumpingtullen pa nylonstrumpor upphivdes ar
1955 (1955:467). Sedermera har dock en minimitull inféris pa nylonstrum-
por med stéd av bestdimmelserna om sarskild tullavgift, for vilka redogérs i
det féljande.

Om antidumpingtull pa véteperoxid férordnades genom kungorelsen den
25 september 1953 (nr 592) om uttagande av antidumpingtull vid in-
orsel till riket av viteperoxid (vatesuperoxid), som fortfarande géller. En
sinkning och differentiering av jamfoérelsepriset for viteperoxid féretogs
genom kungoérelse den 28 juni 1963 (nr 426).

Framstillningar om antidumpingtull som gjorts till foremal for inga-
ende provning har ocksd férekommit bl. a. betrdffande gjutna avloppsror,
termosflaskor, svinghjulsmagneter, bomullstrikdunderkliader, febertermo-
metrar, hattstumpar, aluminiumplat, grafitelektroder, jirnrér och ringboks-
mekanismer. Dessa framstédllningar har dock inte bifallits.

Jordbruksregleringen ger i sig sjilv speciella mdjligheter till skydd mot
dumping i fraga om varor som omfattas av regleringen. Salunda blir verk-
ningarna av en férekommande dumping begrinsad genom systemet med
i viss omfattning variabla inforselavgifter. Aven atgarder som Lvantitativ
reglering av importen eller centralisering av denna till sirskild samman-
slutning och inférande av prisutjdmning har ansetts tinkbara mot dum-
ping av jordbruksvaror. Dirutdver finns pa jordbruksomradet liksom for
andra varor mojligheter att bemdta dumping och subventionering genom
antidumping- eller utjimningstullar. Det enda fall di sirskilda atgérder
har vidtagits mot dumping av jordbruksvaror har gillt socker. Man inférde
da en ceniralisering av importen till en sirskild sammanslutning, Svensk
sockerhandel.

Sdrskild tullavgift

Bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ligga pa sirskild tullavgift fanns
redan innan den férsta férordningen om antidumping- och utjamningstull
utfirdades. De nuvarande bestimmelserna om séarskild tullavgift finns i
forordningen den 17 maj 1963 (nr 233) angdende ritt for Konungen att
forordna om uttagande av tull i vissa fall. Denna férordning géller —— lik-
som forordningen om antidumping- och utjamningstullar — t. o. m. den
30 juni 1967. Enligt dessa bestimmelser far Kungl. Maj:t nir sirskilda
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skil foreligger forordna, att vara som infors fran utlandet skall beliaggas
med hogre tull 4n enligt tulltaxan eller, om varan ar tullfri, med sarskild
tullavgift. Férordnande maste senast inom en ménad understéllas riks-
dagen for godkinnande. Om riksdagen inte dr samlad skall fragan under-
stillas riksdagens prévning inom en maéanad fran bérjan av nista riks-
dagssession. Férordnande som inte godkédnns av riksdagen far inte besta
mer dn hogst en manad efter det riksdagen beslutat i d4rendet. Kungl. Maj:t
kan helt eller delvis upphéva forordnande om sérskild tullavgift nir for-
hallandena medger detta.

Med stéd av bemyndigandet har Kungl. Maj:t genom kungoérelserna den
19 december 1958 (nr 616) angiende uttagande av sérskild tullavgift for
vissa varuslag, dndrad genom kungérelsen den 16 december 1966 (nr 660),
samt den 30 december 1958 (nr 647) angiende sérskild tullavgift & vissa
artiklar av porslin m. m. férordnat om minimitull for gummidéck, vissa
textilvaror (bl. a. nylonstrumpor) och porslinsvaror. Riksdagens godkén-
nande inhémtades genom prop. 1959: 39 (BevU 7, rskr 112). Dessa minimi-
tullar ar alltjamt i kraft.

Internationella regler

1 GATT har bestammelser om atgirder till skydd mot utlindsk dumping
eller subventionering tagits in i artikel VI. Innebdrden av bestdmmelserna
ir foljande.

Antidumpingtullar, avsedda att uppviga eller hindra skadlig verkan av
kommersiell dumping, far inte uppga till hdgre belopp dn dumpingmargi-
nalen, dvs. i regel skillnaden mellan exportpriset och hemmamarknadspriset
i exportlandet. Vid bedémningen av dumping skall vederborlig hansyn tas
till forsaljningsvillkor, olikheter i beskattning samt andra férhallanden, som
paverkar prisernas jamforbarhet (priskriteriet). Utjimningstullar, som liggs
pa for att motviga verkan av subventioner, far inte vara hogre dn den premie
eller subvention som utgar i ursprungs- eller exportlandet for tillverkning,
produktion eller export av en vara, inbegripet sérskild subvention foér
transport av varan. Som férutsittning for att inféra antidumping- och
utjimningstullar géller att dumpingen eller subventioneringen férorsakar
eller hotar att fororsaka vésentlig skada pa en befintlig industri eller avse-
vért férsenar uppréittandet av en ny industri (skadekriteriet). Det bor fram-
hallas att begreppet industri anses innefatta 4ven jordbruk, skogsbruk,
gruvdrift och liknande niringsgrenar.

Efter sarskilt medgivande av GATT-ldnderna kan ett importland fa till-
gripa antidumpingtullar och utjdmningstullar ocksd mot dumping eller
subventionering som skadar eller hotar att skada en industri i ett annat
medlemsland, som exporterar varor av ifrdgavarande slag till importlandet.
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Inom GATT har vid flera tillfillen foretagits studier éver bestammelser-
na om skydd mot dumping och GATT-lindernas praxis pa omradet. Resul-
tatet av studierna har sammanfattats i tva sirskilda publikationer &ren
1958 och 1961.

Nar man vid GATT:s ministerméte i maj 1963 beslét ta upp omfattande
handelsférhandlingar for en liberalisering av virldshandeln (Kennedy-
ronden) kom man &6verens om att dessa skulle avse fiven andra handels-
hinder &n tullar, bl. a. fér att sadana hinder inte skulle minska vardet av
uppnidda tullreduktioner. Den férhandlingskommitté som fatt till uppgift
att forbereda och 6vervaka forhandlingarna har darfér tillsatt en sirskild
undergrupp for behandling av antidumpingproblemen.

Inom gruppen har férhandlingar 4gt rum om utformningen av en anti-
dumpingkod i anslutning till GATT:s artikel VI. Det har bl.a. foreslagits
att en sadan kod bor innehélla regler fér hur prisjamférelser under olika
forhallanden skall ske och en exemplifiering av faktorer att ta hinsyn till
vid skadebedémningen. Vidare avses olika moment i den administrativa
proceduren komma ait behandlas sasom upptagande av undersékning, krav
pa bevisning, ratt till motbevisning, samtidighet i pris- och skadeundersok-
ningen, offentliggérande av undersékningarna och deras resultat, proviso-
riska atgérder, fragan om retroaktiv tillimpning samt séttet for uttagande
av antidumpingtull. Férhandlingarna hirom ar dnnu inte slutférda.

I konventionen om den Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
finns bestdmmelser om atgirder mot dumping i artikel 17. I artikeln fast-
slas att medlemsldnderna inte genom konventionen skall vara hindrade att
vidta sddana atgirder som 4r tillitna med hansyn till deras internationella
ataganden, dvs. i férsta hand GATT. I artikeln stadgas ocksa skyldighet for
ett medlemsland att pa begiran av ett annat medlemsland underséka moj-
ligheterna att vidla atgérder mot dumping om importen av dumpade varor
skadar industrin i det andra landet.

Fragan om antidumpingatgérder till formén fér annat land har bl. a. dis-
kuterats i en sérskild arbetsgrupp som studerat atgirder mot dumpad och
subventionerad export av jordbruksprodukter. Under &verldggningarna i
arbetsgruppen konstaterades att vissa medlemslinder ej hade méjlighet att
vidta antidumpingatgérder till forman fér annat medlemsland.

Vid EFTA:s ministermdte i Bergen den 12 och 13 maj 1966 enade sig
ministrarna om ett uttalande av innebord att de medlemslinder som sak-
nade legal mojlighet att vidta antidumpingitgirder till forman for annat
medlemsland skulle sdka dndra sin lagstiftning s& att sddana atgarder kan
vidtas.

Redan fére motet i Bergen hade EFTA-radet beslutat tillsitta en arbets-
grupp for oversyn av bestimmelserna i artikel 17 om Aatgirder mot dum-
ping pé industriomradet. Arbetsgruppen har dnnu inte slutfért denna éver-
syn och avvaktar f. n. utgngen av de pagaende GATT-férhandlingarna.
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Forslag och yttranden

Den arbetsgrupp som inom finansdepartementet haft i uppdrag att 6ver-
viga lampliga bestammelser om antidumping- och utjamningstull samt sar-
skild tullavgift for tiden efter den 30 juni 1967 har ifragasatt om dessa be-
myndiganden i framtiden bér ges samma form och innehall som de hittills
foreliggande. Arbetsgruppen har emellertid ansett att resultatet av de inter-
nationella forhandlingarna om atgirder mot dumping bér avvaktas innan
stillning tas till behovet och lampligheten av mer genomgripande dndringar
i nuvarande lagstifining. Arbetsgruppen har darfér foreslagit att nuvarande
bemyndiganden om antidumping- och utjimningstull samt sarskild tull-
avgift i huvudsak far galla t. o. m. den 30 juni 1969, da resultatet av for-
handlingarna torde kunna &verblickas. Med hinsyn till atagandena i EFTA
har arbetsgruppen emellertid ansett att till férordningen om antidumping-
tull bor fogas en bestimmelse om ratt for Kungl. Maj:t att ta ut sidan tull
till skydd for naringslivet i annat land.

Ovriga foreslagna dndringar i de nu gillande férordningarna, innefattan-
de bl. a. dndrade rubriker, ar av redaktionell art och avses inte leda till 4nd-
rad tildmpning av bestimmelserna.

Arbetsgruppen har fér avsikt att £61ja utvecklingen av de pigaende inter-
nationella férhandlingarna och senare lidgga fram forslag till framtida
utformning av bestdmmelser pa detta omrade.

Arbetsgruppens forslag har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av de
remissinstanser som ytirat sig i drendet. Med avseende pa behovet av fort-
satt lagstifining om antidumpingatgirder erinrar Sveriges kemiska indu-
strikontor om den omfattande férekomsten av dumping i den internatio-
nella handeln, sirskilt fradn linder med ett hégt tullskydd. Industrin i ett
lagtulland som Sverige befinner sig darfér i en besvirlig situation, da pris-
nivin i hog grad paverkas av konkurrenstrycket utifrin. Kemikontoret
framhéller att redan det forhallandet att antidumpingtull snabbt kan info-
ras i och for sig dr dgnat att motverka skadliga dumpingtendenser. Den
allminpreventiva effekten av lagstiftningen minskar dock enligt kemikon-
torets mening om Atgérder inte vidtas vid fall av konstaterad dumping. Sve-
riges grossistférbund vill for sin del framhalla att risken f6r antidumping-
atgirder i princip dven kan medfora ett osdkerhetsmoment i den interna-
tionella handeln. Det anses darfor angeliget att svenska myndigheter fort-
siattningsvis iakttar samma restriktivitet som hittills i friga om sadana at-
garder,

Forslaget om bemyndigande att ta ut antidumpingtull till skydd fér annat
land har nirmare behandlats av statens jordbruksndmnd, som framhaller
att konsekvenserna hirav ir svira att forutse. Att objektivt faststilla skada
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pa grund av dumping ar svart redan d& det giller inhemsk industri och
torde enligl ndmndens mening vara dnnu svarare da fraga r om en industri
i annat land. Ndmnden har dock i princip ingen erinran mot att en sadan
bestimmelse infors i Sverige men utgar fran att full reciprocitet pa detta
omrade uppnas inom EFTA. Aven grossistférbundet har erinrat om svarig-
heterna att bedéma skada i annat land och ansett en stringare skadebedém-
ning angelidgen for atgarder till skydd fér annat lands intressen &n i fraga
om skada som drabbar svensk produktion.

Departementschefen

Nuvarande bemyndiganden fér Kungl. Maj:t att férordna om uttagande
av antidumping- och utjamningstull och sarskild tullavgift i vissa fall upp-
hor att gélla den 30 juni i ar. Om behovet av fortsatta bemyndiganden fére-
ligger inga delade meningar. I fraga om lagstiftningens utformning har
den arbetsgrupp som haft att studera hithérande fragor framhallit, att de
problem som hinger samman med olika aigirder till skydd mot dumping
f. n. 4r féremal for overliggningar siavdl i EFTA som i de tullférhand-
lingar som pagar inom ramen fér GATT. Arbetsgruppen har darfor ansett
att en fornyad provning av lagsliftningens utformning kommer att bli
nodvindig nir dessa forhandlingar slutforts. Det framlagda forslaget in-
nebiar darfér endast att forfattningarna 6verarbetats i formelit hédnseende
och att de nya bemyndigandena uttryckligen innefattar rétt att ta ut anti-
dumping- och utjamningstull ocksa for att skydda néaringslivet i annat land
som skadas av dumpingexport Lill Sverige. De féreslagna bemyndigandena
avses gilla till utgangen av juni 1969. Mot férslagen har ingen erinran rests
vid remissbehandlingen. Jag kan ocksa for egen del godta dem.

Under dberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t i propo-
sition foreslir riksdagen att anta inom finansdepartementet upprattade for-
slag till

1) férordning om antidumping- och utjimningstull,

2) férordning om sdrskild tullavgift i vissa fall.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av stalsradets dvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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