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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende naturvdrdens
organisation, m. m.; given Stockholms slott den 3
mars 1967,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda uidrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av principbeslut av 1965 ars riksdag och senare utredning
av statskontoret laggs i propositionen fram foérslag till en samordnad och
utbyggd organisation fér natur-, vatten- och luftvarden. Som central myn-
dighet f6r dessa omraden foreslas ett nytt statligt d&mbetsverk, statens natur-
vdrdsverk. Det nya verket ersiitter ett flertal myndigheter — bl. a. statens
naturvirdsnimnd, statens vatteninspektion och statens luftvirdsnidmnd —
som nu har uppgifter inom dessa omraden. Verket bér enligt forslaget ledas
av en lekmannastyrelse. Vidare bor vid verket finnas sérskilda radgivande
organ, nimligen ett naturvardsrad, ett vattenvardsrid och ett luftvardsrad.
Verket foreslas bli organiserat pa ett sekretariat fér planering, samordning
och information, en administrativ byra, en naturvardsbyrd, en vattenvards-
byra, en luftvirdsbyrd samt ett undersékningslaboratorium. Vidare knyts
till verket en sarskild expertgrupp for bitrdde vid forviarv m. m. av natur-
omréaden.

Verket foreslds nista budgetar ha totalt 101 tjinstemin, vilket innebar
en 6kning med sex i férhallande till det antal de nuvarande myndigheterna
sammanlagt har,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 59
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Linsstyrelserna foreslas fa sirskilda naturvardsenheter, i vilka lans-
ingenjorskontoren gir upp. Personalen vid dessa naturvirdsenheter fore-
slas omfatta totalt 156 tjinstemin, vilket innebir en dkning med atta.

Pa grundval av fritidsutredningens forslag tas vidare upp stédet till det
rérliga friluftslivet. Med hénsyn till det nidra sambandet mellan natur-
vards- och friluftsfragorna foreslds naturvardsverket bli central foérvalt-
ningsmyndighet dven for de senare fragorna. I propositionen understryks
att friluftslivets behov bor beaktas i kommunernas och ldnsstyrelsernas
planering. Statliga bidrag bor liksom hittills utgé dels till uppforande av
friluftsanldggningar, dels till vissa organisationer pa friluftslivets omrade.
Uppférande av friluftsanldggningar bor i férsta hand vara en kommunal
angeligenhet medan verksamheten vid anliaggningarna bér kunna skétas av
organisationerna. Vissa principer for bidragsgivningen redovisas. Anligg-
ningar av rikskaraktiar p& langt avstand fran titorterna féreslds fi hogre
bidrag 4n ndranliaggningar.

Slutligen laggs fram forslag till medelsanvisning under berérda anslag
for naturviardsverket och fonden for friluftslivets frimjande. Anslaget till
avsittning till ndimnda fond féreslas 6ka med 1 milj. kr. 1ill 4,5 milj. kr.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 3 mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Kring, Epenman, JomanssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
Parme, SvEN-Eric NiLsson, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmgqvist, anméler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friga om naturvdr-
dens organisation, m. m., och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 11 s. 137 och 142) har Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet, till Statens
naturvirdsnidmnd: Avléningar, Statens naturviardsnamnd: Omkostnader och
Avsittning till fonden fér friluftslivets frimjande for budgetaret 1967,/68
berékna ett anslag av 4,3 milj. kr., 691 000 kr. resp. 4,5 milj. kr. Jag an-
haller att nu f4 anmaéla dessa frigor.

Inledning

Enligt principbeslut av 1965 ars riksdag (prop. 97, JoU 16, rskr 255)
skall statens vatteninspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten-
och avloppsbyrd samt statens luftvardsndmnd den 1 juli 1967 foras sam-
man med statens naturvirdsndmnd till en central myndighet fér hela na-
turvardsomrédet. Vid samma tidpunkt skall ldnsingenjérskontoren enligt
samma beslut inordnas i ldnsstyrelserna, som har ansvaret fé6r naturvards-
verksamheten pa det regionala planet. Med anledning av beslutet uppdrog
Kungl. Maj:t at statskontoret att utreda organisationen av naturvardsverk-
samheten. Statskontoret avlimnade den 9 juni 1966 »>Utredning om orga-
nisationen av naturvardsverksamheten» (Stencil Jo 1966: 2).

Efter remiss har yttranden éver statskontorets utredning avgetts av vatten-
o6verdomstolen, medicinalstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, statens bakte-
riologiska laboratorium, statens institut for folkhilsan, statens luftvards-
namnd, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sj6fartsstyrelsen och statens olje-
skyddsrad, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, byggnadssty-
relsen, kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, universitetskanslersambetet,



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1967

forskningsradens samarbetsdelegation, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, vattenvardsnimnden, statens naturvards-
namnd, lantbrukshégskolan, skogshégskolan, kommerskolliegium, Sveriges
geologiska undersékning, statens vattenfallsverk, statens friluftsnimnd, insti-
tutet for vatten- och luftvardsforskning, arbetsmarknadsstyrelsen, Gverstat-
hallarambetet, samtliga ldnsstyrelser, linsférvaltningsutredningen, immis-
sionssakkunniga, 1964 ars naturresursutredning, Svenska landstingsférbun-
det, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska natur-
skyddsforeningen, Samfundet fér hembygdsvard, Sveriges industriférbund,
Foreningen for vattenhygien, Vattenvarnet, Foreningen fér allmian hélsovard,
Foéreningen for samhéllsplanering, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk (RLIF), Svenska vatten- och avloppsverksféreningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Linsingenjorer-
nas forening, Svenska teknologféreningen, Sveriges lantmitareférening och
Svenska arkitekters riksforbund (SAR).

1962 ars fritidsutredning?, som tillsattes med sté6d av Kungl. Maj:ts be-
myndigande av chefen for kommunikationsdepartementet den 28 septem-
ber 1962, har avlidmnat tre betinkanden Over friluftslivet i Sverige, ndm-
ligen del I »Utgangslige och utvecklingstendenser> (SOU 1964:47), del II
sFriluftslivet i samhaillsplaneringen» (SOU 1965:19) och del III »Anligg-
ningar for det rorliga friluftslivets (SOU 1966:33). I betdnkandena be-
handlas friluftslivets plats i samhéllsplaneringen, friluftslivets behov av
mark, fritidsbebyggelsens ulformning och lokalisering, kommunernas enga-
gemang i friluftsfragor, anliggningar fér det rérliga friluftslivet, statens st6d
till ideella organisationer pa friluftslivets omrade samt organisatoriska at-
girder for statens insatser pa friluftslivets omrade. I detta sammanhang
tas de fragor upp, som géller anliggningar for det rorliga friluftslivet, sta-
tens stod till ideella organisationer pa friluftslivets omréde och organisa-
toriska atgéarder for statens insatser pa ndmnda omrade.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandena avgetts av hovritten for
vistra Sverige, medicinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, sjofartsslyrelsen, statskontoret,
rikantikvarieimbetet, doménstyrelsen, lantmaéteristyrelsen, statens vatten-
inspektion, statens naturvirdsndmnd, statens institut fér byggnadsforsk-
ning, statens friluftsndmnd, statens jirnvagar, 6verstathallarimbetet, samt-
liga lansstyrelser, kommittén fér semesterspridning, 1960 ars vigsakkun-
niga, kommunalriattskommittén, 1965 ars idrottsutredning, 1962 ars ung-
domsultredning, statens handikapprad, Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska naturskydds-
[ Framlidne generaldirektéren Borje Lundgren, ordf., riksdagsmannen Ingvar Carlsson, riks-
dagsmannen Thorbjorn Filldin, kommunalridet Torsten Henrikson, byggnadsradet Ivar Jons-

son, filosofie kandidaten Inga Lo&wdin, riksdagsmannen Bo Turesson och riksdagsmannen Ola
Ullsten.
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foreningen, Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen, RLF,
Svenska turistféreningen, Svenska turisttrafikférbundet, Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation, Reso, Riksorganisationernas campingkom-
mitté, Skid- och friluftsfrdmjandet, Svenska kryssarklubben, Svenska kom-
munaltekniska féreningen, Sveriges motorbatsunion, Svenska samernas
riksforbund, Fiskefraimjandet, Simfrimjandet, Cykel- och mopedfrdmjan-
det, Svenska Turisthotellens Riksférbund, LO, TCO, Sveriges lantmitare-
férening, SAR, Folkparkernas centralorganisation, De Handikappades riks-
férbund och Sveriges riksidrottsférbund.

I fraga om flera av statskontorets och fritidsutredningens forslag fordras
inte beslut av riksdagen. For 6verblickens och sammanhangets skull redo-
visas dock dven vissa av dessa forslag.

Organisationenr av naturvardsverksamheten

Nuvarande ordning

Naturvérden. Statens naturvirdsnimnd har overinseendet ver natur-
varden i riket. Nimnden har att verka fér att naturvirdsarbetet savil fran
kulturella och vetenskapliga som sociala synpunkter ordnas och utvecklas
andamélsenligt. Den skall leda arbetet med att inventera och vilja ut natur-
omréiden, som bor sirskilt bevaras samt utarbeta rad och anvisningar om
avsittande och férvaltning av siddana omraden. Niamnden skall vidare félja
den allménna byggnadsplaneringen samt kulturlandskapets utveckling, ver-
ka for att strdnderna skyddas, for att taktverksamheten far 1lamplig lokali-
sering och utformning och fér att andra arbetsféretag planliggs och ut-
férs med beaktande av deras inverkan pa naturen. Rdd och anvisningar
skall utarbetas till ledning for statliga och kommunala myndigheters at-
girder pad naturvirdens omriade. Namnden skall bitrdda linsstyrelserna i
naturvardsarbetet.

Statens naturvardsnimnd inrittades dr 1963. Namnden bestar av hogst
sju ledamoter som utses av Kungl. Maj:t. Nimndens arbete leds av en 6ver-
direktér, som &r vice ordférande i nimnden. Inom nimnden finns tva by-
réer, nimligen administrativa byran och planeringsbyrén, samt en sektion
fér jakten och viltvarden. Ndmndens personal uppgick den 1 juli 1966 till
27 tjinstemdn. Nir jag i det foljande redovisar personalen vid de olika
myndigheterna utgir jag fran den personal som fanns den 1 juli 1966.

Enligt naturvirdslagen den 11 december 1964 (nr 822) ligger huvudan-
svaret for naturvirdsarbetet inom lénet pa linsstyrelsen. Flera andra lins-
organ skall emellertid beakta naturvardssynpunkter i sitt arbete. Salunda
har ladnsarkitekten, lantméteriorganisationen, landsantikvarien och lins-
jagmastaren uppgifter i naturvardsarbetet. Linsstyrelsen fattar de flesta
beslut enligt naturvardslagen samt svarar fér verkstilligheten av besluten.
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Inom lénsstyrelsen handldggs huvudparten av naturvardsidrendena pa pla-
neringssektionen, I vissa fragor inhdmtas synpunkter fradn linets natur-
vardsrad. Detta rad, vars sammanséttning och verksamhet inte ar forfatt-
ningsreglerade, bestar i allmdnhet av omkring tio ledaméter, i regel hilften
lekmin och hilften féretrddare fér berérda linsorgan.

For naturvardsarbetet disponerar lansstyrelserna for budgeliret 1966/67
1,2 milj. kr. Av dessa medel avlénas som extra tjinstemin eller mot arvode
f. n. tio naturvardstjansteméin (naturvardsintendenler) pA heltid samt dess-
utom ett antal pa deltid.

Vattenvarden. Statens vatteninspektion och vag- och vattenbyggnads-
styrelsen har huvudansvaret pa central niva foér vattenvarden. Vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen har dessutom uppgifter betriffande vattenférsorjning-
en. Tillsyn av vattenomraden utévas av vatteninspektionen, som handlig-
ger tillsynsirenden sasom vattendomstols- och syneférrattningsirenden, an-
milningsirenden och évervakningsidrenden. Verksamheten &r forfattnings-
missigt reglerad bl. a. i vattenlagen, lagen den 30 november 1956 (nr 582)
om tillsyn éver vattendrag, sjéar och andra vattenomréden samt kungorel-
sen den 30 november 1956 (nr 583) om férprévning rérande atgirder till
motverkande av vattenférorening m. m.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens verksamhet p& vattenvardsomradet
fullgérs inom styrelsen av dess vatten- och avloppsbyrd och regleras hu-
vudsakligen av bestdmmelser i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385),
vattenlagen, hilsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 662), lagen den
3 juni 1955 (nr 314) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar, expro-
priationslagen den 12 maj 1917 (nr 189) och kungérelsen den 5 juni 1959
(nr 251) om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar. Verksamheten
har under senare ar inriktats sirskilt pa att frimja en d4ndamaélsenlig pla-
nering och utveckling pa vatten- och avloppsomradet. Som regionala organ
inom vdg- och vattenbyggnadsverkets forevarande arbetsomréde fungerar
linsingenjoérskontoren.

Statens vatteninspektion leds av en namnd, vattenvardsnamnden. Den
bestar av ordférande, vice ordférande och diarutéver hogst sex andra le-
damoéter. Ledamoéterna utses av Kungl. Maj:t. Vatteninspektionen foérestas
av en 6verinspektor. Inspektionen bestar av en tillsynsavdelning, en under-
sokningsavdelning, en radioekologisk avdelning och ett kansli. Regional
organisation saknas. Undersékningsavdelningen bestir av ett kemiskt, ett
biologiskt och ett mikrobiologiskt laboratorium. Fiskeristyrelsen ombesorjer
vatteninspektionens kamerala drenden m.in. Personalen vid vatteninspek-
tionen uppgar £. n. till 38 tjinstemén.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd har 27 tjins-
temin och ir uppdelad pa en planeringsavdelning, en process- och drifttek-
nisk avdelning, en anldggningsteknisk avdelning, en bidragsavdelning och
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ett sekretariat. For drenden om forskning och utveckling pa vatten- och av-
loppsomradet finns en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillsatt rad-
givande kommitté med representanter fran berérda myndigheter och sam-
manslutningar.

Lansingenjorskontoren lyder under vag- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Det finns ett kontor i varje lin utom i Gotlands lan. Sistnidmnda l4n betjinas
av linsingenjorskontoret i Stockholms ldn. Organisationen omfattar f.n.
138 tjanstemén. Kontorens storlek varierar mellan fyra och nio tjinstemén.
Vatten- och avloppsbyran och linsingenjorskontoren disponerar utrustning
for enklare vattenprovtagning.

Luftvarden. Inom luftvirden har statens luftvardsnidmnd till uppgift att
utreda férekomsten av luftféroreningar, framja forskning pa luftvardsom-
radet samt i samarbete med myndigheter, kommuner, féretag och organisa-
tioner inom och utom landet séka 4stadkomma en lamplig samordning av
olika Atgirder mot luftféroreningar. Forfattningsmissig reglering av verk-
samheten pa luftvardsomradet saknas i stort sett. Forslag om sddan reg-
lering har lagts fram av immissionssakkunniga i betdnkandet »Luftforore-
ning, buller och andra immissioner» (SOU 1966: 65).

Statens luftvardsnidmnd inrittades ar 1963 och bestar av hogst 20 leda-
moéter, vilka foérordnas av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna férordnas en till
ordférande, en till vice ordféorande samt en till verkstdllande ledamot.
Namnden har alltsedan sin tillkomst haft 14 ordinarie ledamdter. Vissa
ledamoéter utses efter forslag. Salunda foéreslar medicinalstyrelsen, férsvarets
forskningsanstalt, ingenjérsvetenskapsakademien, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut och forskningsrddens samarbetsdelegation var
sin ledamot samt statens institut for folkhélsan och Sveriges industrifor-
bund tva ledaméter. I luftvardsndmnden ir ocksa arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna foretradda. De kamerala uppgifterna skots av statens
institut for follthilsan. Namnden har tre heltidsanstallda befattningshavare.

Ovrig verksamhet pa matur-, vatten- och luftvirdsomridena. Doménstyrel-
sen omhéanderhar vard och férvaltning av nalionalparkerna och meddelar
vidare efter samrad med naturvardsnidmnden féreskrifter om ordning inom
nationalpark. Naturreservat paA mark som #gs av staten forvaltas av styrel-
sen eller av den som styrelsen efter samrad med naturvirdsnimnden for-
ordnar. Kammarkollegiet dger fora talan for det allminna, nir friga om
allmént intresse férekommer enligt vattenlagen eller naturvardslagen. Den-
na befogenhet omfattar bl. a. mal om vattenférorening och naturvérdsfra-
gor. Medicinalstyrelsen handligger fragor om vatten- och luftféroreningar
enligt hilsovardslagstiftningen och strilskyddslagstiftningen. Statens bak-
teriologiska laboratorium och statens institut fér folkhélsan bedriver bak-
teriologiska och kemiska vattenundersékningar dels fér forskning och un-
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dervisning, dels pa uppdrag av myndigheter m. fl. P4 luftvirdens omrade
bedriver institutet en omfattande verksamhet i fragor rérande luftférore-
ningarnas medicinska verkningar. Fiskeristyrelsen har att vid vattenforore-
ning bevaka fiskets intresse. Bland 6vriga institutioner pa det centrala pla-
net som har uppgifter inom natur-, vatten- och luftvirdsomradet mé éven
niamnas byggnadsstyrelsen, veterinirstyrelsen, statens veterindrmedicinska
anstalt, sjofarisstyrelsen, riksantikvarieimbetet och institutet for vatten-
och luftvardsforskning.

PA det regionala planet &r lansstyrelsen beslutande myndighet i Atskil-
liga fragor enligt fiskelagstiftningen, jaktlagstiftningen, byggnadslagstift-
ningen, fornminneslagen den 12 juni 1942 (nr 350), byggnadsminneslagen
den 9 december 1960 (nr 690), naturvardslagen, vattenlagen, hilsovérds-
stadgan m. fl. Lansarkitekten har 6vervakande uppgifter inom byggnads-
lagstiftningen. Overlantmétaren och distriktslantmétarna har uppgifter en-
ligt fastighetsbildningslagstiftningen. Léansldkaren och lidnsveterinidren har
funktioner inom bl. a. hilsovardslagstiftningens omrade. Skogsvardsstyrel-
sen och statens skogsforvaltning har férvaltande uppgifter bl. a. betraffan-
de naturreservat och nationalparker. Kommunernas beslutande organ — i
detta sammanhang frimst byggnadsnidmnder och héilsovirdsnidmnder —
har bl. a. ansvaret fér plan- ovch byggnadsvisendet samt hilsoviarden inom
kommunerna.

Statskontorets utredning
Verksamhetsomrade och arbetsuppgifter m. m.

Statskontoret patalar de allvarliga konsekvenserna av de fortgdende for-
oreningarna av naturen — marken, vattnet och luften — och av en alltfér
intensiv exploatering av naturtillgAngarna. Det 4r angeliget att de olika
krav dagens samhille stiller p4 naturen far en rimlig inbdrdes avvidgning
och att man tar hinsyn till att naturtillgAngarna ocksa bevaras &t kom-
mande generationer. I den allminna debatten har — framhAller statskonto-
ret vidare — pa senare tid farhagorna for en férsimring av ldget ytterligare
understrukits och krav har framforts pa olika Atgirder for att kunna mdta
det 6kande tryck pd naturens virden som industrialisering, urbanisering,
motorisering, fritidsbebyggelse och 6kad anvindning av kemiska produkter
m. m. for med sig. Statskontoret framhaller vikten av att den centrala natur-
vardsorganisationen inriktas pa ett effektivt planerings-, lednings- och
kontrollarbete £6r att mota det vixande exploateringstrycket.

Statskontoret har inte haft till uppgift att ompréva arbetsuppgifterna i
stort inom natur-, vatten- och luftvirden. Den féreslagna organisationens
verksamhetsomride kommer dirfor att nira sammanfalla med de ansvars-
omraden som de av omorganisationen berérda organen f.n. har tillsam-
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mans. Statskontoret har inhdmtat de nuvarande myndigheternas bedémning
av de angeldgnaste uppgifterna inom natur-, vatten- och luftvarden fér den
niarmaste framtiden. I fraga om vatten- och luftvirden har statskontoret
aven foreslagit vissa justeringar och kompletteringar betrdffande de nu-
varande uppgifterna. Statskontoret anfér bl. a.

Den allminna malsatiningen for naturvarden faststdlldes av statsmak-
terna senast vid 1964 ars riksdag, da den nya naturvardslagen antogs. En av
de frimsta uppgifterna inom naturvirden ar att bevara vetenskapligt och
kulturellt virdefulla naturomraden och tillgodose behovet av omraden f{6r
rekreation och fritid. Fér den nirmaste tiden har naturviArdsnimnden pla-
nerat foljande arbeten, nidmligen en Oversiktlig inventering i hela landet
av de viktigaste naturvardsobjekten, pabdrjande av en plan for kustzon-
indelning avseende fritids- och naturvardsomraden, industri m.m., utar-
betande av rdd och anvisningar for praktisk naturvard och inventeringar
lansvis, avsiattande av viktigare reservat, virderingskriterier for att utfarda
skyddsforeskrifter, vardplaner och anvisningar fér befintliga reservat, na-
tionalparker m. m., utméirkning av avsatta och skyddade omraden, anvis-
ningar i markvirderingsfragor, program for forséksverksamhet och forsk-
ning, informations- och PR-system. P4 langre sikt skulle enligt ndmnden
tillkomma ett fullféljt urval och sikerstillande av viktigare skyddsobjekt
och odlingsomréden, fullféljande av oversiktlig plan for kustzonindelning,
fullféljd detaljinventering, systematisk uppféljning, kontroll- och véard-
organisation samt foto- och ADB-dokumentation.

Befolknings6kningen, industriexpansionen och den allminna standard-
hdjningen i férening med bebyggelsens strukturomvandling och koncentra-
tion till vissa omriden férdndrar patagligt vara tidigare gynnsamma vat-
tenforhallanden. I en del regioner kan markas begynnande vattenbrist och
vattenbeskaffenheten har trots vidfagna reningsatgirder forsdmrats pa
flera hall. Konkurrensen om vattentillgdngarna kan vintas 6ka alltmer. En-
ligt statskontoret maste effektiva insatser goras for att bemiistra forore-
ningssituationen. Med den védntade utvecklingen ar det darfér av betydel-
se savil med tanke pa att dessa naturtillgdngar bevaras som fran ekono-
misk synpunkt att ingreppen i samband med exploatering sker planmés-
sigt och passas in i ett stérre sammanhang. Vattenvardsplaneringen &r
har ett viktigt led. Féljande arbetsuppgifter pa vattenvardsomradet ar sar-
skilt angeligna foér den nidrmaste tiden, nédmligen utarbetande av planer
for vattenhushallningen inom regioner, vari ingar kartliggning av vatten-
tillgdngarnas tillstdnd och recipientbedémningar, saneringsprogram for re-
dan foérorenade omraden, branschoversikter betraffande férorenande in-
dustrier, dispositionsplaner foér optimal anvindning av vattentillgangar,
olika skyddsatgiarder, riktlinjer f6r vattenforsérjnings- och avloppsanlagg-
ningar inom stoérre regioner samt prognoser Over vattenbehov for skilda
konkurrerande exploateringsintressen och 6ver avloppsvattenmangder.
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Luftfororeningssituationen i Sverige anses vara béttre &n i minga andra
hogindustrialiserade ldnder men uppvisar sirskilt i stérre titortsomridden
en fortlopande férsimring. Kunskapen inom luftvardsomradet om flertalet
av de faktorer som fororsakar skade- och olagenhetsverkningar &r f.n.
otillriicklig. Detsamma géller kdnnedomen om luftféroreningarnas inver-
kan bl. a. pA méinniskan. Behovet av forskning och utvecklingsarbete inom
luftvardsomradet 4r darfor stort. Bristen pa exakta informationer fir emel-
lertid inte hindra att Atgirder vidtas. Si &r t.ex. osidkerheten om luftfor-
oreningarnas verkningar ett skil for att halla féroreningshalterna laga.
Mojligheterna att sdnka féroreningshalterna i utomhusluft genom att mins-
ka utslappen fran industrier, virmecentraler och motorfordon — de tre
stora luftféroreningskéllorna — far betraktas som goda. Det finns i dag
tekniska mojligheter att 16sa de flesta av industrins luftféroreningsproblem.
For att uppna den bésta ekonomiska l6sningen ar det viktigt att luftvirds-
aspekten beaktas redan da nya industrier planeras.

Luftférorening fran virmecentraler fér bostadsuppvirmning ar ett sér-
skilt allvarligt problem i tdtorternas centrala delar. Om luftkvaliteten skall
kunna hallas pa en tillfredsstdllande nivd dven dir varmebehovet per yi-
enhet dr stort, méste for dessa omraden viljas ett system som ger laga
fororeningshalter. Darfér bor luftvardsaspekterna beaktas redan vid be-
byggelseplaneringen.

Nagon helt tillfredsstdllande losning pa bilavgasproblemet torde knap-
past ligga inom rdckhall forrdn de nuvarande bilmotorerna ersatts av and-
ra konstruktioner. Redan nu kan man genom olika atgirder begrinsa ut-
sldippen av bilavgaser. Vidare bor man vid trafik- och stadsplanering be-
akta Iuftvardssynpunkterna.

Den allminna méalsiatiningen for luftvardsarbetet bor vara att, dar luften
idnnu ir av godtagbar kvalitet, fé6rhindra férsdmring och déir luftsituationen
ar otillfredstillande &stadkomma godtagbara foérhallanden. Angeldgna ar-
betsuppgifter for den nirmaste tiden bér vara att utarbeta riktvirden for
hogsta tillditna féroreningshalter i utomhusluft (immissionsnormer), rikt-
virden fér den mingd fororenande &mnen som far slippas ut fran olika kil-
lor (emissionsnormer), ett systematiskt kontrollsystem, kartliggning av
luftféroreningssituationer, metodik fér att minska luftféroreningar, utbild-
nings- och informationsverksamhet och ett dokumentationssystem.

Statskontoret behandlar hirefter férutsiattningarna for en effektivisering
av verksamheten pa natur-, vatten- och luftvirdsomridet i samband med
omorganisationen. Som en sadan viktig férutsittning nimner statskontoret
forskning och tekniskt utvecklingsarbete. Statskontoret erinrar om 1964 ars
naturresursutrednings pagaende arbete och anfor vidare.

Oavsett hur forskningen pa naturresursomriadet kommer att organiseras
boér naturvardsmyndigheten ha mdjlighet att effektivt frimja sddan forsk-
ning samt att i sin verksamhet utnyttja savil svenska som utlindska forsk-
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ningsresultat. Detta innebir att den behéver ha omedelbar tillgang till ex-
pertis som kan planera och férmedla forskningsuppgifter samt med ledning
av forskningsresultaten utarbeta normer for praktisk tillampning. Tillsyns-
och kontrolluppgifterna fordrar tillgdng fér myndigheten till utrustning
for provtagning och analyser. De resurser som f. n. finns fér dylika arbets-
uppgifter inom de organ som berdrs av utredningen ar i huvudsak vatten-
inspektionens laboratorium. Verksamheten vid detta laboratorium torde
emellertid komma att berdras av naturresursutredningens férslag. Nagra
fordndringar i frdga om laboratoriets arbetsuppgifter i samband med om-
organisationen bor darfér inte vidtas. Denna fraga torde fi prdévas nir na-
turresursutredningens arbete redovisas. Statskontoret anser dock att en ef-
fektiv undersékningsverksamhet inte kan astadkommas, om inte de nuva-
rande laboratorieresurserna foérstirks. Enligt statskontoret bér emellertid
vatteninspektionens kemiska och biologiska sakkunskap kunna utnyttjas
dven for arbetet inom luftvirdsomradet.

Inom ramen for lagstiftning och i 6vrigt givna riktlinjer f6r naturvards-
namnden, vatten- och avloppsbyran, vatteninspektionen och luftvidrdsnimmn-
den har skilda verksamhetsplaner for de olika organen tillimpats. Niar dessa
sammanfors till en enhet dr det nodvandigt att skapa samordnade planer for
verksamheten. Detta bor bl. a. ta sig uttryck i verksamhetsprogram vilka bér
vara sirskilt nédvindiga for effektivt arbete inom ett omride dar resursbe-
hovet endast successivt kan tillgodoses.

P4 lagstiftningens omrade véntas betydelsefulla férindringar genom im-
missionssakkunnigas forslag. Dessa torde komma att innebéra, att immis-
sionslagstiftningen samordnas med vattenvardslagstiftningen. Férslagen for-
utsitter ett system dir den nya organisationen fér natur-, vatten- och luft-
varden fungerar som expert-, prévnings- och tillsynsorgan i friga om sivil
vattenfororening som luftférorening, buller och liknande stérningar. De
sakkunniga torde komma att férorda vissa dndringar dven pa vattenlag-
stiftningens omrade, sirskilt i fraga om férprévningsordningen.

Statskontoret har endast delvis kunnat beakta de krav som en saddan ny
lagstiftning kommer att stilla. Aven om statskontoret inte nu ligger fram
forslag till en definitiv organisation for luftvardsirendenas handliggning,
har statskontoret dock striavat efter att ta hinsyn till utvecklingstendenserna
inom luftviarden och behovet av att forbereda kontrollatgirder pi detta om-
rade. Forevarande organisationsfraga torde enligt statskontoret darfér fa
tas upp pa nytt i anslutning till behandlingen av immissionssakkunnigas
forslag.

En andamaélsenlig inventering och kartliggning av naturvirdena 4 ena
sidan och av exploateringsbehov & andra sidan utgor enligt statskontoret en
viktig forutsdttning for arbetet inom samtiliga naturvardsgrenar. Samord-
ningen av naturvardsgrenarna bér kunna bidra till ett bittre resultat av
kartlaggnings- och inventeringsinsatserna. Sarskilt med avseende pi kart-
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liggning av vattenomradenas tillstind och inventeringar av grusisar och
vattentikter finns rationaliseringsmojligheter. Kartliggnings- och invente-
ringsarbetet ar ofta ett mycket resurskrivande engingsarbete. Det ar darfor
nodvindigt att tillgidngliga och limpliga krafter 4ven pa det lokala planet
engageras for uppgiften.

En annan viktig férutsattning for ett effektivt naturvirdsarbete r att nor-
mer och data for bedémning av mdéjlig och lamplig exploatering, skydds- och
virdbehov m. m. utarbetas, Effektiviseringsmojligheterna genom samord-
ning ter sig goda eftersom experterna, t. ex. kemister-biologer och tekniker,
kommer att kunna fungera over hela naturvardsfiltet. Genom samordningen
blir det ocksa mojligt att i siérre utstrackning knyta t. ex. medicinsk-hygie-
nisk, hydrologisk, meteorologisk, juridisk och ekonomisk expertis till verk-
samheten dn vad som ir méjligt vid en splittrad organisation,

Ett annat medel f6r att 6ka effektiviteten i den nya naturvardsorganisa-
tionen ér att i samband med omorganisationen utnyttja méjligheterna till de-
centralisering. BAde naturvardsnidmnden och vatteninspektionen tycks enligt
statskontoret f.n. hdmmas i sin verksamhet pa grund av att de inte har
mdjlighet att regionalt f6lja upp olika drenden. Vid en 6kad decentralisering
kan centralt placerade specialister befrias fran rutinbetonat arbete {6r att
i stérre utstrackning utnyttjas for planeringsarbete och for att utarbeta rad
och anvisningar fér de regionala instanserna.

Statskontoret behandlar ocksa befogenhets- och ansvarsférdelning mellan
central och regional instans och erinrar om att vid tillkomsten av natur-
vardsnidmnden provades bl.a. frigan om befogenhets- och ansvarsfor-
delningen mellan central och regional instans. Man fann, att naturvardsar-
betet borde ha sin tyngdpunkt regionalt. Léansstyrelsen ansags vara den
enda instans, som hade mdjligheter och kompetens att samordna natur-
vardsarbetet med 6vrig samhillsplanering inom linet. Linsstyrelsen blev
darfér naturvardsmyndighet pa linsplanet och tillades de beslutsfunktioner,
som inte forbehdlls Kungl. Maj:t. Statens naturvardsnidmnd fick ratt att
féra talan mot lansstyrelsens beslut genom besvir hos Kungl. Maj:t. Dess-
utom fick nimnden inflytande o6ver verksamheten — bortsett frin befo-
genheten att utfirda rad och anvisningar — genom foreskrift i naturvards-
kungérelsen den 11 december 1964 (nr 825) att, innan lansstyrelse i natur-
vardsidrende fattar beslut som kan {dranleda ersidttningsskyldighet eller
annat beslut av viki, samrad skall ske med namnden. Namnden har alltsa
kostnadsansvar i sadana arenden. Kungl. Maj:t beslutar dock om ersétt-
ningar till markigare som overstiger 100 000 kr. och i alla drenden som gal-
ler férvirv for statens rakning av mark for naturvardsidndamal.

Pa vattenvardsomridet ar beslutsfunktionerna fordelade mellan ett flertal
myndigheter, bl. a. vattendomstolarna, vatteninspektionen, ldnsstyrelserna
och hilsovardsndmnderna. Till dtgdrder som &r av stor betydelse fran vat-
tenviardens synpunkt krivs i regel vattendomstols medgivande, dvs. kon-
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cession. I viss utstrdckning ar beslutanderitten férbehallen Kungl. Maj:t.
Vatteninspektionen ir visserligen den centrala férvaltningsmyndigheten pa
omrédet men dess formella beslutsbefogenheter ar enligt gillande ritt mye-
ket begrinsade. Inspektionen kan besluta om rad och anvisningar, om fram-
stallning till lAnsstyrelse om forbud mot utslipp av avloppsvatten utan er-
forderlig behandling eller om &atgérd for att motverka oligenheter av sadant
utsliapp. Inspektionen kan ocksa besluta att vicka talan vid vattendomstol.

Pa luftvirdens omréde ir det f. n. endast halsovirds- och byggnadsmyn-
digheter som har beslutsfunktioner. Hiar kommer ocks& lansstyrelserna in
fraimst i sin egenskap av 6verordnade héilsovirdsmyndigheter. Dessutom
kan allmén domstol enligt civilrittsliga regler om immissioner besluta i mal
om anvéndning av fast egendom, vilken medfér luftféroreningar.

I och med att natur-, vatten- och luftvirden centralt f6rs samman i ett ge-
mensamt organ och regionalt fogas in i lansstyrelserna har statskontoret
nirmare proévat nu gillande system foér befogenhets- och ansvarsférdelning-
en mellan central och regional instans. Decentralisering till linsstyrelse kan
enligt statskontoret eliminera dubbelarbete. Statskontoret anser darfér att
decentraliseringsmojligheterna bor tas till vara dér detta kan ske utan men
for arbetsresultatet. Den sakkunskap som finns i linsférvaltningen represen-
terar en sadan allsidighet, att konsekvenserna vid intressekollisioner kan
klarldggas pé ett sitt, som gor det mojligt fér 1ansstyrelse att mita de berdr-
da intressenas relativa tyngd. Starka skil talar darfor enligt statskontoret
for att beslutsfunktionerna inom natur-, vatten- och luftviarden — med un-
dantag f6r sidana som ar férbehallna eller kan komma att férbehallas vat-
tendomstol — forlidggs till lansstyrelse.

Inom det verksamhetsomride, som regleras av naturvéardslagen, har en si-
dan uppdelning skett av ansvar och befogenheter mellan central och regional
instans utom vad géiller kostnadsansvaret. Aven detta bor emellertid enligt
statskontoret pa liangre sikt i stérre utstrdckning ldggas pa lénsstyrelse. Sa-
som foérut ndmnts har lansstyrelse skyldighet att samrida med det centrala
organet innan beslut fattas i naturvardsirende, som kan foranleda ersitt-
ningsskyldighet. En decentralisering dr 6nskvird bl. a. darfor att dylika dren-
den ofta forutsitter snabb aktion f6r att na asyfiat resultat till rimliga kost-
nader. Forutsattningarna for decentraliseringen ar dels att en samlad dver-
sikt och angelidgenhetsgradering finns 6ver saddana objekt som skall fredas,
dels att markvirderingen kan ske enligt enhetliga normer. Den centrala myn-
digheten bor foéresla hur medlen for dessa Andamal skall férdelas pa olika
ldn. Genom denna ordning behaller myndigheten i ekonomiskt hinseende ett
lampligt avvigt inflytande 6ver verksamheten och kostnadsansvaret inom
tilldelade medelsramar laggs pa den instans, som har huvuddelen av be-
slutsfunktionerna. Statskontoret foreslar darfor att decentralisering av kost-
nadsansvaret genomférs sa snart nimnda férutsiattningar foreligger.

P4 vattenvardens omrade kan enligt statskontoret samma principiella syn-
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sitt 14ggas som pa naturvardsomradet. Statskontoret diskuterar mojligheter-
na av att decentralisera f6ljande drendegrupper, nimligen fragor om att vic-
ka talan hos vattendomstol, 4renden som nu anméls for vatteninspektionen
enligt 2, 4 och 5 §§ kungorelsen om férprévning rérande atgirder till mot-
verkande av vattenférorening m. m., s. k. anméilningsirenden rérande kom-
munala och industriella fororeningar samt jordbrukets fororeningsfragor,
vidare kontroll och 6vervakning av vattenskyddsatgirder och vattenomra-
den samt drenden rérande statsbidrag till vatten- och avloppsanldggningar.

Fragor om att vicka talan hos vattendomstol bdr enligt statskontoret fort-
farande vara en angeldgenhet for centralorganet. Detta har redan nu kvali-
ficerad expertis for dndamalet. Arenden som sammanhinger med vatten-
malen krédver emellertid ett vil utvecklat samarbete mellan lansinstans och
central inslans. Den senare maste tillféras lokala och regionala aspekter,
vilka ldnsinstansen bor svara for. For att avlasta den centrala myndigheten
arbetsuppgifter i dessa drenden bor det finnas mdjlighet f6r den centrala
myndigheten att fran fall till fall bemyndiga linsstyrelse att utse ombud,
som enligt instruktioner foér myndighetens talan vid vattendomstol.

Anmdilningsdrenden, som géller kommunala utslipp och jordbrukets
fororeningsfragor, bor enligt statskontoret decentraliseras till lansinstansen
bl. a. med hénsyn till det stora antalet drenden. Arendena handléggs f.n.
av den centrala myndigheten men bereds av linsingenjéren. Vidare finns
utarbetade normer och anvisningar for dessa #drenden. Beslutanderitt av
samma omfattning som vatteninspektionen hittills haft bor dirfér kunna
utévas av lansstyrelsen.

Statskontoret anser att beslutanderitten i anmélningsirenden, som avser
industriella vattenféroreningar, pa sikt bor kunna decentraliseras till lans-
styrelserna. Forutsittningarna for att si skall kunna ske dr emellertid nu
ogynnsamma. Normer och anvisningar saknas f. n. Dessutom har drenden
av detta slag hitlills inte passerat ldnsstyrelsen. Dennas f6értrogenhet med
dem kan dirfdr inte betecknas som tillfredsstdllande. Inom drendegruppen
férekommer svira och komplicerade fall, som fordrar Lkvalificerad och
mangsidig expertis vid bedémningen. Med hénsyn till detta finner statskon-
toret inte skl att foresld nigon omedelbar dndring betridffande beslutan-
deriatlen i industriella anmilningsirenden. Decentraliseringsproblemen i
denna del boér tas upp till nytt overvigande i samband med behandlingen
av immissionssakkunnigas foérslag. Statskontoret understryker emellertid
att ldnsstyrelserna redan fran bérjan bor delta vid beredningen av dessa
arenden. Den personalékning utredningen féreslar foér ldnsstyrelsernas del
avser bl. a. hir avsedda érenden.

Kontroll och 6vervakning av vattenskyddsatgirder ar enligt statskontoret
uppgifter, som till évervigande del bor utforas av linsstyrelsen dven be-
trdffande industriella fororeningsirenden. Den cenirala myndigheten skall
svara for sidana rad och anvisningar som fordras hirfér. Dessa anvisningar
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bor frimst innehalla foreskrifter om métmetoder, métintervaller och sy-
stem fOr rutinrapportering av resultaten till den centrala myndigheten. Stats-
kontoret foreslar att det nirmaste ansvaret for kontroll och &évervakning
aven vad giller industrins vattenféroreningar liggs pa linsstyrelse den 1
juli 1967.

Det huvudsakliga arbetet rérande statsbidrag till vatten- och avloppsan-
laggningar ligger nu pa ldnsingenjoren. Inom véig- och vattenbyggnadssty-
relsen gors endast stickprovsgranskning. De formella besluten om bidrag
fattas dock av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. I vissa fall ligger beslu-
tanderdtten hos Kungl. Maj:t. Statskontoret foreslar att linsstyrelserna far
beslutanderitt i d4renden som giller statsbidrag till vatten- och avloppsan-
laggningar den 1 juli 1967. Medlen f6r dndamalet bor fordelas pa lan av
Kungl. Maj:t efter forslag av den centrala myndigheten.

Den centrala organisationen

Statskontoret har sett det som en viktig uppgift att astadkomma en orga-
nisation som kan byggas ut fér nya arbetsuppgifter utan att organisations-
strukturen behéver dndras. Med vissa mindre undantag for vatten- och
luftvirdsomridena har statskontoret inte foreslagit ndgra nya arbetsuppgif-
ter for den centrala organisationen. En intensifiering av arbetet inom ver-
kets omrade 6ver lag har sjalvfallet efterstriavats. Detta har statskontoret be-
domt kunna ske dels genom den rationaliseringseffekt som sammanslag-
ningen kan beridknas medféra, dels genom de 6kningar av resurserna ut-
redningen foreslar. Statskontoret har emellertid i fraga om krav pa vésent-
ligt 6kad personal ansett att det framst bor ankomma pa verkets styrelse
att beddma behovet och angelidgenhetsgraderingar av okade resurser. Stats-
kontoret framhaller att naturvardsverkets verksamhetsomride berdrs av
pigiende utredningar och att detta forhéllande maéaste beaktas vid avvig-
ningen av resurserna for verket.

Styrelse och chef. Statskontoret anser att den centrala myndigheten bor
ha en generaldirektdr som chef, vilken dven bdr vara ordférande i verkets
styrelse. Generaldirektoren bor foérordnas for hogst sex ar. Antalet ledamo-
ter i styrelsen bor, inklusive verkschefen, vara hdgst sju. Ledamoéterna bor
utses av Kungl. Maj:t f6r en tid av hogst fyra ar bland lampliga personer
utanfor verket. Utredningen anser att suppleanter fér ledamoterna inte
behovs.

Radgivande organ. Det forordade antalet ledaméter i styrelsen torde inte
medge en allsidig intresse- eller kunskapsrepresentation foér myndighetens
verksamhetsomrade. Foretridare for olika berérda kunskaps- och erfaren-
hetsomriden m. m. bér darfér knytas till myndigheten genom sarskilda rad.
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Statskontoret foreslar att till myndigheten knyts ett naturvardsrd, ett vat-
tenvardsrad och ett luftvardsrad. Statskontoret anser att den centrala myn-
digheten sjalv bor utse ledamdéterna i dessa, hogst tio i varje rdd. Verksche-
fen boér vara ordférande i resp. rad. Vederbérande byrachef eller motsva-
rande chef fér enhet bér normalt vara foredragande i resp. rad. Sekreterare
bor utses i varje rad.

Statskontoret foreslar att den centrala myndigheten fir ett stabsorgan
for centralplanering, samordning och information, en administrativ byri,
en naturvardsbyri, en luftviardsbyra och ett undersékningslaboratorium.
I det féljande redovisas statskontorets férslag till detaljorganisation.

Stabsorgan for centralplanering, samordning och information. I ett stabs-
organ bor samlas vissa funktioner for frdgor om langsikisplanering, intern
och extern samordning, organisation, resursbehov och resursférdelning i
stort, information och publikationsverksamhet. Stabsorganet bor féorutom en
chef ha tvd andra kvalificerade tjinstemén och ett bitrdde. Av de kvalifi-
cerade tjinstemdnnen bor den ene svara for organisatoriska fragor och den
andre for utatriktad informationsverksambhet.

Administrativa byran. Till den administrativa byran bor hénféras allmént
administrativa, kamerala och juridiska drenden. Byran bér indelas i enhe-
ter for allminna &renden, kamerala drenden och personalirenden med
bibliotek, expedition och skrivcentral m. m.

Uppbyggnaden av administrativa byran har baserats pd naturvirdsnimn-
dens nuvarande administrativa byra. Till den har férts administrativ per-
sonal fran dvriga av sammanslagningen beroérda organ. DA bl. a. vatien-
inspektionen och vatten- och avloppsbyran har fitt en del av sina admi-
nistrativa géromal utférda utanfér den egna personalorganisationen har
frdgan om viss forstarkning av administrativa byran aktualiserats. Stats-
kontoret anser dock att samordningen bér kunna medféra sddana arbets-
tekniska férdelar att nagon fordndring av antalet kvalificerade tjanster i
princip inte bor goras forrdn narmare erfarenheter av den nya organisatio-
nen vunnits. Vattenrittsirendenas tyngd efter samordningen har emeller-
tid ansetts motivera att en jurist med speciell inriktning p& dylika drenden
disponeras av verket. Vatten- och avloppsbyrans och luftvirdsnimndens ex-
peditionsvaktssysslor har skétts av personal inom andra organisationsen-
heter. Administrativa byran kan inte utan personalférstarkning éverta des-
sa goromil. En ny expeditionsvaktstjinst bor inréttas utéver den som na-
turvirdsndmnden f. n. disponerar.

Byran foreslas av statskontoret omfatta totalt 17 tjinstemén, varav en
byrachef, tvd byradirektorer, tre byrdsekreterare, en assistent, atta bitra-
den och tva expeditionsvakter.
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Naturvardsbyran. Jakt- och viltvardssektionen bér tillsammans med na-
turvardsndmndens nuvarande planeringsbyrd, som omfattar sektionerna
f6r naturvardsomraden resp. landskapsvard, bilda en byra, naturvérds-
byran.

Arbetsuppgifterna fér naturvirdsnimndens nuvarande planeringshyra
och sektionen i6r jakt- och vilivard foreslas kvarsta oférandrade i den bli-
vande naturvardsbyran. De férbitirade samarbetsméjligheterna med vat-
tenvardssidan bor tas till vara. Det galler framst frenden rorande takter,
vattenreglering och fritidsomriden dir vattenfrigan berdrs.

Bland de viktigare arbetsuppgifterna for naturvardsbyran namner ut-
redningen bl. a.

Byran bor utarbeta klassificeringsgrunder for naturobjekt, planligga in-
ventering av naturomriden och andra naturobjekt, som bor fredas, och ut-
arbeta riktlinjer for avsittning och férvalining av ifridgavarande objekt,
fo6lja den allminna byggnadsplaneringen och kulturlandskapets utveckling
frin naturvirdssynpunkt och sarskilt verka for strandernas skydd, f6lja in-
dustrilokaliseringen och utvecklingen av stérre arbetsféretag vilka kan med-
fora bestdende dndring av landskapsbilden och verka for att sidana ar-
betsforetag planlidggs och utfors med beaktande av deras inverkan pa natu-
ren. Vidare bor byran verka for atgarder mot nedskripning i naturen samt
untomhusreklam som menligt paverkar landskapsbilden, utarbeta riktlinjer
for varderingsforfarande vid fragor om markinlésen m. m. och utarbeta
riktlinjer for viltvard och jakt.

Vissa angeldgna uppgifter synes inte kunna fullgéras med nuvarande per-
sonaluppséttning. Detta giller frimst behovet av sakkunskap i markvér-
deringsfrigor. Statskontoret foreslar att en tjanst inrattas med uppgift att
utarbeta normer, rad och anvisningar samt i 6vrigt bitrada linsstyrelserna
i markvirderingsfrigor. En 6kning med ett bitrade féreslas for kartsam-
manstillningar.

Naturvardsbyran foreslds av uiredningen omfatta totalt 20 tjanstemén,
varav en byrachef, sex byradirektorer, fem byrasekreterare, en byrdingenjor
och sju bitraden.

Vattenvardsbyran. Statskontoret féreslar att det centrala ansvarel under
verkschefen for planering, ledning och kontroll inom vattenvardscmradet
hélls samman i en byra, vattenvardsbyran. Denna kommer dirigenom att i
princip ticka vatieninspektionens och vatten- och avloppsbyrans nuvarande
funktioner. Byran bor indelas i arbetsgrupper fér planering, fér industriella
drenden, fér kommunala drenden och fér anldggningsirenden. Arbetsgrup-
pen for planering bor bli relativt stor beroende p4 det omfattande prognos-
och planeringsarbete i1 friga om vattenbehov och recipienttillstand, vatten-
hushallning, vattenvird och vatten- och avloppsplanering som bér koncen-
treras dit. Denna arbetsgrupp avses ocksa fi ansvar fér interregionala och

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 59
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andra principiellt viktiga eller sérskilt komplicerade drenden, utarbetande
av generella rdd och anvisningar, normer och annan information.

Ovriga arbetsgruppers uppgifter kan i huvudsak karaktériseras som ut-
ovande av tillsyn pa vattenvardsomradet. Varje arbetsgrupp bor pa sitt om-
rade initiera och folja upp utvecklingsarbete, skapa kontakter med narstien-
de organ, ularbeta normer, rdd och anvisningar, bitrdda lédnsstyrelserna,
sammanstilla branschoversikter, statistik m. m.

Statskontoret foéreslar — med héinsyn till det stora behovet av systematise-
rad kartliggning av féroreningar och krav pa vattenvirdande atgéirder for
olika recipienter — en forstirkning inom arbetsgruppen for planering med
en tjinst med krav pa kemisk-biologisk kompetens och en tjinst fér kart-
ritning. Av vatten- och avloppsbyrans nuvarande personal kan tvé tekniker-
tjdnster och tva bitriadestjinster dras in i samband med decentralisering-
en av statsbidragsirendena. Den foreslagna decentraliseringen i 6vrigt bér
enligt statskontoret medféra att fem befintliga tjdnster kan frigéras frin
nuvarande arbetsuppgifter och disponeras fér andra uppgifter inom ver-
kets vattenvardssektor. Tre av tjdnsterna bor sidlunda flyttas over till un-
dersokningslaboratoriet samt en till arbetsgruppen for planering och en till
arbetsgruppen for industriella drenden inom vattenvirdsbyridn. Den tjanst
som fors over till arbetsgruppen f6r planering foreslas fér samordning av
inventering av vattenomréaden och regionala vattenvirdsplaner m. m. Den-
na tjénst avses for en kemiskt-biologiskt inriktad person. Den tjinst som
fors over till gruppen for industriella drenden féreslds fér upprittande av
oversikter Gver olika industribranschers féroreningsproblem samt for att
utarbeta normer och riktlinjer for handliggning av industriella férprov-
ningsarenden.

Vattenvardsbyran foreslas av statskontoret omfatta totalt 29 tjanstemén,
varav en byrachef, tio byradirektorer, sex byrainspektorer, sex byrdingenjo-
rer och sex bitrdden. I foérhallande till nuvarande tjinster inom vattenin-
spektionen och vatten- och avloppsbyran innebir detta en minskning med
tre tjdnster, vilket sammanhéanger bl. a. med att vissa drenden foreslas bli
delegerade till IAnsstyrelserna.

Luftvardsbyran. Statskontoret foreslar att de arbetsuppgifter, som statens
luftvardsndmnd f. n. har, samlas inom en byra, luftvardsbyran. Byran bor
svara for ledningen av arbetet med att motverka luftféroreningar genom att
initiera, samordna och félja utrednings- och utvecklingsarbete. Vidare bor
byran utarbeta planer, normer och riktlinjer for kartliggning och tillsyn
samt meddela rdd och anvisningar och information pa omradet. Samord-
ning av myndigheters, kommuners, féretags och organisationers atgirder
mot lufiféroreningar bér givetvis ingd i arbetsuppgifterna, liksom att till-
varata svenska och utldndska forskningsresultat pA omréidet. Nagon indel-
ning av luftvardsbyran i sektioner foreslas inte.
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Med hinsyn till att antalet 16pande drenden 6kar snabbt vid luftvards-
nidmnden och till det omfattande arbetet med att bestimma emissions- och
immissionsnormer bor tre nya tjinster inrittas. Ett omfattande utrednings-
arbete har hittills skett genom arbetsgrupper, som bestatt av bl. a. ledamo-
ter i luftvirdsnimnden. Avsikten dr att de nu foreslagna tjansteminnen hor
pa samma sitt leda eller inga i speciella arbetsgrupper vid sidan av eget
utredningsarbete.

Statskontoret framhaller att en laboratorieenhet fér provtagningar och un-
dersokningar av luftféroreningar sannolikt bor inrittas inom en relativt
snar framtid. Nigot forslag i denna riktning laggs inte fram av statskon-
toret i detta sammanhang.

Undersdkningslaboratoriet. Arbetsuppgifterna for undersékningslabora-
toriet bor inte dndras i férhallande till vad som f. n. ankommer pa vatlen-
inspektionens laboratorier. De hér salunda besta dels i olika specialutred-
ningar i vattendomstolsirenden och anmailningsirenden, dels i utredningar,
yttranden, rdd och anvisningar rérande bl. a. hygieniska, hydrologiska och
meteorologiska fragor. For detta dndamdl bor experter pa dessa omréden
knytas till verket genom arvodesanstiillning. Undersékningslaboratoriet f6-
reslds fa féljande avdelningar, ndmligen beredningsavdelning, fysikaliskt-
kemisk, biologisk, mikrobiologisk och radioekologisk avdelning.

I'avvaktan pa 1964 ars naturresursutrednings forslag har statskontoret
inte féreslagit ndgon annan dndring f6r laboratoriet &n en forstirkning med
en bitridande laborator (byradirektoér) for fysikaliskt-kemiska laboratoriet
samt en beredningsavdelning.

Beredningsavdelningens arbetsuppgifter bor vara att sammanstilla under-
sokningsresultat och i ldmplig form presentera resultaten for de arbetsen-
heter inom verket, som har behov av dem foér sitt arbete. Avdelningen bér
dven 1 ovrigt vara en férbindelselink mellan dessa arbetsenheter och labo-
ratoriet.

Undersokningslaboratoriet foreslas av statskontoret omfatta totalt 27 tjéins-
temén, varav en laboratoriechef, fyra laboratorer, en bitridande laborator,
sju byrainspektorer, lva assistenter och tolv bitraden. I férhallande till den
nuvarande personalen vid vatteninspektionens laboratorier innebir detta en
6kning med fyra tjanster, varav en ny och tre tjinster som férs dver fran
nuvarande organisation.

Mot bakgrunden av de uppgifter som den centrala myndigheten kommer
att fa har statskontoret diskuterat namnet pa den centrala myndigheten och
niamner som ténkbara alternativ statens naturmiljéverk, statens miljévards-
verk samt statens naturvardsverk. Statskontoret har stannat for det sist-
nimnda namnet och foreslar salunda att verket kallas statens naturvards-
verk.
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Den regionala organisationen

Statsmakternas beslut innebér bl. a. att ldnsstyrelserna far ett samlat
ansvar fér natur-, vatten- och luftvard. Den viktigaste uppgiften fér ldns-
styrelsen blir enligt statskontoret att kartligga de ansprak, som fran olika
hAll stélls pa naturresurserna i vidstrackt bemaérkelse, och att i samrad med
naturvirdsverket och pa grundval av dess planer, program, riktlinjer, nor-
mer och klassificeringsgrunder inventera olika naturtillgingars kvalitet och
kvantitet. Lénsstyrelserna bér vidare uppritta en o&versiktligs plan inom
resp. lan 6ver hur dessa tillgAngar bor utnyttjas pa béasta satt for att till-
godose stillda ansprak. Statskontoret understryker att denna plan har stor
betydelse dven for 6vrig samhéallsplanering. Med hénsyn till exploaterings-
trycket ar det naturligt att planen i férsta hand koncentreras till omraden i
anslutning till tatbebyggelse och omraden som ir utsatta for tryck fran fri-
luftslivet. Planeringen syftar till att ge underlag for ett handlingsprogram
for lansstyrelsen. Statskontoret betonar i detta sammanhang att det dr ndéd-
vindigt att beakta férhallandena inom angridnsande lin samt ldnets still-
ning inom en riksplanering. Det férefailer statskontoret uppenbart att aren-
den av detta slag bor behandlas inom lansstyrelsens planeringsrad innan be-
slut fattas. Det 4r vidare viktigt att en sidan plan kontinuerligt anpassas
efter utvecklingen, dvs. blir rullande. Fér att kommunernas bebyggelsepla-
nering skall bli meningsfull dr det angeliget att den &versiktliga planen an-
sluter sig till den vintade utvecklingen. Dettla torde kunna uppnas endast
genom samarbete med de instanser, som berérs. Bland dessa ndmner stats-
kontoret kommuner och Ildnsférvaltningsorgan sisom lansarkitektsorgani-
sationen, lanslantmiterikontoret, lantmaéteriets distriktsorganisation, lant-
bruksnamnden, skogsvardsstyrelsen, ldnsarbetsndmnden, lansbostadsndmn-
den, lanslikaren, linsveterindren och vigférvaltningen.

Pa naturvardsomradet kommer arbetsuppgifterna inte att &ndras. De kom-
mer i huvudsak att utgéras av inventerings- och planeringsarbete till skydd
for landskapet och friluftslivet, avsittande av naturreservat, fridlysning av
naturminnen, viaxt- och djurarter, féorordnande om s. k. fagelskydds-, strand-
skydds- och landskapsskyddsomriden, meddelande av takttillstind, bevil-
jande av dispens fran strandskydds- och landskapsskyddsféreskrifier, fra-
gor om arbetsforetag och férfalina byggnader, som skadar landskapsbilden,
#renden om reklamskyltar och nedskripning i naturen, férhandlingar och
uppgorelser med sakigare, som gor ansprak pi ersittning eller fordrar in-
I6sen av fastighet i anledning av atgérd i naturvirdshinseende, 6versiktlig
tillsyn och kontroll fran naturvardssynpunkt av férhallandena inom lanet,
férande av register éver vissa beslut i naturvirdsirenden samt rapportering
av arbelsresultat till den centrala myndigheten.

Inom vattenvarden kommer, sisom tidigare nimnts, arbetsuppgifterna for
linsstyrelserna att &ka. Arbetsuppgifterna kommer i huvudsak att besti
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i att kartligga vattenbehov, inventera och och planera for vattentillgangar-
nas anvindning, initiera vattenvardsatgérder, initiera och faststélla skydds-
foreskrifter f6r grundvattentiligangar, ge rad i frdga om kommunala, in-
dustriella m. fl. anmilningsidrenden och bereda dessa drenden, hesluta om
statsbidrag till vatten- och avloppsanldggningar, kontrollera och 6vervaka
vattenverk och tillstindet i ldnets vattenomraden samt att avge utlatanden
i olika vatten- och avloppsfragor.

Enligt vad statskontoret erfarit kommer inom en snar framtid normer for
virmecentraler till bostadsuppvirmning att féreligga. Inom luftvardsomra-
det kan dirfor drenden om s&dana anldggningar komma att behandlas av
hilsovirdsndmnderna och ldnsstyrelserna. I &vrigt torde framtida arbets-
uppgifter pa luftvirdsomradet komma att i stora drag motsvara arbetsupp-
gifterna pa vattenvardens omrade.

Lansstyrelsen bor i likhet med den centrala myndigheten ha mdjlighet
att undersoka vilken effekt verksamheten har pa natur-, vatten- och luft-
véardsomradena i linet. Detta kan ske genom 6vervaknings- och kontrollar-
bete, som i stor utstrickning &r ett faltarbete. Enligt statskontorets mening
har inte ldnsstyrelserna och bor de inte heller ha arbetskraft for att sjalva
klara detta. Kommunerna bor enligt statskontoret utféra detta §vervaknings-
och kontrollarbete. Kommunsammanslagningar och kommunblockbildning-
ar bér medféra att kommunerna successivt far béttre resurser fér dndama-
let. Skogsvardsstyrelse, statens skogsforvaltning, ldnsarkitektsorganisation,
lantbruksnimnd, lantmiteriets regionala och lokala organisation och vig-
forvaltning bor dven ha uppgifter pa detta omrade. Inom ldnsstyrelsen bor
det dock enligt statskontoret finnas personal, som kan utféra filtmissiga
stickprovskontroller och som sakkunnigt kan bedéma de informationer
som lansstyrelsen far samt p& grundval av resultatet av sidana évervigan-
den ta initiativ till lAmpliga atgarder.

Arendena inom natur- occh vattenviardsomradet innehaller juridisk-admini-
strativa, naturvetenskapliga och tekniskt-ekonomiska moment. For att be-
reda dessa drenden behdvs kunskaper i juridik, biologi, naturgeografi, lek-
nik och ekonomi. De 6kade arbetsuppgifterna pa vattenvardsomradet med-
for att lansstyrelsen bor forfoga dven 6ver kemisk-vattenbiologisk expertis.
Denna bor dven i viss min kunna ticka de behov som en kommande luft-
vardslagstiftning kan med{éra. Lénsldkaren férutsitis svara for de medi-
cinskt-hygieniska aspekterna i dessa drenden dven i fortséttningen.

Den direkta ledningen av nalurvirdsverksamheten inom lénsstyrelsen ut-
ovas f. n. av landssekreteraren. Néar det géller verksamhetens inriktning inom
ramen f6r de mal och riktlinjer som faststallts av statsmakterna och natur-
vardsverket samt i fragor av principiell natur har lénsstyrelsen till sitt for-
fogande ett rddgivande organ, naturvardsradet. Statskontoret anser att dven
om dess sammansittning -— med stort tjinstemannainslag — samt dess
existens vid sidan av planeringsradet kan diskuteras, hor inte nagon stérre
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forandring f. n. vidtas. Enligt statskontorets mening bér dock radens verk-
samhet omfatta natur-, vatten- och Iuftvard.

Nar det giller lansingenjorsorganisationens infogande i lansstyrelsen har
statskontoret haft att ta hinsyn till angeldgenheten av att skapa en slagkraf-
tig organisation fér hela naturvardsverksamheten samt till 6nskemalet att
inte féregripa lansférvaltningsutredningen, som har att utreda lénsférvalt-
ningens organisation.

Statskontoret har ingaende undersékt mojligheterna att sammanféra alla
arendegrupper, som har anknytning till natur-, vatten- och luftvardsomra-
det. De ligger f. n. utspridda pa samtliga sektioner inom landskansliet, framst
pa planeringssektionen och socialsektionen eller, dar sarskild socialsektion
ej finns, den allménna sektionen. Manga av dessa drenden fordrar medver-
kan fran flera linsexperter. Samarbetsmonster &r i dessa fall vil inarbetade.
Enligt statskontorets asikt finns intet vasentligt att vinna genom att bryta
dessa monster innan lidnsforvaltningsutredningens forslag liaggs fram. Stats-
kontoret betonar att naturvarden vid en eventuell framtida omorganisation
av landskansliet bor ges en framskjuten plats.

Som organisationsalternativ i avvaktan pa lansférvaltningsuiredningens
forslag har statskontoret diskuterat framst féljande alternativ.

Det forsta alternativet avser inordning i landskansliets planeringssektion.
For detta talar att nuvarande naturvirdstjinsteman ir placerade dér, att
linsingenjorsorganisationen i dag har stor kontakt med denna sektion, att
arenden som berér samhéllsplaneringen bereds dér, att det blir en effektiv
bevakning av naturvardsintressen i lépande plandrenden samt att det inom
denna sektion finns tillgang {ill juridisk-administrativ personal. Mot detta
alternativ talar enligt statskontoret att i planeringssektionen en avvigning
sker mellan motstridiga intressen, varfér naturvardsintressena far brytas
mot andra intressen péa en lag besluisniva, att bevakningen i I6pande plan-
arenden och taktdrenden konkurrerar ut den vasentliga planeringen av na-
turtillgangarnas utnyttjande, att en redan stor sektion genom tillskott av
lansingenjorsorganisationen skulle bli &nnu stérre samt att sektionen fran
sistnimnda organisation skulle tillféras manga arbetsuppgifter av ny typ.
Det andra alternativet syftar till att expertorganet ges en fran sektionsin-
delningen fristdende stéllning direkt under landssekreteraren. Exempel pd
liknande arrangemang ir det utredningskontor som knutits till lansstyrel-
sen i samband med lénsstyrelsens uppgifier inom lokaliseringsverksamhe-
ten. For detta alternativ talar frimst att de olika naturvirdsintressena kan
foras upp och végas mot andra intressen pa en hog beslutsniva. Statskonto-
ret forordar det senare alternativet.

Ansvaret foér forslag till plan 6ver uinyttjande och férdelning av natur-
tillgingarna laggs i sistndmnda alternativ helt p4 expertorganet. I 6vrigt for-
utsitts ingen dndring i nu gillande drende- och ansvarsférdelning inom léns-
styrelse och lidnsingenjérskontor.
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1 likhet med vad som féreslas fér den centrala myndigheten boér verksam-
lieten inom expertorganet omfatta natur-, vatten- och luftvard. De olika ex-
perterna bor fa arbeta sjilvstdndigt inom resp. omréade. Statskontoret ifra-
gasitler inte nagon idndring av nu géllande ordning.

Fér att arbetsuppgifterna inom naturvardsverksamheten skall kunna full-
gdras pa ett riktigt satt behdévs kunskaper inom éatskilliga omraden. Vissa
av dessa finns redan inom lansstyrelse och lansférvalining, andra kommer
att ingéa i den centrala naturvardsmyndigheten. Dessa star darfor till lins-
styrelsens forfogande. Statskontoret forutsatter, att linsférvaltningens ex-
pertis skall kunna utnyttjas av ldnsstyrelserna pa samma satt och i minst
samma omfattning som hittills.

For de lopande drendena inom lansstyrelsen kan enligt statskontoret for
naturvarden komma i fraga personal med biologisk eller naturgeografisk
utbildning, hortonomutbildning, jagmastarutbildning eller lantmétarutbild-
ning. Nagra kompetenskrav bor dock inte stillas upp. Vid tio ldnsstyrelser
finns f.n. heltidsanstillda tjdnstemén for naturvard. De 4r samtliga an-
stallda som extra tjidnstemin eller mot arvode. Statskontoret anser, att pa
lingre sikt siddan arbetskraft bor finnas vid varje linsstyrelse och att fasta
tjanster hor inrattas. Detta mal bér forverkligas genmom en successiv ut-
byggnad. Vid starten den 1 juli 1967 foreslas 14 sadana tjanster, dvs. fyra
utover de tio f. n. heltidsanstillda naturvardstjinsteméinnen.

Liansingenjorsorganisationen har f.n. inte personal fér de fr.o.m. den 1
juli 1967 foreslagna 6kade arbetsuppgifterna inom vattenvirden, framst
6vervaknings- och kontroilfunktioner, och for de uppgifter som kan tillkom-
ma inom luftvarden. Statskontoret férordar att linsstyrelserna tillfors tjins-
temin med kemisk-biologisk kompetens. Dessa tjansteméin jamte den tek-
niskt-ekonomiskt utbildade personal som nu finns inom lidnsingenjorsorga-
nisationen ticker da i princip de kvalifikationskrav som kommer att stillas
pa expertorganet inom bade vatten- och luftvarden. De tvd omridena beho-
ver dirfor inte skilda kategorier tjanstemén. I likhet med vad som féresla-
gits fér naturvirden bdér organisationen successivt byggas ut. Malet bor
dven har vara att tjanstemén med kemisk-biologisk kompetens skall finnas
vid varje ldnsstyrelse. Statskontoret foreslar att fem sadana tjinster inrat-
tas den 1 juli 1967.

De nya enheterna fér natur-, vatten- och luftvard inom lénsstyrelserna
kommer enligt statskonlorets forslag att tillsammans innehélla 156 fasta
tjanster. Dessutom boér medel berdknas fér tillfallig personal m. m. Efter-
som lansingenjoérsorganisationen f. n. har 138 tjansteméan och inom lanssty-
relserna finns tio heltidsanstillda tjinstemén for naturvirden blir netto-
O0kningen atta. Eftersom en {janst som linsingenjor bor dras in blir emel-
lertid bruttodkningen nio tjanster, vilka férdelar sig pa fyra byradirektorer
fér naturvarden och fem byradirektoérer for ledning av kontroll- och 6ver-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1967

vakningsarbete inom vatten- och luftvard. Chefsfunktionerna inom expert-
enheten bor tills vidare inskrinkas till att gélla arbetsledning och ddrmed
sammanhéngande fragor.

Statskontoret utgar vidare fran att Kungl. Maj:t i likhet med vad som
foreslagits fér den centrala naturvardsorganisationen bemyndigas vidta de
overgangsanordningar som kan bli nédvindiga i samband med omorganisa-
tionen.

Anslagsberidkningar

Anslagen foér de av utredningen berérda myndigheterna tas f. n. upp un-
der femte, sjatte, nionde och elfte huvudtitlarna. I det féljande ldmnas en
oversikt 6ver dessa anslag. I de fall medel for saval avloningar som omkost-
nader eller andra kostnader tagits upp pa ett gemensamt anslag har stats-
kontoret berdknat eller uppskattat hur mycket som beléper pa de olika
kostnadsslagen. Motsvarande berdkningar och uppskattningar har gjorts fér
organisation vilken kostnadsmissigt ingar i annan enhet som i dvrigt inte
omfattas av utredningen, t. ex. lansingenjoérsorganisationen, vars medel in-
gar i vagfdérvaltningarnas.

Den centrala organisationen

Anslag till avloningar fé6r budgetaret 1966/67
Utredningar m. m. rérande luftféroreningar (under femte hu-

vudtiteln, punkten F 17), berdknat belopp . ................ 145 000
Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avléningar m. m. (under

sjatte huvudtiteln, punkten B 1), vatien- och avloppsbyran,

berdknat belopp ...... oo i 950 000
Fiskeristyrelsen med statens vatieninspektion: Vatteninspek-

tionen: Avléningar (under nionde huvudtiteln, punkten J 3) 1145 000
Statens naturvdrdsndmnd: Avloningar (under nionde huvud-

titeln, punkten K 1) ... ... ... i, 1072 000

Summa kr. 3312000

Avléningskostnaderna fér den av statskontoret féreslagna centrala orga-
nisationen beriknas till 3 833 000 kr. enligt féljande.

Avléningar till tjanstemin, foérslagsvis ................ .. ..., 3 565 000
Arvoden och sirskilda ersattningar, férslagsvis .............. 11 000
Ersittning till expertis, forslagsvis ........... ... ... ... ... 257 000

Summa kr. 3 833 000

Jamfért med anslagen fér budgetaret 1966/67 innebar forslaget fér bud-
getaret 1967/68 en o6kning med 521 000 kr. (berdkningen har fér badda bud-
getaren skett med utgangspunkt i 1965 ars Ioner).
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Under anslagsposten Arvoden och siirskilda ersattningar beridknas me-
del f6r sammantridesarvoden tiill den centrala myndighetens styrelse och
till ledamoéterna i de foreslagna nalurvards-, vatlenvirds- och luftvardsra-
den samt till arvode till organisationsféredragande. Anslaget minskar med
34 0090 kr. i forhallande {ill budgetaret 1966,/67.

Till anslagsposten Ersittning till expertis har i férsta hand foérts sam-
man de medel, som berdknats for naturviardsndmnden och vatteninspektio-
nen, om 60 000 kr. resp. 11 500 kr. Vatten- och avloppsorganisationen dispo-
nerar medel f6r nu ndmnt dndamal av reservationsanslaget under sjétte hu-
vudtiteln Bidrag lill vatten- och avloppsanldggningar. Staiskontoret foreslar
att denna mdjlighet skall bibehallas. Vattenvardens behov av medel fér
expertis boér darfor i princip kunna lillgodoses genom utnyttjande av det
namnda bidragsanslaget.

Foér medicinsk-hygienisk, hydrologisk och meteorologisk expertis berik-
nas 95 000 kr. D& 10 000 kr. redan ingar i vatteninspektionens férut nidmn-
da belopp om 11500 kr. beho6vs ytterligare 85 000 kr. for ndmnda expertis.
Statskontoret anser att anslagsposten diarutéver behdver 6kas med 100 000
kr. till 257 000 kr., vilket innebér en 6kning med 185 000 kr.

Omkostnader for budgetaret 1966/67
Utredningar m. m. rérande luftféroreningar

(under femte huvudtiteln, punkten F 17), berdknat belopp . .. 25 000
Vig- och vaitenbyggnadsstyrelsen: Avloningar m. m.

(under sjiatte huvudtiteln, punkten B 1), vatten- och avlopps-

byran, berdknat belopp . ........ ... .. ... il 104 000
Fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion: Vatteninspektio-

nen: Omkostnader (under nionde huvudtiteln, punkten J 4) .. 252 000
Statens naturvdrdsndmnd: Omkostnader (under nionde huvudti-

teln, punkten K 2) . .. .. . e 165 000

Summa kr. 546 000

Statskontoret berdknar omkostnaderna fér den foéreslagna centrala orga-
nisationen till 621 000 kr. for budgetaret 1967/68, vilket innebir en 6kning
med 75 000 kr.

Den regionala organisationen

Avloningar f6r budgetaret 1966/67

Vigforvaltningarna: Avloningar (under sjitte huvudtiteln,

punkten B 3), berdknat belopp . ............ .. ... ... ..l 3 650 000
Bidrag till vatten- och avloppsanldggningar (under sjatte huvud-

titeln, punkten B 20), berdknat belopp .................... 1060 000
Ldnsstyrelserna: Avléningar (under elfte huvudtiteln, punkten

B ) e 1200 000

Summa kr. 5910 000
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Avloningskostnaderna fér linsstyrelserna beridknas av statskontoret for
budgetaret 1967/68 till 6 463 000 kr. (1965 ars l6ner), vilket innebar en ok-
ning med 553 000 kr. I detta belopp ingar 353 000 kr. som berédknats for den
foreslagna forstirkningen med naturvérdstjinstemin och tjinstemin med
kemisk-biologisk utbildning fér vattenvarden.

Intensiteten i lidnsstyrelsernas planeringsarbete inom naturviarden ir be-
roende av de medel som stills till férfogande foér att anlita expertis utanfor
organisationen. For expertis har statskontoret rdknat med ytterligare
200 000 kr. Lansstyrelserna skulle darigenom f6r ndmnda dndamal dispone-
ra 974 000 kr. Medlen avses dven for att tillgodose behovet av till organisa-
tionen mera permanent knuina naturvardstjinstemin vid de tio ldnsstyrel-
ser som nu inte foreslagits fa fasta tjédnster.

Omkostnader for budgetaret 1966/67

Vdgforvaltningarna: Omkostnader (under sjitte huvudtiteln,

punkten B 3), berdknat belopp .............. ... ... ... .. 725 000
Lansstyrelserna: Sjukvdrd, Reseersdtiningar, Expenser (under
elfte huvudtiteln, punkterna B 4—B 6), beriknat belopp ...... 150 000

Summa kr. 875 000

Statskontoret berdknar omkostnaderna fér den regionala organisationen
till 915 000 kr., vilket innebdr en 6kning med 40 000 kr.

Ovriga fragor

Statskonloret framhaller nédvindigheten av information och utbildning
i naturvardsfragor fér personal vid utomstiende organ och fér allminhe-
ten, sirskilt skolungdomen. Sivil verkets som de regionala organens perso-
nal bér vara beredda att gora insatser som foreldsare och kursledare. Infor-
mation och utbildning kommer némligen att fa stor betydelse for forstael-
sen for och medverkan i naturvardsarbetet. Enligt utredningens asikt bor
som ett led i PR-verksamhet en arlig verksamhetsberittelse utges. Massme-
dia — tidningar, TV, radio, film -— bor utnyttjas i storsta mdjliga utstrack-
ning fér informationsspridningen.

Statskontoret undersiryker betydelsen av utbildning av naturvardsverkets
och de regionala naturvardsorganens egen personal. Samordningen av de
olika naturvardsgrenarna kommer att underlitta en gemensam grundsyn
p& naturvarden i vidstrickt bemarkelse. Den centrala naturvardsmyndighe-
ten bor verka fér att universitet, hogskolor och andra utbildningsanstalter
tar upp naturvardsfrigorna i sina utbildningsprogram. Statskontoret beto-
nar ocksa vikten av att den regionala naturvardspersonalen vid periodiska
sammankomster far utbyta erfarenheter och informationer med den cen-
trala myndighetens ledning.
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Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser uttalar sin allménna anslutning till statskon-
torets forslag till ny organisaton for natur-, vatten- och luftvard. Immis-
sionssakkunniga framhaller, att statskontorets férslag om organisationens
principiella utbyggnad passar vil dven for den organisation de sakkunniga
avser skall finnas fér immissionslagstiftningen. Manga instanser, bl. a. sty-
relsen for lantbrukshégskolan, Svenska stadsforbundet, Svenska vatten- och
avloppsverksféreningen, flera ldnsstyrelser och riksantikvarieimbetet, anser
att om statskontorets férslag genomfors kommer det att innebédra en bety-
dande rationalisering av verksamheten pa de berérda omradena. Statens in-
stitut for folkhdlsan ar ense med statskontoret att den foreslagna omorgani-
sationen bor innebira en férbattrad miljékontroll. Luftvardsnimnden fram-
héller att frdn de forutsitiningar, pa vilka forslaget bygger, 4r organisa-
tionsstrukturen riktigt utformad.

Betrdffande tidpunkten for omorganisation av naturvardsverksamheten
anser Sveriges industriférbund det vara otillfredsstéllande att resultaten av
statskontorets utredning och immissionssakkunnigas och 1964 ars natur-
resursutrednings arbete inte bedéms samtidigt. Aven Foreningen fér all-
mdn hdlsovard och Svenska teknologfireningen ifragasitter om tidpunkten
fér en omorganisation 4r den ratta, Svenska arkitekters riksforbund fram-
haller att en definitiv organisation av naturvarden inte bor beslutas forrian
en oversyn gjorts betrdffande samhallsplaneringen i stort. Féreningen fér
samhdallsplanering uttalar, att den foreslagna organisationen bor betraktas
som provisorisk med hénsyn till pAgaende évervdganden rorande organisa-
tionen av markplaneringen. LO betonar ocksa att naturvardsplaneringen
bor samordnas med 6vrig samhéallsplanering.

Statskontorets forslag i fraga om den nya organisationens resurser be-
handlas av flertalet remissinstanser. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
haller att de foreslagna personalresurserna i huvudsak endast kommer att
ricka for nuvarande arbetsuppgifter och endast i ringa utstridckning medge
en 6kning och intensifiering av verksamheten. Liknande synpunkter fram-
fors av bl. a. sjofartsstyrelsen, statens naturvardsnimnd, luftvardsnimnden,
immissionssakkunniga, skogsstyrelsen, vattenvdrdsnimnden och Swvenska
naturskyddsforeningen.

Verksamhetsomrade och arbetsuppgifter

I de yttranden, dir frigor om den foreslagna organisationens verksam-
hetsomrade och arbetsuppgifter berérs, tillstyrks nistan genomgaende stats-
kontorets forslag. Immissionssakkunniga framhaller att, om de forslag de
sakkunniga avser att ligga fram genomférs, nya arbetskrédvande uppgif-
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ter kommer alt liggas pa naturvardsmyndigheten. Vetenskapsakademien an-
ser alt forslaget medfér en underbetoning av det vetenskapliga naturvards-
omradet.

Mdanga remissinsianser betonar vikten av att oversiktliga planer upprat-
tas for naturvirden i dess helhet. Skogsstyrelsen anfér i detta sammanhang
bl. a.

En siddan planering kan inte separeras fran §vrig samhallsplanering utan
&r tvartom en grundlidggande forutsitining for och en integrerande del av
denna. Friagor betrdffande markanvindningen, exempelvis i samband med
vikande jordbruk, anldggande av permanent bebyggelse eller expanderande
fritidsstugubebyggelse och anlaggningar for rorligt friluftsliv skall inte av-
goras lokalt fran fall till fall genom diverse improvisationer och kortsiktiga
nddlésningar. En pa sikt nagorlunda hallbar versiktsplanering férutsitter
sjalvfallet samordning 6ver kommun- och linsgrinser. Manga fragor har
redan rikskaraktér. Planeringen maste dértill vara srullande» d. v. s. stdn-
digt pagaende.

Ldnsingenjérernas férening understryker vikten av att dversiktliga pla-
ner for naturviardsverksamheten upprittas sia snart som mdéjligt och dar-
efter fortldpande halls aktuella. '

I fraga om férdelningen av arbelsuppgifter mellan den centrala och den
regionala instansen ldmnas férslagen i stort sett utan erinran utom be-
triffande den foreslagna delegeringen inom vattenvardsomradet.

Linsférvaltningsutredningen anfér bl. a.

Vad i statskontorets utredning foreslis i fraga om lansstyrelsens uppgif-
ter inom naturvarden i vidstriackt bemérkelse stir i god 6verensstimmelse
med de linjer efter vilka lansférvaltningsutredningen arbetar. Utredningen
har dérvid sérskilt i tankarna vad som anférts om lansstyrelsens ansvar for
den 6versiktliga planeringen pa férevarande omraden och betrdffande lans-
styrelsens i forhallande till den centrala naturvardsmyndigheten successivt
vidgade beslutsfunktion. Detta géiller sivil den nuvarande som i &n hogre
grad den nya linsstyrelse med vidgade befogenheter och 6kat ansvar inom
samhiéllsplaneringen, som ldnsférvaltningsutredningen avser att foresla.

Statskontorets férslag att s. k. anmilningsirenden som rér kommunala
utslapp och jordbrukets féroreningsirenden decentraliseras till ldnsinstan-
sen tillstyrks av ldnssiyrelserna. Forslaget att lansstyrelserna skall svara for
vissa dvervaknings- och kontrollfunktioner, som f. n. tillkommer statens vat-
teninspektion, tillstyrks liksom forslaget att ldnsstyrelserna skall handlig-
ga fragor rorande statshidrag till vatien- och avloppsanliggningar.

Kammarkollegiet framhaller att det inte 4r nodvindigt att — férutom
de nAmnda 6vervaknings- och kontrollfunktionerna — tilldela ldnsstyrelsen
vissa av statens vatteninspektions nuvarande beslutsfunktioner. Kollegiet
anfor vidare att kompetensfoérdelningen mellan central och regional myn-
dighet inte bor forceras fram utan 16sas successivt alltefter erfarenhet och
resurser. Ett ytterligarc skil harfér ar enligt kollegiets mening att immis-
sionssakkunniga féreslar vissa dndringar, avsedda att trdda i kraft den 1
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juli 1968, och att dessa idndringar berdr vattenféroreningsfrigornas hand-
ldggning,.

Immissionssakkunniga erinrar om att den féreslagna delegeringen av s. k.
anmalningsdrenden kraver lagindringar och att de sakkunniga i sitt betin-
kande ligger fram forslag till ny tillsynslag och {orprévningskungorelse.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet m. fl. re-
missinstanser ansluter sig i princip till den foreslagna decentraliseringen.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att dven betridffande vattenmalen en
viss decentralisering borde kunna ske, om den centrala myndigheten ut-
fardade erforderliga riktlinjer fér ldnsstyrelsernas handliggning. Bl a.
linsstyrelsen 1 Grebro ldn anser att beslutanderédtten dven i industriella an-
malningsirenden redan nu bor ldggas pa lansstyrelserna.

Den centrala organisationen

Den principiella uppbyggnaden av den centrala organisationen tillstyrks
genomgaende. Krav pa ytterligare personalresurser framstills fran maéanga
remissinstanser.

Betriaffande styrelsens sammansattning understryker statens naturvdrds-
ndmnd onskvirdheten av att styrelsen far en sddan sammanséattning att ver-
ket med auktoritet kan upptirida gentemot andra konkurrerande verksam-
hetsintressen. Styrelsen boér ges en sadan sammansittning att verket far
goda mdjligheter till kontakter med samhallslivet i vid bemérkelse. I sty-
relsen bor ingd dven ledamot med kvalificerade kunskaper inom natur-
vetenskapens omrade. Namnden betonar vidare vikten av samarbete med
ovrig verksamhet pa4 samhéllsplaneringens omrade. Om det i annat sam-
manhang féreslagna planverket kommer till stdnd, bor enligt ndmndens
mening en foéretrddare for detta verk ges réatt att delta i styrelsens samman-
traden.

LO betonar att avgdérande fér om nalurviarden skall f4 en framskjuten
position i1 samhaéllet 4&r om den far en bred medborgerlig férankring. En
vidgad lekmannarepresentation ar darfor nodvandig i saval centrala som
regionala organ. Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet och
Svenska kommunférbundet understryker angeligenheten av att kommuner-
na blir representerade i de olika statliga naturvardsorganen.

Statskontorets forslag ait sidrskilda naturvards-, vattenvards- och luft-
vardsrad utses tillstyrks genomgaende. Flera instanser, bl. a. statens natur-
vdrdsndimnd, kommerskollegium, statens vattenfallsverk, LO, Sveriges in-
dustriforbund och Svenska naturskyddsféreningen anser att radens ledamé-
ter bor utses av Kungl. Maj:t.

Vattenvdrnet och Svenska naturskyddsforeningen anser, att — med tanke
pa verkets omfattande arbetsuppgifter —- férutom tjdnster som general-
direktdr och verkschef dven en tjinst som 6verdirektér bor inréttas.
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Betraffande behovet av medicinsk-hygienisk expertis anfér medicinal-
styrelsen.

For att skapa garanti foér att de humanmedicinska synpunkterna i till-
ricklig grad beaktas vid verkets handliggning av &renden erfordras dér-
utdver att i verkets centrala organisation ingar en medicinsk-hygienisk ex-
pert pa h6g niva med uppgift att bevaka att medicinsk-hygieniska fragor och
synpunkter blir beaktade framférallt i planeringen och att vara fortlépande
konsult for de olika byriaerna. Vidare bor vederbérande vara kontaktman
mellan verket och de héilsovardande myndigheterna.

Den féreslagna tjansten for vattenrittsfragor tillstyrks av vatienoverdom-
stolen.

Statens naturvdrdsnamnd foreslar att till verket knyts en sirskild arbets-
grupp pi tva eller tre sakkunniga fér markvérderingsfragor.

Luftvdrdsndmnden férordar att en deltidsanstéilld medicinare-hygieniker
med erfarenhet i luftvardsfragor knyts till luftvardsbyran. Byran bor enligt
ndmnden byggas ut successivt. Ndmnden anser det vidare nédvéindigt att
man inom luftvirden — liksom inom vattenviarden — fir mdjligheter att
gora mitningar av fororeningar. Undersékningslaboratoriet bor darfor
fr. o. m. budgetaret 1968/69 fa resurser dven for luftvard. Nimnden fram-
haller vidare att det bor undersékas om inte laboratoriet kan samordnas
med andra laboratorier.

1964 drs naturresursutredning ir tveksam om det ir riktigt att ha ett un-
dersékningslaboratorium knutet till verket. Undersokningslaboratoriets stall-
ning avser utredningen att ta upp i sitt kommande betinkande. Utredning-
en tillstyrker emellertid att laboratoriet 6vergangsvis knyts till verket. Sty-
relsen for skogshogskolan forutsitter att det inte ir meningen att labora-
toriet utformas som ett forskningslaboratorium utan helt far karaktiren
av ett serviceorgan for rutinanalyser. Veterindrvdsendeutredningen anser att
man bor iaktta stor forsiktighet nér det giller att anstélla ytterligare perso-
nal och skaffa mer utrustning fér laboratorieindamal med hansyn till att
det finns relativt betydande resurser pa skilda hall i landet och som inte pa
langt néar dr tillrackligt utnytijade.

For statskontorets forslag att den centrala naturvardsmyndigheten kallas
statens naturvardsverk uttalar sig statens naturvardsndmnd, ldnsstyrelsen
i Hallands lin, riksantikvarieimbetet och TCO. Immissionssakkunniga, luft-
vardsnamnden, Sveriges industriférbund och Svenska vatten- och avlopps-
foreningen forordar ddremot statens miljovardsverk.

Den regionala organisationen

Betriffande den regionala organisationen anfér ldinsforvaltningsutred-
ningen bl. a.

Ur de synpunkter linsférvaltningsutredningen har att féretrdda finns in-
tet att erinra mot att linsingenjorskontoren vid infogandet i lansstyrelserna
tills vidare bildar en expertenhet - - i férekommande fall tillsammans med
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naturvirdsintendenten — utanfoér sektionsindelningen och silunda direkt
under landssekreteraren. Linsférvaltningsutredningen foérutsitter emeller-
tid, att detta arrangemang betraktas som ett provisorium i avvaktan pi ut-
redningens betéinkande. Organisationsfragan torde f4& omprévas i samman-
hang med de férslag lansférvaltningsutredningen kommer att ldgga fram
rorande den nya ldnsstyrelsens inre organisation.

For statskontorets foérslag om en fristiende naturvardsenhet inom lins-
styrelserna uttalar sig vidare bl. a. lantbruksstyrelsen, domdnstyrelsen,
skogsstyrelsen, ¢versiathdllardmbetet, Ldnsingenjérernas férening och 13
lansstyrelser.

Kammarkollegiet anser det lampligast att naturvardsenheten tills vidare
inordnas under nagon av ldnsstyrelsernas sektioner. Statens naturvdrds-
namnd férordar att enheten — i avvaktan pa ldnsforvaltningsutredningens
arbete — inordnas i landskansliets planeringssektion. Detta foreslas dven av
linsstyrelserna i Kristianstads, Malmdhus och Norrbottens lin. Ldinsstyrel-
serna i Uppsala, Jonképings, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Jami-
lands, Visternorrlands och Vdsterbottens lin foreslar att lansingenjorskon-
toren bildar en egen enhet inom lidnsstyrelsen men att naturvardsintenden-
ten ingar i planeringssektionen. Ldnssiyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
anser att lansingenjorskontoret bor placeras in under socialsektionen och
att naturvardsintendenten bor tillhéra planeringssektionen.

Statens naturvdrdsndmnd, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges lant-
midtareforening och flera ldnsstyrelser betonar virdet av de nuvarande re-
gionala naturvirdsriden och anser att dessa bor besta dven framdeles. Stats-
kontorets forslag om att rddens verksamhet skall omfatta natur-, vatten-
och luftvard har lamnats utan erinran av remissinstanserna.

I friga om de foreslagna fem tjinsterna med kemisk-biologisk kompe-
tens for vatten- och luftvirdsomradena férordar kammarkollegiet att dessa
inordnas under den centrala myndigheten for att fi nira kontakt med myn-
dighetens experter.

Ytterligare personalférstirkningar for naturvardsverksamheten foreslés
av flera instanser, bl. a. samtliga ldnsstyrelser.

Stodet till friluftslivet, m. m.

Nuvarande ordning

Huvuddelen av statens stod till det rérliga friluftslivet utgar ur fonden
for friluftslivets frimjande — i fortsittningen kallad friluftsfonden — vil-
ken inrittades genom beslut av 1939 ars riksdag. Medel till fonden avsattes
t. o. m. budgetiret 1965/66 under ett anslag pa tionde huvudtiteln. Fr. o. m.
budgetiret 1966,/67 anvisas medel under nionde huvudtiteln. T. o. m bud-
getaret 1966/67 har totalt ca 39 milj. kr. avsatts till fonden, vilken forval-
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tas av statskontoret. Bidrag ur fonden lamnas enligt Kungl. Maj:is bestdm-
mande efter forslag av statens friluftsndmnd. Nimnden, som tillkom ar
1940, skall enligt sin instruktion den 10 maj 1963 (nr 109) vara statens
radgivande organ i frigor rorande fritidens utnyttjande for friluftsliv dven-
som i fragor vilka ddrmed #ga samband.

Bidrag ur fonden skall utga till d&ndamal som har anknytning till ett
sportligt betonat friluftsliv. Genom denna bestimmelse har en viss avgrans-
ning skett mot de dndamil som tillgodoses genom bidrag ur fonden fér
idrottens friimjande, till vilken medel anvisas under tionde huvudtiteln.

Huvuddelen av friluftsfondens medel utgar till olika typer av friluftsan-
laggningar. Fér att en anliggning skall kunna komma i friga for bidrag
forutsitts att den inte kan goras ekonomiskt sjdlvbarande. Vidare géller att
kommun eller en pa lingre sikt bestdende frivillig sammanslutning skall
vara huvudman fér anliggningen. For anldggningens tillkomst kravs en
vasentlig egeninsats av huvudmannen antingen ekonomiskt eller pa annat
siitt. Anldggning som uppforts med bidrag ur fonden skall vara tillgénglig
for alla.

Det statliga bidraget, som éar avsett att stimulera tillkomsten av {rilufts-
anliggningar, utgar som regel med viss procent av den berdknade anlagg-
ningskostnaden. For anlidggningar av rikskaraktir — till vilka kommunala
bidrag inte kan périknas i samma utstrickning som till anldggningar av-
sedda att tjina det lokala behovet — utgar i vissa fall bidrag med 80 % av
anlaggningskostnaden. Huvudregeln ar annars att bidrag utgar med 60 %
av denna kostnad, dock hogst 100 000 kr. per anldggning. Bidragsprocenten
beror ocksa pa vilken typ av anldggning som avses. Friluftsgirdar ar si-
lunda som regel bidragsberiitigade upp till 60 % av anldggningskostna-
den, medan bidraget till nyanldggning av vandrarhem uppgér till 80 % av
namnda kostnad. Bidrag till semesterbyar utgar med 6 000 kr. per stuga.
Till badanlggningar utgir bidrag till mindre anordningar, sdsom badbryg-
gor for simundervisning, omkliadnadshytter osv., och i regel med 50 %
av anldggningskostnaderna. Bidragen fran friluftsfonden till bastu- och bad-
anliggningar kompletteras i vissa fall med bidrag ur fonden for idrottens
fraimjande. Bidrag utgir ocksa ur friluftsfonden till anliggande av cam-
pingplatser, framfér allt till sanitdra anliggningar vid dessa.

Ur friluftsfonden utgar ocksa stod till friluftsbetonad verksamhet inom
vissa organisationer. Elt antal scoutorganisationer fir bidrag till kost-
naderna for ligervistelse for mindre bemedlad ungdom samt till inkép av
talt. Till Skid- och friluftsfrimjandets kursverksamhet med inrikining péa
ledarutbildning, frimjandets administration, Resos administrering av byg-
desemestern och Riksorganisationernas campingkommittés forvaltningskost-
nader utgar ocksa vissa bidrag.

De medel som tillférts friluftsfonden fran dess tillkomst t. 0. m. den 30
juni 1966 har fordelats pa olika dndamal enligt foljande.
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Kr. %

Friluftsgardar m. m. ........ 9 189 000 27,7
Semesterbyar .............. 5 238 900 15,8
Vandrarhem .............. 5 826 400 17,6
Campingplatser ............ 2416 650 7,3
Semesterhem for husmodrar . . 1 580 700 4,7
Husmoderssemesterverksamhet

(t. 0. m. den 30 juni 1946). . 461 850 1,4
Ijallraddningstjanst ........ 185 500 0,5
Badanldggningar .......... 2 086 500 6,3
Kursverksamhet............ 1111 600 3,2
Scoutverksamhet .......... 1 689 300 5,1
Fritidsreservat ............ 1 834 000 5,5
Administrationsbidrag ...... 963 000 2,9
Diverse .................. 662 500 2,0

-

Summa 33245900 100,0

Bidragen har fordelats pa olika l4dn enligt foljande.

Anslag %

Stockholms stad och lan...... 2134 350 9,5
Uppsalaléan ................ 319 500 1,4
Sodermanlands lan .......... 304 800 1,3
Ostergotlands lan. . .......... 525 600 2,3
Jonkopings ldn. . ............ 515 750 2,3
Kronobergs ldn ............ 428 450 1,9
Kalmarlan ................ 2591 900 11,5
Gotlands lan................ 1 346 550 6,0
Blekinge ldn................ 1 155 450 5,1
Malmohus och Kristianstads 1an 1 778 600 7,9
Hallands lan................ 608 050 2,7
Goteborgs och Bohus lan. . . ... 638 900 2,8
Alvsborgs lan .............. 570 100 25
Skaraborgs lan.............. 848 400 3,8
Varmlands lan .............. 878 200 3,9
Orebrolin ................ 573 400 2,5
Vastmanlands lan  .......... 442 000 2,0
Kopparbergs lan ............ 790 500 3,5
Gévleborgs lan.............. 774 300 3,4
Visternorrlands lan.......... 1203 950 5,3
Jamtlands lan .............. 615 250 2,7
Vasterbottens lan............ 2232 800 9,9
Norrbottens ldn ............ 1317 800 5,8

Summa 22594 600 100,0

b

Riket gemensamt (vandrarhem,
scoutverksamhet m. m.) .... 9825300
Administrationskostnader . ... 826 000
Summa 33 245 900
3 Bihang till riksdagens protokoll 1967.1 saml. Nr 59



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dar 1967

Staten limnar ekonomiskt stdd till friluftslivet ocksa pa annat sitt &n via
friluftsfonden. I det féljande ldmnas en kortfattad oversikt rérande detta
stéd. De av arbetsmarknadsstyrelsen disponerade anslagen till allménna be-
redskapsarbeten m. m. och till vissa sysselsattningsfrdmjande atgdrder for
handikappade m. fl. kan salunda anvandas dven for arbeten avseende fri-
luftsanliggningar. Samma principer som tillimpas vid bidragsgivning ur fri-
luftsfonden anvinds vid beslut om bidrag ur de arbetsmarknadspolitiska an-
slagen. Budgetaret 1963/64 utgick statsbidrag pa ca 7 milj. kr. frin arbets-
marknadsstyrelsen till frilufts- och turistanliggningar. Fr. o. m. den 1 juli
1965 kan #dven lokaliseringsstéd utga till ny-, om- och tillbyggnad av fri-
luftsanliggning.

Dominverket bedriver en aktiv verksamhet for att gora vissa virdefulla
omraden inom kronoparkerna litt tillgdngliga for allménhetens friluftsliv.
Salunda iordningsstills bad-, camping-, parkerings- och rastplatser samt
strovstigar och fiskevatten. Verkets bruttokostnader fér verksamheten upp-
gar f. n. till ca 1 milj. kr. per ar.

Till batsporten lamnas statligt stéd genom bidrag till byggande av ham-
nar for smabatar. Budgetaret 1965/66 anvisades under sjitte huvudtiteln
4 milj. kr. f6r nimnda dndamaAl.

De medel, som inbetalts fé6r uppkommen skada vid vissa vattenreglerings-
foretag, skall enligt vattenlagen anvéndas till 4ndamal fér av regleringen
berérd bygd. Av dessa medel har en icke obetydlig del anvisats till uppfé-
rande av olika former av friluftsanliggningar. Beslut om bidrag fattas av
Kungl. Maj:t efter forslag av vederbérande liansstyrelse.

Stéd till friluftsorganisationernas ungdomsarbete limnas bl. a. genom
det statliga bidragssystemet till ungdomens fritidsverksamhet. Budgetaret
1965/66 anslogs sammanlagt ca 14 milj. kr. under attonde huvudtiteln till
utbildning av ungdomsledare, bidrag till ungdomens fritidsverksamhet och
bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Ungefir hilften
av dessa medel gar till organisationer med anknytning till idrotts- och fri-
luftsliv. I sammanhanget bor dven nimnas ett bidrag under attonde huvud-
titeln till Riksférbundet Sveriges ungdoms- och hemgérdar.

Fran fonden for idrottens frimjande utgar dven i begrinsad omfattning
bidrag till friluftsbetonad verksamhet.

De totala statliga insatserna pa friluftslivets omride kan for budget-
aret 1965/66 uppskattningsvis berédknas till ca 28 milj. kr. Kommunernas
insatser under samma tid torde vara avsevért storre.
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Fritidsutredningen

Friluftslivets utveckling m. m.

Utredningen konstaterar, att arbetstiden genom olika reformer forkortas
fran ca 60 timmar per vecka vid sekelskiftet till 45 timmar 4r 1966. Utred-
ningen pekar pa att den tekniska utvecklingen och den dirav féranledda
produktivitetsstegringen sannolikt kommer att skapa foérutsittningar for att
méinniskornas fritid okas ytterligare.

Utvecklingen innebar ocksa att ett allt starkare behov av 6kad fritid fére-
ligger. Den strukturférindring, som fortgédende dger rum i samhillet, har
bl. a. lett till att ca 756 % av landets folkmingd nu &r bosatt i stider och
andra tatorter. Den hogt uppdrivna takten inom arbetslivet och den ménga
ganger ensidiga och pressande tatortsmiljon har i sin tur nédvindiggjort
att mer tid 4dgnas 4t avkoppling och rekreation. Intresset hirfor synes ocksa
vara i tilltagande.

For att kunna bilda sig en uppfatining om friluftslivets nuvarande om-
fattning och inriktning samt skapa underlag fér en bedéomning av énske-
mélen for framtiden har utredningen foéretagit en riksomfattande intervju-
undersokning. D4 friluftsfragorna huvudsakligen beror tatorternas befolk-
ning begrinsades undersokningen till att omfatta orter med mer dn 10 000
invénare och till personer i aldern 18—65 ar. Undersékningen utférdes ar
1963 och omfattade 2 700 slumpmaéssigt utvalda personer.

Av undersokningen framgar, att friluftslivet har en betydande omfatt-
ning. Mer dn hilften av titortsbefolkningen utévar salunda négon form av
friluftsliv minst en gang i veckan och ytterligare ca en femtedel nagon
gang i ménaden. En femtedel anser att friluftsliv dr deras huvudsakliga
fritidssysselsittning, medan ca en fjardedel inte anser sig ha négot storre
intresse for friluftsliv. Nagon storre skillnad i frdga om friluftsintresset
kan inte konstateras vare sig mellan min och kvinnor eller mellan olika
aldrar. Utredningen drar av detta slutsatsen att friluftsliv 4r en angeligen-
het for alla aldersgrupper bland savil méin som kvinnor. Det blir dirfér —
understryker utredningen — ett allmint samhéllsintresse att framja fri-
luftslivet. Av undersékningen framgar ocksd, att intresset for friluftsliv ar
i tilltagande. Sdlunda menar 6ver 60 % av intervjupersonerna att de nu
dgnar for litet tid at friluftsliv men att de om foérutsittningar fanns skulle
vilja dgna mer av sin fritid at detsamma. Utredningen anser sig dock inte
kunna goéra nigra bestimda uttalanden om hur mycket friluftslivet kom-
mer att oka i framtiden eftersom friluftslivets utveckling har nira samband
med andra faktorer i samhéllsutvecklingen, frimst den allminna vilstinds-
okningen och den succcessivt 6kande fritiden. Utvecklingen kommer enligt
utredningen att paverkas #dven av samhillets politik pa friluftslivets om-
ride och av de ménga ideella organisationernas insatser.
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Friluftslivet varierar starkt med de olika arstiderna. Aktiviteterna nar
sin héjdpunkt under sommarhalvaret, inte minst beroende pa den starka
koncentrationen av semestrarna till manaderna juni-—augusti, konstaterar
utredningen. Ett stigande intresse fér vinterhalvarets friluftsaktiviteter
kan dock formarkas.

Ocksa tillgangen pa och utnyttjandet av anldggningar for det rérliga fri-
luftslivet har undersékts av utredningen. Resultaten visar att utomhusbad,
rastplatser och friluftsomraden ar mest utnyttjade. Aven friluftsgardar,
raststugor och campingplatser utnyttjas dock i stor utstrickning. Man kan
sdlunda rdkna med att ca 700 000 personer av tatortsbefolkningen i de un-
dersokta aldrarna utnyttjat friluftsgardar och raststugor nagon ging un-
der det aktuella aret. Motsvarande antal fér utomhusbad kan uppskatlas
till ca 1,7 milj. Néstan hélften av de tillfrdgade anser att tiligangen pa fri-
luftsbad pa den egna orten ar otillfredsstillande och omkring en tredjedel
har samma uppfattning om friluftsgardar, raststugor och friluftsomra-
den.

En stor del av undersékningen fgnas at fritidsbebyggelsen. Resultaten
visar, att det ar 1963 fanns ca 300 000 fritidsstugor i landet, ett antal som
enligt utredningen kan foérviantas féordubblas under en femarsperiod. Unge-
far hilften av fritidsstugorna ar beldgna i kustkomimuner. Ca en femtedel
av bebyggelsen finns i Stockholms lan. Mer 4n 90 % av fritidshusen ar be-
lagna i annan kommun an dgarens hemkommun.

Enligt utredningen ger den genomfdérda undersékningen en god bild av
det svenska folkets friluftsvanor och onskemalen pa friluftslivets omrade
fér den nédrmaste framtiden. Samtidigt betonas dock, att det har géller ett
omrade, som ar statt i snabb utveckling. Undersékningen visar t. ex. att de
yngre aldersgrupperna har behov av mangskiftande aktiviteter, medan de
dldres intresse begransas till relativt f4 aktiviteter. Detta fir enligt utred-
ningen inte tolkas sa, att medelalders eller dldre ménniskor av fysiska
eller andra skil skulle vara hénvisade till endast ett fatal friluftsaktiviteter
utan i stillet kan det forhalla sig sa, att dessa personer inte efterfragar
sddana aktiviteter, som de inte haft tillfalle stifta bekantskap med i yngre
dagar. Diaremot dr det sannolikt, att den yngre generationen, som fatt helt
andra mojligheter att préva pa olika slag av sport och friluftsliv, bibehaller
sitt intresse fér en mangfald aktiviteter dven néir de blir dldre. P4 grund
hirav bor man enligt utredningen pa langre sikt rdkna med ett mingsidi-
gare aklivitetsprogram #n det som undersdkningen utvisat. I samma rikt-
ning verkar inkomstutvecklingen, som medger att allt fler ménniskor #g-
nar sig it sadana former av idrott och friluftsliv, vilka tidigare av ekono-
miska skél varit férbehallna ett fatal.
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Statens stod till friluftslivet

Utredningen framhaller att méanniskorna i det moderna samhillet ut-
satts for stora pafrestningar savil fysiskt som psykiskt. Det hégt uppdrivna
tempot i arbetslivet och de stora miljéférandringar som den fortgaende ur-
baniseringen medfér okar risken for psykiska storningar hos individen sam-
tidigt som organismen genom den fortskridande mekaniseringen inom och
utom arbetet utsatts for allt mindre fysiska anstringningar. Tilltagande
jakt och stress i kombination med en 6kad bekvimlighet skapar behov av
rekreation och fysisk aktivitet. Friluftslivet bér kunna bli ett verksamt me-
del harfor och darmed en betydelsefull del av den férebyggande hilsovar-
den. Utredningen anser, alt den frimsta anledningen till att samhillet maste
dgna omsorg &t friluftslivet ar dess betydelse for miniskornas kroppsliga
och andliga vilbefinnande, en betydelse som 6kat undan fér undan som
en effekt av samhillsutvecklingen sjilv. Friluftsliv utgér en form att fore-
bygga kroppslig och mental ohilsa och bor darfér stillas i relation till de
mycket betydande kostnader som samhillet numera ligger ned pa hilso-
och sjukvard. I denna relation framstar friluftslivets betydelse i sin ratta
dager.

Enligt utredningen ar det ocksa hogst sannolikt, att 6kade samhilleliga
omsorger om friluftslivet verksamt skulle bidra till att skapa en forbattrad
folkhilsa och till att sanera atskilliga sociala foreteelser, som nu bereder
samhillet stora bekymmer.

Friluftsanldggningar. Utredningen dvergar hérefter till att dra upp rikt-
linjerna fér samhillets framtida stod till friluftslivet och konstaterar darvid
att olika former av ledighet stiller olika krav pa savil fritidssysselsittning
som fritidsmiljo. Det giller saledes att tillskapa friluftsomraden savil for
den dagliga fritiden som for veckoslutsledigheten och semestern. Avstandet
fran bostaden till friluftsomradet blir avgérande for utnyttjandet.

For att kunna bilda sig en uppfattning om tillgangen pa och lokalisering-
en av friluftsanliggningar foretog utredningen en inventering av kommu-
nernas anliggningar fér friluftsliv. Inventeringen omfattade friluftsgardar,
raststugor, friluftsbad, smabatshamnar, semesterbyar, campingplatser, fjill-
stugor samt spar, leder och teknikbackar.

I friga om friluftsgardar och raststugor visar undersokningen att for-
delningen i landet ar mycket ojimn. Av de 190 friluftsgardarna och 334
raststugorna ligger mer én en fjirdedel av friluftsgardarna och uppemot
halften av raststugorna i norrlandslianen. En av orsakerna till dominansen
av dessa anlaggningar i Norrland kan vara att de tillkommit som repli-
punkter for skidakning. Tillgdngen pa friluftsgardar och raststugor i an-
slutning till de storre titorterna underséktes ocksa. Darvid framkom bl. a.
att de 1,2 milj. minniskor som bor i Stockholmsregionen har 22 frilufts-
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gardar och atta raststugor pa en timmes resavstind. Kommunerna #ger en-
dast ett litet antal friluftsgardar och raststugor. I stillet ar det ideella orga-
nisationer, framférallt Skid- och friluftsfrdmjandet, som innehar anligg-
ningarna. Av friluftsgirdarna anvéinds ca en femtedel av enbart kommu-
nens egna medlemmar, uppemot hilften till 6vervigande del av kommu-
nens egna medlemmar och resten eller ca tva femtedelar av andra d4n kommu-
nens egna medlemmar.

Antalet friluftsbad med badbryggor och omklddnadshytter har berak-
nats till 1397 vid insjéar och till 412 vid hav. Tillgangen till fullgoda bad-
platser Ar storst i Sydsverige och sirskilt géller detta i friga om havsbad.
Flertalet anliggningar har dock inte tillfredsstidllande sanitir utrustning.
Ca en tredjedel av friluftsbaden vid saval insjé som hav saknar silunda
toalettanordningar.

Antalet campingplatser uppgar enligt undersékningen till 819 med plats
tor 106 000 talt. Inom en timmes resavstand fran Stockholm finns 29 cam-
pingplatser med plats fér mer dn 8 000 télt. De sanitira férhallandena vid
campingplatserna ir otillfredsstillande. Ett under senare tid allt mer popu-
lart alternativ till campingplatserna har semesterbyarna blivit. Dessa be-
star av ett antal fritidshus avsedda fér uthyrning. Antalet semesterbyar ar
113 med totalt omkring 2600 stugor. Endast elva av semesterbyarna har
mer 4n 50 stugor. Det stérsta antalet semesterbyar finns i norrlandslanen.
I tabell 1 redovisas en sammanstéllning 6ver tillgangen pa och den plane-
rade utbyggnaden av olika friluftsanliggningar.

Av undersékningen drar utredningen slutsatsen att, om man skall till-
skapa anliggningar och omriden fér det svenska folkets fritidsbehov och
efterstriva en anpassning till friluftsvanorna pa ldngre sikt, det ar ett myc-
ket differentierat behov som skall tillgodoses. Olika typer av anldggningar
maste uppféras savil i anslutning till som pa lingre avstind fran téatorter-
na. Mot denna bakgrund anser utredningen, att samhillets hittillsvarande
insatser for det rorliga friluftslivet har varit otillrickliga och i vissa avse-
enden felplanerade och fellokaliserade. Salunda #r tillgingen pa anlagg-
ningar betydligt mindre én behovet och di inte minst i titorternas néarhet.
Bidragsgivningen tycks inte alltid ha skett med hénsyn till anldggningarnas
ekonomiska férutsittningar och inte alltid satts in pa det mest rationella
sittet. Inriktningen av samhillets stod till det rorliga friluftslivet maste dar-
for enligt utredningen andras.

Utredningen papekar att de gjorda undersdkningarna visar att frilufts-
livets investeringsbehov ir stort, varfér det ar visentligt, att bidragsgiv-
ningen i framtiden féregas av en betydligt noggrannare behovsgranskning
an i dag och att den i huvudsak inriktas pa anldggningar, som inte kommer
till stand utan stéd av staten. Viktigt dr ocksa att ansokningar om bidrag
féregds av noggrann planering sa att anliggningarna lokaliseras till de
regioner, dir behovet ar storst. Generella bidragsregler anser utredningen
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Tabell 1
Objekt antal agare uppférda ef-| under byggnad
ter ar 1960 | eller planerade
Friluftsgardar 190 57 (309%) 4gs av!| 51 (27 %) 10 under byggnad
Skid- och frilufts- 22 planerade
fraimjandet
Raststugor 334 120 (36 %) &gs av| 51 (15 %) 7 under byggnad
Skid- och frilufts- 27 planerade
fraimjandet; 71 av
idrottsrorelsen och
38 av kommuner
Friluftsbad (med | 1 397 vid insjé Kommuner 200 vid insj6| 29 under byggnad
bryggor och om- | 412 vid hav 61 planerade
kladnadsutrym- | 88 utomhusbas- 30 vid hav 11 under byggnad
men) sanger, darav 30 29 planerade
tempererade 37 bassénger] 14 under byggnad
63 planerade
Smabé4tshamnar | 666 80 19 under byggnad
101 planerade
Campingplatser | 819 (med 106 000 | Kommuner 449 212 26 under byggnad
taltplatser) Ovriga 380 114 planerade
Vandrarhem 231 (ca 10 000 bad-
dar)
Semesterbyar 113 byar (med to-| Kommuner 65 41 12 under byggnad
talt 2 600 stugor) Ovriga 48 95 planerade
Spar, leder, tek-| 300strovstigar(med
nikbackar m. m. | en tolal lingd av
3600 km); 150 ter-
rianglépningsbanor
(med en total langd
av 1055 km); 109
orienteringsbanor;
468 permanenta
skidspadr (med en
total langd av 4 500
km); 340 slalom- och
teknikbackar; 132
hoppbackar

inte limpliga utan foéreslar ett flexibelt bidragssystem, dar huvudprinci-
pen skall vara, att en s& hog grad av sjilvfinansiering som mdjligt efter-
stravas. For att en realistisk provning skall kunna uppnas bor varje beslut
om bidrag grundas pa en investerings- och driftskalkyl. I vissa fall kan dock
projekt behdva realiseras dven om investeringskostnaderna, pa grund av
t. ex. stora kostnader for vatten och avlopp, kan synas hoéga. I sadana fall
bor stodet fa formen av ett speciellt bidrag till va-kostnaderna. Defta ér
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motiverat Aven med hénsyn till att en forbattring av de sanitidra forhallan-
dena vid friluftsanldggningarna ar angelagen.

Utredningen foérordar att 100 000 kr. anvisas for utvecklingsarbete for att
fa fram dndamalsenliga friluftsanlaggningar.

Friluftsfondens medel bor enligt utredningen i fortsittningen helt reser-
veras for bidrag till uppforande av friluftsanliggningar. Stodet till frilufts-
organisationerna bor alltsa inte som f. n. lamnas via denna fond utan i stal-
let utga fran ett sarskilt riksstatsanslag. Enligt utredningen bor bidrag till
byggande av friluftsanlaggning som regel utga endast till kommun. Orga-
nisationer av rikskaraktiar med erkdnd kompetens pa friluftsomridet och
med formaga att traffa langsiktiga avtal om en anldggnings utnyttjande och
vidmakthallande bor dock enligt utredningen ocksa kunna erhalla bidrag
fran fonden. Bidrag bor i princip utga endast till anldggning, som héalls 6p-
pen fér alla. Bidragens storlek bor enligt utredningen vara olika fér olika
typer av anldggningar och avvigas efter en differentierad skala omfattande
spannvidden 3090 % av anliggningskostnaderna. Inom bidragsskalan bor
de lidgre nivaerna tillampas for titorternas naranliggningar och de hogre
for fjarranliggningar av rikskaraktir. Bidrag skall kunna utga ocksa till
upprustning av dldre anldggningar. Bidragsgivningen bér inriktas pa projekt
som inte kan realiseras utan statligt stod. Hogsta mojliga grad av sjalvfinan-
siering skall efterstridvas for varje projekt.

Om det pavisade behovet av friluftsanldggningar skall kunna tillgodoses
iar det enligt utredningen nodvandigt att statligt stod utgar ocksa fran annat
hall dn friluftsfonden. Utredningen forutsatter darfér att friluftsanliagg-
ningar ocksa i fortsattningen skall kunna uppforas bl. a. med hjalp av loka-
liseringsstéd och som beredskapsarbeten.

Utredningen framhaller, att driften av en friluftsanliggning med fordel
bér kunna overlitas av kommunen-huvudmannen pa friluftsorganisation
med erfarenhet pa omradet.

En betydande markanskaffning blir nédvéndig om friluftslivets behov
skall kunna tillgodoses. Sakerstillandet av marken, som i forsta hand enligt
utredningen bér avila kommunerna, bor ske genom en framsynt planering,
bl. a. med hjalp av byggnadslagen och naturvardslagen. Kommunerna bér
i framtiden engagera sig betydligt kraftigare da det giller att férvirva mark
for friluftsindamal. Detta bor gilla mark f6r saval frilaftsomraden som
fér anliggningar och bebyggelse. Utredningen undersiryker ocksa vikten
av att de statliga myndigheter som har att handligga markfragor tar hén-
syn till friluftslivets behov. Doménverket gor redan stora insatser och ut-
redningen énskar att ocksa lantbruksnimnderna vid sin inkdpsverksamhet
ges okade mojligheter att ta initiativ i fraga om férvirv av fritidsmark.
Samlade statliga och kommunala insatser bor enligt utredningen underlatta
planeringen och motverka markspekulation.

Friluftslivets primira markbehov bor enligt utredningen tillgodoses ge-
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nom utnyttjande av den nya naturvardslagstifiningen. Enligt denna kan
ett omrade forklaras som naturreservat bl. a. av det skélet att det har bety-
delse for allménhetens friluftsliv. Anskaffandet av denna mark kan moj-
liggéras genom utnyttjande av anslagen pa naturvardsbudgeten. Sikerstil-
lande av omraden, vilkas priméra uppgifter ar att vara barare av frilufts-
anliaggningar, boér dock ske genom forviarv sa att fastigheten innehas med
aganderitt av huvudmannen for anldggningen. Bidrag till sidana markfor-
varv bor darfor utga ur friluftsfonden.

Med utgangspunkt fran de behovssiffror, som framkommit i de gjorda
undersokningarna har utredningen berdknat det behovliga tillskottet av nya
friluftsanldggningar. Den har dirvid funnit att det i fraga om friluftsgardar
och raststugor inte ar orealistiskt att rdkna med att antalet anliggningar
skulle behéva fordubblas under en tioarsperiod. Behovet har bedomts vara
storst i sddra och mellersta Sverige, framfor allt i de storre tatorternas
omgivningar. Med tanke pa svarigheterna att géra dessa typer av anligg-
ningar ekonomiskt lénsamma fér agaren foérordar utredningen att bidrag
fran staten utgar. Bidraget foreslas bli minst 30 9 av den sammanlagda an-
laggningskostnaden. Storleken av bidraget bor avpassas bl. a. med hinsyn
till i vilken utstrickning anldggningen utnyttjas av personer fran den kom-
mun dar den ar beldgen.

Friluftsbaden behéver enligt utredningen rustas upp. I synnerhet de sa-
nitira forhallandena ar otillfredsstillande. Den stora belasiningen pa Syd-
sveriges badvatten under semesterménaderna gor det ocksia nédvindigt med
en omfattande nybyggnad. Tillkomsten av bassingbad i omraden som sak-
nar liampliga badvatten bor stimuleras. Utredningen anser att staten, med
hansyn till den betydelse friluftsbaden har, bér medverka till att stimulera
tillkomsten av nya saddana. Utredningen foreslar att bidrag skall utgd med
30—60 9% av den totala anldggningskostnaden for friluftsbad. Till sanitira
anordningar bor statsbidrag kunna utga med 90 % av kostnaden. Bidraget
till tempererade bassinger bor begrinsas till 50 000 kr. eller om bassiangen
uppfors i trakt som saknar naturliga badmdjligheter till 100 000 kr. Behovet
av spar, leder, teknikbackar m. m. synes ocksd vara betydligt stérre an till-
gangen. En férdubbling av kapaciteten torde bli nédvandig. Vid utbyggnaden
ar det lampligt att sammanfoéra olika anlaggningar inom ett och samma om-
rade till gruppanldggningar, varigenom det blir méjligt att utnyitja mar-
ken rationellt samtidigt som olika intresseinriktningar kan tillgodoses. Till-
komsten av spar, leder samt mindre {eknik- och hoppbackar bér stimuleras
genom statsbidrag. Bidraget féreslas av utredningen utgd med 30 % av
anldggningskostnaden.

Aven antalet overnattningsanldggningar maste 6kas enligt uiredningen.
Campingplatser i olika miljéer, savil turistcampingplatser som semester-
campingplatser, efterfragas, liksom olika fasta ligerplatser. For semesterre-
gionerna i sédra Sverige har en fordubbling av antalet tiltplatser bedomts



42 Kungl. Muj:ts proposition nr 59 ar 1967

behovlig. Villokaliserade och vilplanerade campingplatser som utnyttjas
under en relativt stor del av aret bor kunna goéras ekonomiskt sjialvbarande.

Tabell 2
Objekt Foreslagen bidragsprocent Foreslaget antal | Beraknat statligt
(inom parentes anges nuvarande | projekt per bidrag per budgetar
bidragsprocent) budgetar (inom parentes an-
ges statsbidraget
for budgetaret
1965/66)
Friluftsgardar och minst 30 % av den totala anléigg- | 4—5 storre, 3 milj. kr.
raststugor ningskostnaden ca 10 mindre
(60 % dock hogst 100 000 kr.) (150 000 kr)
Eriluftsbad 30—60 9% av den totala anlagg-| 30 totalt for olika bad-
ningskostnaden anldggningar
4,5 milj. kr.
Sanitira anliggning-| 90 % av den totala anlaggnings- (380 000 kr,)
ar vid friluftsbad kostnaden
Bassangbad maximibidrag pa 50 000—100 000 | minst 10 utom-
kr. (5 000—40 000 kr.) husbassanger
Spar, leder, teknik- | 30 % av den totala anliggnings- 1 milj. kr.
backar m. m. kostnaden
Campingplatser 30—50 % av kostnaderna for de 1,5 milj. kr.
sanitidra anlaggningarna
(60 9% av kostnaderna for de sani- (333 000 kr,)
tdra anlaggningarna)
Semesterbyar Samma bidragsregler som for| 20-tal projekt 2 milj. kr.
campingplatser
(6 000 kr. per stuga) (609 000 kr.)
Vandrarhem Bidrag bor utga endast i undan-
tagsfall (400 000 kr.)
(80 % av anldggningskostnaden)
Fjallstugor 70—90 9% av anlaggningskost- (220 000 kr.)
naden
Fjdlleder For vandrarhem,
fjallstugor och leder
beraknas totalt
500 000 kr.

Totalt 12,5 milj. kr.

A andra sidan finns det anliggningar med hog angeldgenhetsgrad som inte
kan goras ekonomiskt birkraftiga. Aven sadana campingplatser bor iord-
ningstillas och for att stimulera detta foreslar utredningen att bidrag till
de sanitiara anliggningarna utgar med 3050 % av anldggningskostnaden.
Utredningen foresldr samma bidrag for semesterbyar och motiverar férsla-
get pa samma sitt som tidigare redovisats f6r campingplatser.
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I tabell 2 redovisas utredningens foérslag rorande omfattningen av sta-
tens stdd till friluftsanliggningar under ett antal ar framover. Sdsom fram-
gar av tabellen bor statens bidrag till sadana anldggningar berédknas till 12,5
milj. kr. per budgetir. Eftersom ett riktigt utnyttjande av medlen kraver
ett omfattande planerings- och projekteringsarbete féreslar utredningen att
detta belopp uppnas successivt. For budgetaret 1967/68 foreslas att till fri-
luftsfonden anvisas 10 milj. kr.

Organisationer pa friluftslivets omrade. Friluftsfondens medel har sasom
forut ndmnts hittills anvénts for att stédja savél tillkomsten av friluftsan-
laggningar som verksamheten inom vissa organisationer pa friluftslivets
omrade. Stddet till organisationerna har utgatt for ligerverksamhet, kurs-
verksamhet och administration. Ar 1965 foérdelades organisationsstédet en-
ligt foljande sammanstéllning.

Ldgerverksamhet

Fralsningsarmén, Stockholm .............. ..o 8 000
KFUK:s riksforbund, Stockholm ..................cc it 1000
KFUM:s triangelférbund, Stockholm .......... ... c.ovvennnnn 3000
Svenska scoutradet, Stockholm .......... ... . . i i 26 500
Sveriges flickscoutriad, Stockholm ....................vvvninnn 21 000
Unga Ornars riksférbund, Stockholm ................ovonvn.n 14 000

Kursverksamhet, administration m. m.

Skid- och friluftsfrimjandet ......... ... ... ... . il 160 000
RS0 & vttt ittt e 83 000
Riksorganisationernas campingkommitté .................... 65 000
Svenska naturskyddsféreningen ........... .. il 35000
Sveriges Dovas riksforbund ... 2000
Fiskeframjandet ..... ... 10 000

Summa 355 000

Till vissa av de organisationer som erhéller stéd fran friluftsfonden ut-
gar medel ocksi ur fonden for idrottens framjande.

Utredningen diskuterar den framtida utformningen av organisationssto-
det och konstaterar dirvid att detta maste byggas ut visentligt, om organisa-
tionerna skall kunna fullgéra de uppgifter som véntar dem. Det okade in-
tresset for friluftsliv hos allminheten ger nédmligen organisationerna en
mangfald nya arbetsuppgifter samtidigt som kraven pa deras formaga att
16sa uppgifterna okar.

Avgérande for stodets omfattning bor enligt utredningen vara vederbo-
rande organisations mégjlighet att lamna allménheten service pa friluftsli-
vets omrade. Denna service kan ta sig uttryck i t. ex. information om an-
laggningar, verksamhet via konsulenter och instruktorer, arrangerande av
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kurser, lager och andra aktiviteter. Utredningen anser déremot inte, att det
i framtiden bér vara nagon vésentlig uppgift for organisationerna att dga
och forvalta friluftsanlaggningar. Riksorganisationer med vil utbyggda lo-
kalavdelningar bor enligt utredningen vara mest lampade att ge allménhe-
ten forevarande service. For att organisationsstédet i framtiden skall fa
storsta mdjliga effekt bor det darfor koncentreras till sidana organisationer
med nagon viktig del av friluftslivet som sin huvuduppgift.

I enlighet med denna uppfattning anser utredningen, att vissa av de an-
damal som i dag stéds ur friluftsfonden i fortsattningen bor erhilla bidrag
frin annat hall. Salunda menar utredningen att stddet till scoutorganisa-
tionerna for lagerverksamhet, vilket huvudsakligen anvints till lagersti-
pendier och tiltinkdp, inte ldngre boér utga ur friluftsfonden. Daremot bor
iordningstillande av fasta lédgerplatser mdjliggéras genom bidrag ur fon-
den. Det stod till Sveriges Dévas riksféorbund, som nu utgar ur friluftsfon-
den, anser utredningen inte kan forsvaras utan att en lang rad andra orga-
nisationer med liknande behjirtansvirda dndamal ocksa ges stéd. Av sam-
ma skil anser utredningen att kurs- och administrationsanslaget till scout-
rorelsen bér upphéra. Enligt utredningens uppfattning ar det lampligast
att scoutverksamheten far hela sitt stéd ur anslagen till ungdomsverksam-
het.

Svenska naturskyddsféreningen far vissa medel till naturvardskam-
panjer ur friluftsfonden. Sitt vésentligaste statliga stéd erhaller dock for-
eningen ur anslaget till naturvardsupplysning under nionde huvudtiteln och
fran jaktvardsfonden. Av redovisningstekniska skl anser utredningen att
féreningen i fortsattningen bor fa medel till sin verksamhet enbart ur an-
slaget for naturvardsupplysning.

Skid- och friluftsfrimjandet far f. n. bidrag ur savil fonden for idrottens
frimjande som friluftsfonden. Det far enligt utredningen forutsattas att
dessa medel, som bl. a. avser administration, knappast kan hallas atskilda i
foreningens verksamhet. Det 4r darfor en férdel, om stodet kan lamnas ur
endera av fonderna. Foreningens insatser ar emellertid lika viktiga ur fri-
luftslivets som ur idrottens synpunkt, varfor utredningen kommit till slut-
satsen, att det f. n. icke finns skal att férorda nagon andring. Det slutliga
stillningstagandet i denna fraga bor ske, da 1965 ars idrottsutredning slut-
fort sitt uppdrag.

Utredningen anser inte att det i fortsattningen bér dras nagon grins mel-
lan kostnader foér en organisations administration och dess évriga verksam-
het. Avgérande for bidraget till en organisation bér vara verksamhetens om-
fattning, inriktning och betydelse for allménhetens friluftsliv.

Utredningen foreslar, att stodet till friluftsorganisationerna 6kas kraftigt
och att det i fortsattningen inte utgar ur friluftsfonden utan fran ett sérskilt
anslag, forslagsvis kallat Bidrag till vissa friluftsorganisationer m. m. For
budgetaret 1967/68 foreslar utredningen, att 800 000 kr. anvisas under
nimnda anslag.
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Organisatoriska fragor

Ansvaret for friagorna pa friluftslivets omrade bor enligt utredningen
liksom f. n. ar fallet ligga hos savil statliga som kommunala organ. Ar-
betsuppgifterna bor lampligen fordelas mellan ett lokalt, ett regionalt och
ett centralt organ. Det lokala organet, som utredningen foéreslar bor vara
kommunens styrelse, bor anfortros detaljplanering, exploatering och bygg-
nadskontroll. Det regionala organet bor vara linsstyrelsen, som vid sin sida
bor T4 ett radgivande organ, naturvards- och friluftsridet. Den centrala in-
stansen bér svara for allmint samordnande uppgifter, ge ldnsstyrelser och
kommuner service, vara remissorgan at Kungl. Maj:t samt fordela det
statliga stod, som ldmnas till friluftslivet. Det centrala organet bor ha etl
nira samarbete med andra berérda statliga myndigheter och halla néra
kontakt med de ideella organisationerna pa friluftslivets omréde.

Utredningen diskuterar tva aliernativ i fraga om det centrala organets
uppbyggnad. Det ena innebédr att statens friluftsnidmnd byggs ut med er-
forderliga resurser och det andra att fragorna roérande friluftslivet tas over
av statens naturvardsniamnd.

Statens friluftsndmnd, som bestar av sex ledamoéter utsedda av Kungl.
Maj:t, har f. n. endast en deltidsanstilld sekreterare till sitt forfogande.
Om friluftsnimnden skall ha hand om friluftsfragorna méiste nidmndens
personella resurser enligt utredningen forstdrkas kraftigt. Tva arbetsen-
heter, en for administrativa fragor och en fér planering, bér i sa fall till-
foras namnden. Om friluftsfragorna férs éver till statens naturvardsnimnd
boér behovet av personella forstdrkningar kunna begrinsas, di en stor del
av de nya arbetsuppgifterna kan fullgéras av vid nidmnden befintlig per-
sonal. Utredningen konstaterar ocksa, att det rader ett mycket starkt
samband mellan de arbetsuppgifter som fullgérs inom statens naturvards-
namnd och de som ansetts bora fullgéras av ett centralt friluftsorgan.
Naturvardsndmnden arbetar ndmligen bl. a. med att inventera naturom-
raden, som bor avsittas ur skydds- eller friluftssynpunkt, samt foljer bygg-
nadsplaneringen och o6vervakar strandskyddet. Naturvirden har silunda
dven en klar social malsitining, vilket innebdr att manga naturvardséat-
garder vidtas for att bereda minniskorna rekreation i naturen. Utredningen
framhéller ait detta forhallande bor vara en garanti fér att friluftsintres-
set inte kommer i skymundan om naturviardsnidmnden far hand om fri-
luftsfragorna. Med denna motivering féreslar utredningen, att friluftsfra-
gorna fors over till statens naturvardsndmnd och att en sarskild byra in-
rittas vid ndmnden for dessa fragor. Den nya organisationen foéreslas trida
i kraft den 1 juli 1967, da salunda statens friluftsndmnd bér upphora.

Stalens naturvardsnamnd bor tillforas representanter fér kommunerna
samt fér niringslivet och léntagarorganisationerna fér att friluftsfragorna
skall fa en allsidig behandling. Utredningen féreslar att namnet pa namn-
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den #ndras till statens naturvards- och friluftsndmnd. Kostnaderna for
den foérstirkning av namnden, som utredningen finner nédvindig fér hand-
laggningen av friluftsfragorna, har beraknats till 530 000 kr.

Remissyttrandena

Friluftslivets utveckling m. m.

Utredningens inventering av friluftslivets nuvarande omfatining och in-
riktning samt undersokning av de framtida 6nskemailen pa friluftsomra-
det halsas med tillfredsstéillelse av remissinstanserna. Flertalet accepterar
det framlagda materialet utan invindningar. Skid- och friluftsfrdamjandet
konstaterar att de erfarenheter organisationen har av friluftsfrigorna helt
sammanfaller med de av utredningen redovisade undersékningsresultaten.

Vissa kritiska synpunkter mot uppliaggningen av undersékningen fram-
fors. Byggnadsstyrelsen framhaller salunda, att utredningen genom att be-
gransa undersokningen till aldrarna 18--65 ar minskat sikerheten i de slut-
satser rorande friluftslivets behov, som kan dras av undersékningsresulta-
tet. Ungdomarna i dldern 10--17 ar utgdr enligt styrelsen en stor grupp av
de konsumenter, vars friluftshehov dagens planering skall tiligodose. Dessa
ungdomar ar genomsnittligt betydligt mer aktiva under sin fritid i4n per-
soner i Aldrarna 18—65 ar och &r dessutom ofta intresserade av andra fri-
luftsaktiviteter dn dessa. Betraffande dldrarna 6ver 65 ar méste man, utover
den kraftiga 6kningen i antalet, rdkna med att de i framtiden kommer att
fa vasentligt 6kade ekonomiska mdéjligheter till fritidskonsumtion.

Statens stod till friluftslivet

Samtliga remissinstanser instéimmer i utredningens bedémning av fri-
luftslivets betydelse i det moderna samhéllet och understryker nédvindig-
heten av 6kade samhallsinsatser pa friluftsomradet.

Skid- och friluftsfrdmjandet framhaller, att det ur samhillets synpunkt
méste vara betydelsefullt, att allt fler manniskor anvinder en del av sin fri-
tid till fysisk rekreation. Denna kan ha form av idrottsutévning eller fri-
luftsliv. Idrottsutévandet, och sirskilt det mera tavlingsinriktade, lockar
framst de yngre medan friluftslivet passar alla. Detta gor ocksa att stodet
till friluftslivet bor vara en angeligenhet fér samhallet.

Utredningens forslag angiende det fortsatta statliga stédets utformning
tas upp av flertalel remissinstanser. Forslaget om att inget bidrag eller
i vart fall ldgre bidrag 4n normalt bér utga till friluftsanldggningar som
kan goras ekonomiskt sjalvbdrande tillstyrks av bl. a. statens naturvdrds-
ndamnd, éverstdthdllarambetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kristian-
stads, Alvsborgs, Vistmanlands och Vdrmlands lin, Svenska arbetsgivare-
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féreningen, Svenska kommunaltekniska féreningen och Motororganisatio-
nernas samarbetsdelegation.

Stadsforbundet ifragasatter didremot huruvida principen om sjilvfinan-
siering kommer att frimja den nédvandiga utbyggnaden av semesterbyar
och campingplatser. Kommunernas strivan att tillskapa moéjligheter till
vistelse vid dessa typer av friluftsanldggningar dven fér mindre bemedlade
grupper kan nimligen motverkas, om avgifterna genom sjilvfinansierings-
kravet maste bli hoga. Forbundet forordar fortsatt stéd dven till dessa typer
av anliggningar. Statens friluftsndmnd, linsstyrelsen i Blekinge lin och
Svenska turistfoéreningen framfér liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Virmlands ldn uttalar att tillkomsten av anldggningar,
som pa sikt beddms kunna sjélvfinansieras och dirfér ej skulle vara be-
rittigade till bidrag, borde underldttas genom att vissa lanemedel stélls
till férfogande. Dessa lanemedel skulle enligt lansstyrelsen ha sarskild be-
tydelse vid en accentuerad knapphet pa krediter pA den allménna lane-
marknaden och méjliggéra en planmaissig utbyggnad av friluftsanordning-
arna oberoende av det allménna konjunktur- eller kreditmarknadsléaget.

Utredningens forslag om att friluftsfondens medel i huvudsak bor reser-
veras for stod till kommuners och riksomfattande friluftsorganisationers
uppférande av friluftsanldggningar tillstyrks av sa gott som samtliga re-
missinstanser. Skid- och friluftsframjandet framhaller dock nédvindig-
heten av att bidrag till uppférande av smirre anliggningar kan utga ocksa
till riksorganisationernas lokalféreningar. Riksidrotisférbundet framfor
liknande synpunkter.

Statens handikapprdd framhaller, att handikapprorelsen i stor utstrick-
ning har fatt engagera sig i uppférandet av friluftsanliggningar. Radet an-
ser att ett sddant engagemang maéste ske ocksa i framtiden. Aven om de han-
dikappades krav ofta beaktas vid utformningen av friluftsanliggningar,
kommer #nda sirskilda behov for denna grupp ménniskor att i stor ut-
strackning foreligga. Radet anser det darfor olyckligt om inte organisatio-
ner inom handikapprorelsen i likhet med friluftsorganisationer skulle fa
bidrag till uppférande av friluftsanliggningar.

Riksantikvariedmbetet ansluter sig till utredningsférslaget men papekar
att vissa anldggningar av rikskaraktr maéste falla utanfér en kommuns
intresse. Detta giller i hog grad anléggningar i anslutning till kulturmin-
nen av nationell och internationell betydelse. Ambetet, som forvaltar ett
stort antal sidana, har tidigare erhallit anslag fran friluftsfonden bade for
markforvarv och anldggningar. Ambetet férutsatter, att anslag aven fort-
sdttningsvis skall kunna ges till sidana anldggningar.

Folkparkernas centralorganisation anser att ockséi folkparkerna boér kom-
ma i dtnjutande av bidrag till uppférande av friluftsanliggningar.

Frigan om driften av anlaggningarna behandlas av bl. a. Skid- och fri-
luftsfrimjandet, som framhaller att det bor vara betydelsefullt ur kom-
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munal synpunkt, att frivilliga ledare alltjimt engagerar sig for att organi-
sera och leda friluftsaktiviteter vid anldggningarna. Framjandet konstate-
rar, att i friga om friluftsgardarnas drift och underhall tva viagar har pro-
vats med framging. Antingen 4dger kommunen anldggningen och oOverlater
driften — eller i vart fall verksamheten rérande friluftslivet — till nagon
lokal friluftsorganisation eller ocksa bildas ett sarskilt organ for driften —
vanligen en stiftelse — i vilken savdl kommunen som friluftsorganisatio-
nens lokalavdelning r representerade.

Forslaget om att ligre bidragsniva bér tillampas f6r anliggningar i téat-
orternas nirhet och hogre for fjarranliggningar av rikskaraktar tillstyrks
av bl. a. ldnsstyrelsen i Gotlands, Alvsborgs och Vdstmanlands lin, 1965 drs
idrottsutredning, statens friluftsnadmnd samt Kommunférbundet.

Lansstyrelsen i Gotlands lin ifragasétter t. 0. m. om statsbidrag &ver hu-
vud taget bor utga till titorternas niranlidggningar. Tatorter med skatte-
kraft 6ver genomsnittet bor, framhéaller lansstyrelsen, utan hjalp av stats-
bidrag kunna uppféra anldggningar at sina egna invanare.

Overstdthdllardmbetet anser sig diremot inte kunna godta forslaget
utan anser att avgorande for bidragsprocentens storlek i stidllet bér vara
behovet av statsbidrag i varje enskilt fall. Ambetet framhaller vikten av att
bidragssystemet inte pa nagon punkt utformas sa att intresset foér frilufts-
livet hdmmas.

Stadsforbundet intar ocksa en avvisande hallning och konstaterar att en
indelning i nir- och fjérranlidggningar kan vara svar att omsitta i prakti-
ken, eftersom en niranliggning, beldgen utanfér en storre téitort, likavil
kan betraktas som en fjiarranlidggning, sett ur hela landets synpunkt. Fri-
luftsanlidggningar i tatorternas nérhet har, enligt féorbundets uppfattning,
ofta storre betydelse &n fjarranliaggningar. Med hénsyn till svarigheterna
alt gora rimliga avvigningar mellan olika omradens betydelse bor bidrag
utga med fast procentsats.

Utredningens foérslag att bidrag i fortsattningen bor utgad med viss pro-
cent av anlidggningskostnaden beroende pa typ av anldggning godtas i all-
ménhet. Forslaget tillstyrks salunda av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Ble-
kinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdstmanlands och Jdmtlands ldn, LO, TCO,
Skid- och friluftsframjandet och Svenska turistféreningen.

Ett antal remissinstanser instimmer i stort i utredningens forslag till ett
med hédnsyn till typen av anldggning differentierat procenttal men onskar
fordndringar pa enstaka punkter. Ldnsstyrelserna i Malmohus, Hallands
och Skaraborgs lin samt Riksidrottsférbundet och Simfrdmjandet anser
salunda att bidraget till badanlaggningar bor 6kas utover utredningens for-
slag.

Ldinsstyrelsen i Jamtlands lin framhéller att investeringskostnaderna for
vissa anliggningar i fjéillirakterna ofta blir forhallandevis hoga pa grund av
klimatforhallanden, langa transportvigar och svara markforhallanden. Sir-
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skilt géller detta fér vatten- och avloppsanliaggningar i fjillen. Har ar det
alltsd nodvindigt med ett relativt sett storre stod for att anldggningar skall
komma till stand.

Linsstyrelsen i Blekinge lin och Svenska turistféreningen understryker
vikten av att ocksad vandrarhem blir bidragsberittigade. Svenska turist-
irafikforbundet och Riksorganisationernas campingkommitté anfér lik-
nande synpunkter i {frdga om campingplatser.

Ldnsstyrelsen i Jénkopings ldn anser att stédet bor inriktas i férsta hand
mot mindre kapitalkrivande projekt, si att stérsta moéjliga effekt uppnéas
med minsta méjliga insats. Semesterbyarna 4r fran denna synpunkt speciellt
onskvirda. Flera familjer kan namligen utnyttja samma fritidsbostad om
sadana byar tillskapas. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin betonar ocksa se-
mesterbyarnas stora virde.

Statens friluftsnimnd, som &r kritisk till utredningens férslag om ut-
formningen av anliggningsstédet, pekar pa de betydande praktiska svarig-
heter som kommer att foreligga, da det giller att i det enskilda fallet n en
rattvis avvigning inom en skala med sa stor spinnvidd som den féreslagna.
Bl a. férordas, framhaller ndmnden, att hinsyn skall tas till sokandekom-
munens ekonomi. Dirvidlag forhaller det sig i regel si, att birkraftiga
kommuner ocksi dr starkt expanderande och maste investera betydande
medel i skolbyggnader och andra offentliga inrattningar, véagar, reningsverk
etc. Man har da svart att avsétta stora belopp for friluftslivet. Det kommer
i sddana fall att bli mycket svart for den bidragsgivande myndighelen att
avgora hur den skall stélla sig i bidragshdnseende. Niamnden tror darfér att
det blir nédvandigt att séka sig fram till vissa enhetliga normer, bade fér att
bidragsgivningen inte skall bli administrativt svarhanterlig och kanske
framfér allt for att kommunerna i sin planering skall veta vad de kan rikna
med att ungefér 4 i statsbidrag.

Mot utredningens foérslag att friluftslivets markbehov i stort sett bér
kunna tillgodoses genom tillimpning av naturvardslagstiftningen gérs i
allminhet inga invéndningar.

Statens naturvdrdsndmnd intar i stort sett en positiv attityd till utred-
ningens forslag om friluftslivets markbehov men papekar att en viss risk
till f6rslitning av virdefulla naturomriden féreligger. Domdnstyrelsen
framhaller ocksa risken for férslitning och menar att denna i viss man kan
motverkas genom en koncenfration av friluftsaktiviteterna till vissa omra-
den. Styrelsen finner det vidare orealistiskt att forvinta sig att bildandet av
naturreservat av enbart social karaktiar skall f& sidan omfattning, att det
kommer att spela nigon avgdérande roll fér allminhetens friluftsverksam-
het.

Lansstyrelsen i Stockholms lin delar inte utredningens uppfattning i
markanskaffningsfrigan. De nuvarande medlen under naturvardsanslagen
anses vara helt otillrickliga fér att kunna tillgodose friluftslivets markbe-
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hov. Hittills har endast omriaden i mindre utstrickning kunnat avsittas som
naturreservat. Det dr dirfor orealistiskt att tro att friulftslivets markbehov
kan losas den vigen.

Samtliga remissinstanser instimmer i utredningens bedomning att ett
omfattande planeringsarbete maste komma till stind, innan mark for fri-
luftsindamal reserveras och anlidggningar uppfors. Ett stort antal remissin-
stanser bl. a. statens naturvdrdsndmnd, byggnadsstyrelsen, linsstyrelsen i
Hallands lin och Svenska naturskyddsféreningen framhaller betydelsen av
att varje lokalisering av friluftsanliggningar féregds av sidan planering, att
samordning av markdispositionerna fér naturvard och friluftsliv uppnas.

Utredningen férordar en aktivare medverkan frin dominstyrelsen och
lantbruksnimnderna vid anskaffningen av mark for friluftsindamaél. Bl. a.
medicinalstyrelsen, bostadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens naturvdrds-
ndmnd, linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Virm-
lands, Vistmanlands, Jimtlands och Norrbottens lin, Svenska naturskydds-
foreningen och Svenska turistféreningen tillstyrker, att lantbruksndmnder-
na far befogenhet att med medel ur jordfonden medverka till att sddan
mark, som inte har visentlig betydelse for jord- och skogsbrukets rationa-
lisering, stills till forfogande for friluftsindamal.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller de planmissiga fordelar som
en vidgad inkopsbefogenhet skulle medféra och anser att ett kommunika-
tionssystem mellan kommunerna och lantbruksnimnderna i mark- och
planfragor kan vara av intresse i friluftssammanhang.

Domdnstyrelsen och kammarkollegiet anser inte att lantbruksnimnder-
na skall ges vidgade inkopsbefogenheter, eftersom lantbruksnimndernas
objektivitet vid tillimpningen av jordforvirvslagstiftningen skulle kunna
ifrdgasittas om nimnderna skulle upptridda som spekulant pa fastigheter
dven i annat syfte dn for att medverka till en aktiv arrondering av skogs-
och jordbruksfastigheter.

Utredningens férslag att stédet till organisationer pa friluftslivets om-
rade bér dkas och utgd ur ett speciellt anslag tillstyrks av samtliga remiss-
instanser. Statens friluftsndmnd siger salunda, att forslaget om att de
stora friluftsorganisationerna skall fa 6kade medel till sin allminna verk-
samhet ar i hog grad befogat.

I fraga om foérdelningen av detta st6d framhaller bl. a. ldnsstyrelsen 1
Jonképings lin, Motororganisationernas samarbetsdelegation samt Skid-
och friluftsfrimjandet att stédet bor koncentreras till riksomfattande or-
ganisationer.

Svenska naturskyddsféreningen papekar att, om den renodling av orga-
nisationsstodet som utredningen féreslar genomfors, f6ljden kan bli en tem-
poriar sinkning av stodet till vissa organisationer. Domdnsiyrelsen anfér
liknande synpunkter.

Statens friluftsndmnd har ingenting att erinra mot utredningens forslag
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till organisationsstéd. Namnden understryker speciellt att scoutorganisa-
tionerna bér fa sitt stdd via de gingse anslagen till ungdomsverksambhet.
De medel som i dag tilldelas dessa organisationer ur friluftsfonden bér i
stallet anvindas till att uppfora fasta lagerplatser.

Ungdomsutredningen anser ocksa att stodet till lagerverksamhet blir ef-
fektivare om det anviénds till uppbyggnad av lagerplatser pa olika hall i lan-
det. De organisationer, som f. n. far stod fér lagerverksamhet, bor fa detta
stéd fran andra anslag.

Organisatoriska fragor

Utredningens forslag, att statens naturviardsnimnd skall byggas ut for
handldggning av uppgifter ocksa pa friluftslivets omrade och att statens fri-
Iuftsndmnd i samband diarmed avvecklas, tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av si gott som alla remissinstanser. Foljande instanser uttalar sig for
detta alternativ, namligen Svea hovrdtt, riksantikvariedmbelet, lantmadteri-
styrelsen, sjéfartsstyrelsen, kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Ostergot-
gotlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Gdvleborgs, Jdmtlands och Norrbottens lin, Samfundet fér hem-
bygdsvdrd, Svenska stadsférbundet, Svenska naturskyddsféreningen, LO,
Svenska turistforeningen, Fiskefrimjandet, TCO och Sveriges lantmdtare-
forening.

Svenska naturskyddsforeningen och Svenska turistféreningen papekar
dock att vatten- och luftvirdsfragornas oéverférande till naturvardsnimn-
den kan innebira att ndmnden far svarigheter att ocksi ta hand om fri-
luftsfragorna.

Statskontoret framhaller att atskilligt talar for att handlaggningen av de
centrala statliga uppgifterna pa friluftslivets omrade, t. ex. viss dversiktlig
planering, bér foérliggas till naturvardsnamnden.

Ett antal remissinstanser ar i princip ense med utredningen men ifraga-
sitter om samtliga de arbetsuppgifter som utredningen vill lagga pa natur-
vardsndmnden kan handhas av denna.

Statens naturvdrdsndmnd anfér att friluftsfrdgorna har ett nara sam-
band med den sociala naturvarden. Enligt ndmndens mening ar det — sé-
som utredningen ocksa framhallit — rationellt, sarskilt nir det galler pla-
neringsarbetet, att friluftsfrigorna samordnas med naturvardsfragorna.
Nimnden finner det dock tveksamt om ansvaret for fragor rérande titbe-
byggelse for fritidsindamal, dess gemensamhetsanldggningar och det en-
skilda fritidshuset bor ligga hos namnden. Liknande synpunkter framfors
av domdnstyrelsen, linsstyrelsen i Blekinge lin och Svenska kommunfor-
bundet.

Statens institut fér byggnadsforskning understryker vikten av att ansva-
ret for den oversiktliga planeringen ej splittras. Darfér bér byggnadsstyrel-
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sen eller det foreslagna planverket bli den centrala insians som far ansvaret
for all 6versiktlig planering pa friluftslivets omrade. Statens naturvards-
namnd bor dock tillhandahalla det underlag, som behdvs f6r den oversikt-
liga planeringen. Naturvidrdsndmnden bor vidare handlidgga bidragsirenden
rorande friluftsanldggningar och ha hand om informationsverksamhet och
radgivning till kommuner.

Byggnadsstyrelsen, statens friluftsndmnd och statens vatteninspektion
avstyrker utredningens forslag.

Byggnadsstyrelsen anser, att starka skal talar for att ansvaret for de mer
exploateringsbetonade samhéllsintressena, till vilka fritidsbebyggelsen och
friluftsanldggningarna otvivelaktigt maste rdknas, bor liggas pa andra
statliga organ an naturvardsndmnden. Byggnadsstyrelsen anser att ett
kommande planverk med dess ansvar pa region- och generalplaneringens
omrade bor bli ett lampligt centralorgan for planering pa riksniva av fritids-
bebyggelse och friluftsanliggningar. Den nédvidndiga samordningen vid ge-
nomférandet av den sociala naturvardens markreservat, fritidsbebyggelsen
och friluftsanldggningarna bdér kunna sikerstillas genom de oversiktliga
planernas markdispositioner och samrad verken emellan.

Statens friluftsndmnd anser inte att en sammanslagning av statens fri-
luftsndmnd och statens naturvardsnamnd gagnar friluftslivets intressen.
Namnden framhaller att man trots det sociala inslaget i naturvarden inte
far bortse fran att friluftsndmnden och naturvardsnimnden delvis har mot-
stridiga intressen att bevaka. Frilufts- och naturvardsintressena bor ha
mojlighet att oberoende hivda sina synpunkter pa departemental niva. Det
samarbete, som maste forekomma i naturvards- och friluftsfragorna, bor
kunna ske utan att de bada nimnderna slas samman.

Friluftsndimnden erinrar vidare om beslutet att till naturvardsndmnden
féra Over uppgifterna rérande vatten- och luflvard. Enligt nimnden fram-
star det inte som vilbetankt ur effektivitetssynpunkt att flytta éver dven
friluftsfragorna till samma organ. Friluftsndmnden anser darfor att den
ocksa i fortsdttningen bdr handlagga friluftsfragorna och for dndamalet
tillforas nodviandiga personalférstirkningar.

Statens vatteninspektion framhaller, att inordnande i naturvardsnidmn-
den av vatien- och lufivardsfrigorna kan vintas medféra vissa 6vergangs-
problem. Med hédnsyn hértill bor friluftsfragorna tills vidare anfértros an-
nat organ an naturvardsnimnden.

Statens friluftsnimnds begiran om anslag for budgetiret 1967/68

Statens frilufisndmnd hemstéller att till avsidttning till fonden foér fri-
luftslivets frimjande anvisas 6,5 milj. kr. for budgetaret 1967/68. Nimnden
framhaller, att situationen pa friluftslivets omrade ar besvirlig, eftersom
medelsbehovet 4r visentligt stérre 4n medelstillgdngen. Om det stora be-
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hovet av bl. a. friluftsgirdar, bad- och campingplatser samt semesterbyar
i nagon man skall kunna tillgodoses maste en betydande héjning av an-
slaget komma till stand.

Statens friluftsndmnd tar upp anslagsfrigan pa nytt i sitt yttrande Gver
fritidsutredningens tredje betinkande. Dirvid konstaterar nidmnden, att
det ar framst tva faktorer som under de narmaste dren kommer att pa-
verka bidragsbehovet till anldggningar fér det rérliga friluftslivet, namligen
dels takten i planeringsarbetet, sirskilt pa regional niva, dels kommuner-
nas beredvillighet alt engagera sig i utbyggnaden. Planeringsarbetet har
kommit i gang inom vissa 1an men #nnu inte natt sa langt att det finns sikra
hallpunkter for lokaliseringen av olika typer av anldggningar. P4 andra
hall har planeringen 4nnu inte pabérjats. Det kommunala intresset for
insatser pa friluftsomradet 6kar visserligen for varje ar men har énnu
inte tillndrmelsevis fatt den omfattning som &r ett villkor for att den av
utredningen forutsatta utbyggnaden skall kunna realiseras. Fritidsutred-
ningens bedémningar av tillvixttakten under de ndrmaste Aren anser
niamnden darfoér vara for optimistiska. En mera realistisk bedémning en-
ligt ndmnden &r att for budgetaret 1967/68 rikna med en férdubbling av
anslaget till friluftsfonden, dvs. en upprikning till 7 milj. kr., och dir-
efter en Arlig successiv hojning upp till i forsta hand nivan 12,5 milj. kr.
Om en arlig avsittning av den storleksordningen blir lillricklig pa langre
sikt dr svart att bedoma. Saval en forvintad ytterligare O0kning av efter-
fragan pa anliggningar som anlidggningarnas storlek och de vixande kra-
ven pé sanitir och annan standard gor dock, framhaller nimnden, att man
kan rikna med att det arliga tillskottet till friluftsfonden kommer att be-
hova héjas till atminstone 20 milj. kr., om friluftslivets krav i rimlig ut-
strackning skall bli tillgodosedda.

Departementschefen

Naturvardens organisation. Allméinna utgangs punkter. Exploa-
leringen av véra naturtillgingar, som framfér allt dr férknippad med den
industriella utvecklingen, har utgjort grundvalen for vélstandsutvecklingen
i vart land. Vilstandsutvecklingen har inneburit en férbéttring av t. ex. bo-
stadsstandarden och den hygieniska standarden, férbittrade forhallanden
péa arbetsplatserna, forbittrade mojligheter till kulturkonsumtion och éver
huvud taget en 6kad valfiard av bade materiell och immateriell art. Man kan
karaklérisera denna utveckling som en sanering av den inre miljén. Ut-
vecklingen har ocksa inneburit en allt intensivare exploatering av véra na-
turtiligdngar — marken, vattnet och luften — eller den yttre miljén, som
hirigenom i allt higre grad forsamrats och férorenats. Det ir uppenbart att
den yttre miljon ocksa ar av stor betydelse fér ménniskornas vilbefin-
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nande. Den ir en del av var levnadsstandard. Det ar déarfor en mycket an-
gelagen uppgift fér samhillet att framover i allt storre utstrickning véarna
ocksa om denna yttre miljé.

Vara naturtillgaingar #r i flertalet fall knappa och i manga fall kan de
inte fornyas. Detta tvingar oss att hushalla med dem pa bista sétt. Detta bor
ske framst genom planering, radgivning och évervakning fran samhaéllets si-
da.

Jag vill beréra nagra av de medel samhillet i dag har for att vérda den
yttre miljon och hivda dess intressen mot andra konkurrerande intressen.
Inom naturvdrden ir naturvardslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1965,
det viktigaste instrumentet for samhillets handlande. Enligt lagen kan
bl. a. naturreservat avsittas fér att bevara vetenskapligt och kulturellt vér-
defulla naturomriaden och fér alt tillgodose behovet av mark for allmén-
hetens friluftsliv. Beslut om att bilda naturreservat fattas av lansstyrelsen,
som ocksa foreskriver de inskrinkningar i forfoganderdtten over fastighet
som fordras for att trygga dndamaélet med reservat. Om det for dndamalet
krivs att sirskilda atgirder vidtas inom reservatet, kan ldnsstyrelsen for-
plikta Agaren att tala sddant intrang. For att trygga tiligingen pa platser
{6r bad och frilufisliv kan ldnsstyrelsen forordna att visst strandomrade skall
vara strandskyddsomrade dir bebyggelsen kontrolleras. Till skydd fér land-
skapsbilden infdrdes genom natuvardslagen allméint tillstindstvang for takt
av sten, grus, sand och lera for annat andamal &n markinnehavarens hus-
behov. Aven betriffande reklamanordningar i naturen giller i princip all-
mint tillstandstvang. Vidare har bestimmelserna om nedskripning i naturen
skarpts.

Pa riksstaten finns anslag for bl. a. markforvarv for naturvardsindamal,
ersittningar till markigare, vard och foérvaltning av naturvardsobjekt samt
naturvardsupplysning. [ statsverkspropositionen har under dessa anslag
for nasta budgetar begérts sammanlagt 7,8 milj. kr.

Inom vattenvdrden finns bestimmelser, forutom i vattenlagen, i atskilli-
ga andra lagar och forfattningar, bl. a. lagarna om allminna vatten- och
avloppsanliggningar och om tillsyn éver sjdar och andra vattenomraden
samt kungorelsen om férprovning rorande atgirder till motverkande av
vattenférorening m. m.

Bestdmmelser om anldggningar for vattenférsoérjning finns bl. a. i vatten-
lagen, enligt vilken linsstyrelsen kan faststidlla skyddsomrade foér grund-
vattentillgang, som tillgodogors eller kan antas komma att framdeles till-
godogoras for vattenforsérjningen i tiathebyggelse.

I vattenlagen skiljs mellan tva typer av avloppsvatten, namligen kloak-
vatten och industriellt avloppsvatten. Kloakvatten definieras som spill-
vatten och orenlighet som kommer fran bostidder eller fran verksamhet som
inte hanfors till industriell rérelse. Industriellt avloppsvatten utgors av
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spillvatten och orenlighet som kommer fran sadan rorelse. Vattenlagen for-
bjuder i princip inte utslapp av kloakvatten dven om det foérorsakar forore-
ning. I lagen finns dock bestimmelser om en viss minimistandard betraf-
fande rening av kloakvatten. Utslapp far i regel inte ske utan att kloak-
vattnet har undergatt atminstone slamavskiljning. I friga om industrielit
avloppsvatten finns i lagen ett principiellt forbud mot utslipp som orsakar
oldgenhet av nigon betydelse fran allmén eller enskild synpunkt. Fran {or-
budet undantas de fall, da det for att forebygga férorening kravs atgirder,
som inte skiligen kan fordras. I f5rsta hand ankommer det pa den som skall
avleda avloppsvatinet att bedoma vilka reningsatgirder och andra férebyg-
gande atgirder som beh6vs. Nar det géiller industriellt avloppsvatten har be-
tydande inskridnkningar gjorts i denna princip. I kungorelsen om forprov-
ning rérande atgarder till motverkande av vattenférorening m.m. — den
s. k. forprovningskungorelsen — anges vissa slag av industrier, bl. a. ceilu-
losafabriker, pappersbruk och oljeraffinaderier, som inte far anldggas, forr-
in villkoren fér utslapp av avloppsvattnet provats enligt vattenlagen. I de
fall dar utslapp av industriellt avloppsvatten skulle medféra allvarlig ola-
genhet kan vattendomstol understélia tilistandsfragan Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Vatteninspektionen har tillsyn 6ver vattendrag, sjéar och andra vatten-
omraden enligt lagen ddrom, den s. k. tillsynslagen. Enligt denna kan val-
teninspektionen bl. a. meddela rad och anvisningar fér att motverka férore-
ning och om dessa inte efterkoms fora talan vid vattendomstol om renings-
Atgiarder eller forbud mot utslapp. 1 foérpréovningskungorelsen foreskrivs
skyldighet att géra anmilan till vatteninspektionen bl. a. innan vissa sir-
skilt uppridknade industrier anldggs och innan kloakledning fran mer om-
fattande bebyggelse pabérjas.

Vidare kan ndmnas att statsbidrag utgar till kommuner fér att forse be-
byggelseomraden, som tagits i ansprak fére den 1 juli 1959, med vatten-
och avloppsanliggningar. I statsverkspropositionen har fér néista budgetar
for sadana bidrag tagits upp ett anslag pa 84 milj. kr.

Verksamheten inom luftvdrden ar i stort sett inte férfattningsreglerad.
Forslag till lag om luftférorening, buller och andra immissioner (immis-
sionslag) har i slutet av ar 1966 lagts fram av immissionssakkunniga. En-
ligt lagforslaget skall den som anvinder eller d4mnar anvinda fast egen-
dom fér dndamal, som kan medfdéra immission, vara skyldig att vidta de
skvddsatgirder och de ovriga forsiktighetsmatt som skiligen kan fordras.
De salkkunniga ldgger ocksa fram férslag till ny tillsynslag (miljétillsynslag)
som skall ersidtta den nuvarande tillsynslagen. En grundiggande skillnad
mellan den féreslagna lagen och den nuvarande ir att tillsynen skall inrik-
tas pa att motverka inte bara vattenfororening utan ocksa luftférorening,
buller och andra sadana stérningar som innebér fara fér allménna intressen
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pa miljoviardens omrade. En annan skillnad ir att tillsynen foreslas bli ut-
6vad av savil den centrala myndigheten pa natur-, vatten- och luftvardsom-
radena som linsstyrelserna. F. n. dr vatteninspektionen som namnts till-
synsmyndighet pa vattenvardens omrade. De sakkunniga har iven avgett
forslag till kungérelse om forprovning till skydd mot vattenférorening, luft-
férorening m. m. Forprovningsmyndigheter blir enligt férslaget forutom
vattendomstolarna den foérut ndmnda centrala myndigheten och linssty-
relserna. Tyngdpunkten i férprévningsarbetet foreslas ligga pa den centrala
myndigheten och ldnsstyrelserna. De sakkunniga foreslar dven vissa dnd-
ringar av organisatorisk innebérd i vattenlagen. De sakkunnigas férslag re-
misshehandlas f. n.

Ett aktivt arbete pa forevarande omraden har manga génger foérsvarats av
att verkningarna av utslapp fran industrier m.mn. inte varit kinda. Under
de senaste tva aren har en omfattande forskning och undersiékningsverk-
samhet satts i gang for att klarlagga dessa verkningar. Sirskilda medel har
stallts till forfogande harfér 6ver riksstaten. Denna verksamhet leds och
samordnas 6vergangsvis av 1964 ars naturresursutredning. Undersékningar-
na har gett viardefulla resultat och lett till férbud eller begrinsning i fraga
om anvéandningen av vissa farliga medel. En viktig del av samhillets insat-
ser bor vara att stilla resurser till forfogande for forskning, underséknings-
verksamhet och tekniskt utvecklingsarbete inom detta omrade. Naturresurs-
utredningen har till uppgift att ligga fram forslag i detta avseende och till
organisation av denna verksamhet. Forslag fran utredningen kan vinias
i ar. Jag vill i sammanhanget niamna att i statsverkspropositionen har ta-
gits upp ett anslag av 5 milj. kr. for nista budgetar for att bekosta en i
forsta hand malinriktad forskning och undersékningsverksamhet inom na-
turresursomradet. Vad géller insatserna for forskning och utvecklingsarbete
bor dven namnas Institutet fér vatten- och luftvardsforskning, som inrit-
tades den 1 januari 1966. Institutets forskningsuppgifter avser problem,
som sammanhinger med industriell drift, och didrmed nirbesliktade fra-
gor inom tithebyggelse. Till institutet dr knutet ett serviceorgan, som har
till dndamal att mot ersittning utreda industriers, kommuners och all-
ménna organs problem rérande vatten- och luftvard. Institutets verksamhet
finansieras till hilften vardera av staten och en stiftelse, som foretrader
industrin.

Jag vill slutligen i detta sammanhang understryka att de forslag till sam-
ordnad och utbyggd statlig organisation pa natur-, vatten- och luftvardens
omraden som jag lagger fram i det féljande bor kraftigt bidra till en effek-
tivisering av arbetet inom dessa viktiga samhillsomraden.

Centralorganisation. Jag vill forst ta upp namnfragan. Stals-
kontoret har som ténkbara alternativ diskuterat statens naturmiljoverk, sta-
tens miljovardsverk och statens naturvardsverk. Statskontoret har stannat
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for statens naturvardsverk. Av de remissinstanser, som yttrat sig i namn-
fragan, har lika manga forordat statens naturvardsverk som statens miljo-
vardsverk. Jag vill i sammanhanget erinra om att i den allménna debatten
har miljévard boérjat anvindas som sammanfattande begrepp fér natur-,
valten- och luftvard. Enligt min mening kan vissa skil anféras for begrep-
pet miljovard som gemensam bendmning pa de verksamheter det hir giller,
da dessa beror en viasentlig del av hela var livsmiljo. Da ordet miljoé emeller-
tid enligt gingse sprakbruk avser savil den inre miljén — vara hem och
arbetsplatser m. m. — som den yttre miljon och den nya myndighetens verk-
samhetsomrade avses komma att omfatta endast delar av vad som hanférs
till den ytire miljon har jag kommit till den slutsatsen att den centrala stat-
liga myndigheten pa natur-, vatten- och luftvardsomrédena bor kallas sta-
tens naturvdrdsverk. Jag forordar salunda detta namn. Som konsekvens av
mitt stdllningstagande i namnfragan fér det nya verket innefattar jag i be-
greppet naturvard dven vatten- och luftvard i sddana sammanhang, dir na-
turen i vidstrackt mening asyftas.

1965 ars riksdag (prop. 97, JoU 16, rskr 255) har, sisom tidigare nimnts,
fattat principbeslut om en ny naturvardsorganisation. Beslutet innebir, att
statens vatteninspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och av-
loppsbyra och statens luftvardsnimnd férs samman med statens natur-
vardsndmnd den 1 juli 1967 och att ldnsingenjorskontoren samtidigt inord-
nas i lénsstyrelserna. Statskontoret har déarefter pa uppdrag av Kungl.
Maj:t utarbetat forslag till den nya organisationen och i anslutning hértill
berdknat behoévliga anslag fér denna.

De férslag som lagts fram av statskontoret har vid remissbehandlingen
fatt ett positivt mottagande. Krav pa resurser utéver vad statskontoret fore-
slagit for den nya organisationen har dock forts fram frén flera hall.

For min del finner jag, att det framlagda organisationsforslaget ar vil
dgnat att ligga till grund fér beslut om en ny naturvardsorganisation och
jag kan 1 allt visentligt ansluta mig till detta. Jag vill i sammanhanget er-
inra om att verkets arbetsuppgifter kan komma att paverkas, om immis-
sionssakkunnigas forslag genomférs. De sakkunniga har i sitt remissytt-
rande anfort att statskontorets organisationsforslag passar vil f6r de upp-
gifter som foreslas av dem. Jag vill framhalla att de forslag, som jag lig-
ger fram i det f6ljande, i vissa avseenden far ses mot bakgrunden av att ar-
betsuppgifterna fér den nya organisationen silunda kan komma att bero-
ras av stéllningstagande till immissionssakkunnigas forslag. Jag vill vidare
erinra om att forskningens och undersékningsverksamhetens framtida om-
fattning, inriktning och organisation pa naturresursomradet f. n. utreds av
1964 &rs naturresursutredning. Férslag fran nimnda utredning kan ocksa
berdra naturvardsverket.

Statskontoret har provat den nu géllande fordelningen av arbetsuppgif-
terna mellan central och regional instans. Ambetsverket anser att starka skl
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talar for att beslutsfunktionerna inom natur-, vatten- och luftvirden — med
undantag fér sadana som #r férbehéllna vattendomstol — i storsta mojliga
utstrackning forldggs till linsstyrelse. Statskontoret erinrar om att ldnssty-
relserna pa naturvardsomradet redan har beslutanderitien i flertalet dren-
den. P& vattenvirdens omrade férordar dmbetsverket att beslutanderitten i
fraga om s. k. anmélningsiarenden enligt tillsynslagen och férprévningskun-
gorelsen rorande kommunala utsldpp och jordbrukets fororeningsfragor den
1 juli 1967 decentraliseras till lansstyrelserna och att detta ocksé pd sikt bor
ske betrdffande anmilningsirenden, som avser industriella vattenférore-
ningar. Vidare féreslar statskontoret att ansvaret for kontroll och 6vervak-
ning av vattenskyddséatgirder fér sival jordbrukets som industriella och
kommunala féroreningar ldggs pa lansstyrelserna den 1 juli 1967.

Som tidigare ndmnts beslutar vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i fraga
om drenden om statsbidrag till vatten- och avloppsanldggningar. D4 det
huvudsakliga arbetet betraffande sadana drenden redan nu utférs inom lins-
ingenjorskontoren foreslar statskontoret att beslutanderitten i sidana dren-
den den 1 juli 1967 flyttas over till lnsstyrelserna.

Remissinstanserna har nistan genomgaende tillstyrkt statskontorets for-
slag om arbetsfordelningen mellan den centrala myndigheten och linssty-
relserna. Nigra remissinstanser har férordat att dven beslutanderadtten ro-
rande anmélningsdrenden om industriella féroreningar boér flyttas éver till
lansstyrelserna i samband med omorganisationen.

Som jag tidigare ndmnt har immissionssakkunniga lagt fram férslag om
ny tillsynslag. I avvaktan pa stdllningstagande till de sakkunnigas forslag
forordar jag att inom vattenvardsomradet samtliga anmélningsirenden be-
reds av lidnsstyrelserna men att den centrala myndigheten fattar beslut i
dessa drenden. I enlighet med statskontorets forslag bor diremot tillsyns-
uppgifterna pa vattenvirdsomradet i visentlig omfattning flyttas over till
lansstyrelserna. Jag bitrdder vidare statskontorets férslag om att beslutan-
deritten i drenden om statsbidrag till vatten- och avloppsanldggningar férs
over till ldnsstyrelserna den 1 juli 1967. Kungl. Maj:t dger meddela bestam-
melser i de fragor jag nu behandlat i den man fragorna inte ar reglerade
1lag.

Enligt statskontorets forslag skall naturvardsverket vara central forvalt-
ningsmyndighet fér drenden om natur-, vatten- och luftviarden. Arbetsupp-
gifterna for det nya verket inom natur-, vatten- och luftvirden éverensstim-
mer enligt forslaget i allt vdsentligt med de arbetsuppgifter som de av om-
organisationen berdrda myndigheterna nu har. Riksdagens beslut ar 1965
innebar inte att arbetsuppgifterna skulle dndras. Statskontoret hade inte
heller till uppgift att omprova dessa. Jag utgar darfor fran att arbetsuppgif-
terna fér naturvirdsverket inte dndras i férhallande till de av omorganisa-
tionen berérda myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter med undantag
av vad jag dels nyss foreslagit betrdffande 6verférande av vissa uppgifter
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pa vattenvardsomradet till lansstyrelserna, dels kommer att fororda i det
foljande i fraga om friluftslivet.

Jag kommer senare att redovisa mina stillningstaganden till fritidsutred-
ningens forslag rorande stédet pa friluftslivets omrade. Redan nu vill jag
dock ta upp den organisatoriska fragan. Fritidsutredningen anser att fra-
gorna pa friluftslivets omrade bor flyttas 6ver fran statens friluftsndmnd
till det centrala organet pa naturvardsomrédet. Skilet hirtill 4r enligt ut-
redningen att frigor om bl. a. avsittande av naturreservat och om det rér-
liga friluftslivet hér mycket nira samman. Den centrala myndigheten bér
enligt utredningen ha bl. a. allmént planerande och samordnande uppgifter
pa friluftslivets omrade, limna lidnsstyrelser och kommuner service i plane-
ringsfragor och, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, ha hand om det statliga
stodet till friluftslivet. Aven i lidnsstyrelsernas uppgifter bor enligt utred-
ningen inga att ta till vara friluftslivets intressen. Inom kommunerna bér
kommunens styrelse ta sig an dessa fragor. Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker utredningens férslag. For egen del ansluter jag mig ocksa till forslaget
och jag férordar salunda att fragorna pa friluftslivets omrade fors 6ver fran
statens friluftsndmnd till statens naturvardsverk den 1 juli 1967. Statens
friluftsnimnd bér samtidigt upphéra. Verkets befattning med friluftsfragor
bér begrinsas till vad som hér samman med det rorliga friluftslivet. Fragor
som avser fritidsbostider bor alltsi inte inga i verkets uppgifter. Jag vill
framhalla att det roérliga friluftslivets behov bér beaktas i stérsta mojliga
utstrickning i naturvardsplaneringen. Verket bor hilla nira kontakt med
linsstyrelserna och kommunerna i dessa frigor.

Statskontoret foreslar att verket leds av en styrelse som bestir av verks-
chefen och sex andra ledaméter. Verkschefen bor vara styrelsens ordférande.
Enligt statskontoret dr det inte mdjligt att inom styrelsen fi utrymme for
en allsidig intresse- och kunskapsrepresentation pa de omfattande verksam-
hetsomraden som verket skall foretrida. Statskontoret foreslar darfor att
till det nya verket knyts sdrskilda rad, som bor besta av foretridare for sar-
skilt berérda myndigheter och néringslivet samt i 6vrigt av personer med
speciell kunskap och erfarenhet inom berdrda omriden. Enligt forslaget
bor det finnas ett naturvardsrad, ett vattenvardsrad och ett luftvardsrad
med vartdera hogst tio ledamoéter, som utses av verkets styrelse. Statskonto-
rets forslag betraffande savil styrelsen som de sirskilda raden tillstyrks ge-
nomgéiende av remissinstanserna. Flertalet instanser férordar dock att ré-
dens ledamoter utses av Kungl. Maj:t. Jag bitrdder statskontorets forslag be-
traffande savil styrelsen som raden. Ordféranden i styrelsen bér utses av
Kungl. Maj:t. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att ledamoter-
na i radden bor utses av Kungl. Maj:t. Verkschefen bér vara ordférande i
raden. Jag tillméter raden stor betydelse som impulsgivare it verket inom
sina resp. dmnesomraden. Kungl. Maj:t dger att besluta i hir behandlade
fragor.
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Naturvardsndmnden har i sitt yttrande foreslagit att en sarskild expert-
grupp knyts till det nya verket fér att bitrdda vid védrdering och forhand-
lingar med markéagare vid markinkép fér naturvirdsiandamal och nir er-
sattning skall utga for intrang vid avsdttande av naturreservat. En siddan
expertgrupp bor enligt min mening verksamt bidra till att arbetet med att
sikerstdlla naturomraden paskyndas, varfér jag finner det angeldget att
den kommier till stind. Den bor utses av Kungl. Maj:t.

Enligt statskontorets forslag till indelning i byrder m.m. av verket bor
detta organiseras pa dels fyra byraer, namligen en administrativ byra, en
naturvardsbyra, en vattenvardsbyra och en luftvardsbyra, dels ett stabsorgan
for pl'anering, samordning och information, dels ock ett undersékningslabo-
ratorium. Vissa av byrderna féreslds bli indelade pa enheter enligt f6ljande,
namligen administrativa byran pa enheter fér allménna drenden, for kame-
rala drenden och f6r personalirenden (innefattande #ven bibliotek och
skriveentral m. m.), naturvardsbyran pa enheter fér drenden rérande na-
turvardsomraden, for drenden rérande landskapsvard och fér drenden ré-
rande jakt och viltvard samt vattenvardsbyran pa enheter fér planerings-
arenden, {6r industriella drenden, f6r kommunala drenden och for anlagg-
ningsirenden. Luftvardsbyran foreslas inte bli uppdelad pa enheter. Under-
s6kningslaboratoriet — vars stillning och organisation enligt statskontoret
far betraktas som provisoriskt i avvaktan pa stéllningstagande till 1964 ars
naturresursutrednings kommande forslag — bor organiseras pa en bered-
ningsavdelning, ett fysikaliskt kemiskt laboratorium, ett biologiskt labora-
torium, ett mikrobiologiskt laboratorium och ett radioekologiskt laborato-
rium.

Statskontorets férslag har lammnats utan erinran av remissinstanserna.
Jag bitrdder forslaget. Arbetsenheterna inom byrderna och undersdknings-
laboratoriet bor dock kallas sektioner. Inom naturvardsbyrans sektion fér
naturvardsomraden bér dven fragor rérande friluftslivet handliggas. Stabs-
organet bor vidare kallas sekretariat. Indelningen i byréer och sektioner m. m.
bor betraktas som en principlésning. Den bér presenteras for riksdagen fér
att tjana som underlag fér beddmningen av verkets anslagsbehov. Kungl.
Maj:t bor emellertid dga besluta om saddana dndringar i organisationen, som
betingas av utvecklingens krav. Tabla 6ver naturvardsverkets organisation
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Jag redovisar hirefter mina stillningstaganden rérande verkets personal-
organisation.

Naturvardsverket bér ledas av en overdirektdér. Harfér bér inrdttas en
tjanst i 1onegrad Cp 4. Fragan om lonestillningen for denna tjinst har tagits
upp till behandling mellan chefen fér civildepartementet och berérd perso-
nalorganisation som férklarar sig inte ha nagon erinran mot den féreslag-
na lonestillningen. Var och en av de fyra byrierna bér férestis av en
byréchef. Harfor bor inrdttas fyra tjinster i C 1. Anstillningsformen for
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dessa bor vara extra ordinarie med mojlighet dock att for bestimd tid for-
ordna den, som i den nuvarande organisationen innehar férordnandetjinst
for bestdmd tid. Undersékningslaboratoriet bor foérestds av en lahoratorie-
chef. Jag beriknar medel for en sadan tjdnst i Be 6. Jag redogor i det fol-
jande nirmare endast for de tjanster, som nu inte finns i de av omorganisa-
tionen berérda myndigheterna. Jag beriknar medel for en tjanst som avdel-
ningsdirektdr i Be 5. Denna tjinst, som foretridesvis bér vara avsedd for
fragor som giller virdering av mark och férhandlingar med markégare, bér
vara knuten till den i det féregiaende ndmnda expertgruppen. Jag berdknar
vidare medel for tre tjinster vid sekretariatet, varav en tjinst som avdel-
ningsdirektor i Be 5 (chef for sekretariatet), en som byradirektoér i Ae 26
med uppgifter foretridesvis rérande utatriktad information och en som
kansliskrivare i Ae 11. Administrativa byran bér tillféras en arvodestjédnst
for en jurist med uppgift att foretradesvis handldgga vattenrittsliga fragor.
Jag berdknar medel harfér och for en tjinst som expeditionsvakt i hogst
Ae 9 vid samma byra. Jag berdknar vidare medel f6r en tjinst som kartrit-
ningsbitride i hégst Ae 11 vid naturvdrdsbyran, en tjinst som byradirektoér
i Ae 28 vid vattenvardsbyran samt tva tjdnster som byridirektér i Ae 30
resp. Ae 26 och en tjanst som byraingenjor i Ae 21 vid luftvardsbyran. Jag
har silunda berdknat medel f6r elva tjanster. Overflyttning av beslutande-
ritten i drenden om bidrag till vatten- och avloppsanldggningar fran
den centrala myndigheten till linsstyrelserna innebir att personalstyrkan
vid det nya verket i forhallande till personaluppséittningen vid de nuvarande
myndigheterna kan minskas med fyra tjinster. Vidare kan en tjanst som
oOveringenjor och en som Overinspekioér vid de nuvarande myndigheterna
dras in. En av dessa tjdnster ersitts dock av en byrachefstjinst. Nettook-
ningen av antalet tjinster vid det nya verket i forhallande till tjinsterna
vid de nuvarande myndigheterna blir hirigenom sex. D& det vid de senare
myndigheterna finns sammanlagt 95 tjinster berdknar jag saledes medel
for 101 tjanster vid det nya verket for nésta budgetar. I férhallande till
statskontorets férslag innebdr detta en minskning med tre tjanster. Till
expertis och tillfillig arbetskraft hos det nya verket berdknar jag 380 000 kr.
I férhallande till vad som nu star till férfogande f6r de nuvarande myndig-
heterna innebédr detta en 6kning med 210 000 kr. och i férhallande till stats-
kontorets forslag en 6kning med 123 000 kr. Vid min berikning av medel
har jag beaktat behovet av bl. a. sirskild arbetskraft for fragorna pa frilufts-
livets omrade samt av medicinsk-hygienisk expertis. Jag vill framhalla att
de sarskilda medlen till expertis och tillfidllig arbetskraft bor géra det moj-
ligt for det nya verket att ta initiativ till utredningar i fragor, som bl. a. de
sirskilda raden kan aktualisera.

Vissa 6vergangsanordningar kan behdvas i samband med omorganisatio-
nen. Kungl. Maj:t bor dga bestimma om dessa.

I en forteckning, som torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 59
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som bilaga 2, tas upp samtliga tjanster vid statens naturvardsverk for vilka
medel beriknas fér budgetaret 1967/68. I forteckningen redovisas siledes
bade saddana tjanster i fraga om vilka riksdagen foérbehallit sig att besluta
om inrdttandet och sadana tjanster som Kungl. Maj:t dger inritta. Fordel-
ningen av tjanster pa olika arbetsenheter far inte betraktas som bindande.
Det ar nimligen angeléget att verket har mdjligheter att placera om persona-
len med hénsyn till vad som bedéms vara motiverat for att méta uppkom-
mande behov av arbetsinsatser.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag inom kort avser begira Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en organisationskommitté, som bor fa i
uppdrag att fullgéra vissa uppgifter i samband med den aktuella omorga-
nisationen. At denna kommitté bér dven uppdras att utreda férliggningen
av naturvardsverket.

Regional organisation. De forslag som avser den regionala or-
ganisationen — lidnsstyrelserna — lagger jag fram efter samrdd med stats-
radet Lundkvist.

I fraga om lansstyrelsernas arbetsuppgifter pa naturvardsomréadet i vid-
striackt mening vill jag forst erinra om vad jag tidigare anfort rorande over-
flyttning till linsstyrelserna av vissa uppgifter inom vattenvarden. I 6vrigt
bér arbetsuppgifterna vara de nuvarande. Jag vill dock undersiryka att fri-
Iuftslivets behov bor beaktas av linsstyrelserna i deras verksamhet pa na-
turvardsomradet.

Statskontoret anser att de viktigasie arbetsuppgifterna for linsstyrelserna
blir att kartligga de ansprak, som fran olika hall stills pa naturtillgang-
arna. Lansstyrelserna bor enligt stalskontoret i samrdd med naturvards-
verket inventera de olika naturtillgdngarna och géra upp 6versiktliga planer
for hur dessa tillgingar bor utnyttjas pi bista sitt for att tillgodose olika
ansprak. Remissinstanserna har genomgaende betonat vikten av att sadana
planer kommer till stind. Jag anser att sddana planer har stor betydelse
fér samhillsplaneringen. De behovs i forsta hand fér omraden déar exploate-
ringstrycket ar starkast och dar konflikter mellan naturvardsintresset och
andra intressen kan tdnkas uppsta.

Statskontoret foreslar att lansingenjorskontorens nuvarande uppgifter
och ldnsstyrelsernas planeringsuppgifter inom naturvarden férs samman i
sarskilda enheler, som ges en fran sektionsindelningen fristdende stillning.
Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Aven jag ansluter mig till det.
En sadan arbetsenhet bor kallas naturvardsenhet. Jag vill emellertid fram-
halla att organisationen far betraktas som provisorisk i avvaktan pa stall-
ningstagande till linsférvaltningsutredningens kommande forslag.

Vid lansstyrelserna finns nu radgivande organ foér naturvardsfragor, na-
turvardsraden. I likhet med statskontoret foreslar jag att rddens verksam-
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hetsomrade skall avse naturvardsomradet i vidstrackt mening. Riddens sam-
mansittning och uppgifter ar inte forfattningsreglerade. Nagon #ndring i
detta avseende bér inte ske men jag vill erinra om de énskemal som forts
fram av minga remissinstanser, nimligen att kommunerna blir represente-
rade i raden. Linsstyrelserna bor goras uppmirksamma pa dessa Onske-
mal.

Vad giller personalorganisationen for lansstyrelsernas naturvardsenheter
beriknar jag medel for nista budgetar for 14 tjanster som byradirektor 1
Ae 28 foretriadesvis for uppgifter inom naturvarden. F. n. finns tio heltids-
anstillda tjinstemén for naturvard, varfér nettodkningen blir fyra tjénster.
I likhet med statskontoret forordar jag vidare att linsstyrelserna far sir-
skild arbetskraft for tillsynsuppgifter inom vattenvardsomradet. Hérfor
beriknar jag medel for niasta budgetar for fem tjinster som byradirektor
i Ae 28. Varje sadan tjidnsteman bor tjinstgéra inom flera lin. Jag foror-
dar alltsa att linsstyrelserna tillférs nio nya tjinster for nista budgetar.
Samtidigt bor en tjanst som lansingenjor dras in, varfor nettookningen
for den regionala naturvardsorganisationen blir atta tjanster. D4 denna
organisation nu har 148 tjanster bor den nya regionala naturvardsorganisa-
tionen for nista budgetar omfatta 156 tjdnster. Avléningskostnaderna hér-
for berdknar jag till 6,5 milj. kr. Jag berdknar vidare 1 milj. kr. for expertis
och tillfillig arbetskraft vid lansstyrelserna fér naturvirdsenheterna. Chef
fér naturvardsenhet bor tills vidare kallas lansingenjor. Alla tjdnster som
foreslas for linsstyrelsernas naturvardsenheter kan inrittas utan riksda-
gens medverkan. Det ankommer vidare pa Kungl. Maj:t att férdela tjans-
terna mellan linsstyrelserna. I den tidigare omnidmnda férteckningen (bi-
laga 2) tas samtliga tjanster upp som foreslas finnas vid lansstyrelsernas
naturvardsenheter fr. o. m. budgetaret 1967/68.

Vissa dvergangsanordningar kan behovas i samband med omorganisatio-
nen. Kungl. Maj:t bor dga bestimma om dessa.

Statens avialsverk har pa grundval av de organisationsforslag som jag nu
lagger fram forhandlat med personalorganisationerna om lénegradsplace-
ring av tjanster m. m. vid naturvardsverket och vid lansstyrelsernas natur-
vardsenheter. Avtal har tréffats under férbehall av Kungl. Maj:ts godkén-
nande. Riksdagens 16nedelegation har godként avtalet pa riksdagens vig-
nar, under forbehall att riksdagen godkéanner de organisatoriska forutsatt-
ningar som legat till grund {or avialet.

Omkostnaderna foér lansstyrelsernas naturvirdsenheter bor tas upp med
1010 000 kr. for nasta budgetar vilket innebéar en okning fér denna organi-
sation med 135 000 kr.

Jag avser att senare foresla Kungl. Maj:t att for riksdagen ligga fram
sarskild proposition om de lagindringar som behévs till f6ljd av den foére-
slagna omorganisationen.
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Stodet till friluftslivet, m. m. Jag vill forst ta upp vissa allmdnna utgdngs-
pankter i fraga om stédet till friluftslivet. Under de senaste decennierna har
stora reformer pa arbetstidslagstiftningens omrade genomférts i vart land.
Ar 1951 fattades beslut om tre veckors semester, ar 1958 férkortades vecko-
arbetstiden fran 48 till 45 timmar, ar 1963 forlangdes semestern till fyra
veckor och ar 1966 heslot riksdagen om ytterligare successiv férkortning av
arbetsveckan till 42,5 timmar. Nir den sistnidmnda reformen ir helt genom-
ford ar 1969 har den arliga arbetstiden férkortats fran 3 100 timmar ar 1900
till ca 1750 timmar.

Under samma tidsperiod har vart niringsliv genomgatt en omfattande
strukturomvandling, vilken bl. a. medfort en kraftig befolkningsomflytt-
ning. Ar 1850 bodde 90 % av befolkningen pa landshygden medan motsva-
rande siffra i dag understiger 25 9%. Urbaniseringen har inneburit férand-
ringar for savil individerna som samhéllet. Nya miljéer och levnadsfor-
mer har vuxit fram. Med tétortshildningen har foljt 6kade avstand mel-
lan bostad och arbetsplats och vixande trafikintensitet. Den langt drivna
rationaliseringen inom néringslivet har medfort att tempot i arbelslivet
okat samtidigt som den tekniska utvecklingen mdojliggjort en omfattande
mekanisering av olika arbetsmoment. Maskinella hjdlpmedel har i stor ut-
strackning overtagit de fysiskt pafrestande arbetsuppgifterna medan min-
niskans uppgift i allt stérre utstrdckning blivit av dvervakande och kon-
trollerande natur. Ocksa i évrigt synes nutidsménniskans tillvaro priglas av
en minskad fysisk aktivitet som, om inte negativa verkningar for folkhilsan
skall uppstd, maste kompenseras genom motionsbefrimjande aktiviteter.
Olika former av friluftsliv kan hirvid bli av stor betydelse. Samtidigt bor
aktiviteter i det fria kunna ge ménniskorna den avkoppling och rekreation
som tatortsmiljén och det hégt uppdrivna tempot i arbetslivet skapar behov
av. Vart land erbjuder vad giller tillgingen p& natur for friluftsliv goda
mojligheter att tillgodose detta behov. Den genom arbetstidsreformerna
starkt 6kade fritiden ger méanniskorna ocksa tillfdlle att tillgodose rekrea-
tions- och motionshehovet. Med tanke pa den betydelse inte minst ur halso-
synpunki som olika friluftsaktiviteter har 4r det darfér givet att samhiillet
-— 1 férsta hand kommunerna - hér se till att mojligheter till utévande av
friluftsliv skapas. Detta kan ske dels genom att hiinsyn tas till friluftslivets
behov i samhillsplaneringen, dels genom ekonomiskt stéd till friluftsan-
laggningar och organisationer pa friluftslivets omrade.

Det ar av vikt att friluftslivets behov av mark beaktas pa ett tidigt stadium
av samhillsplaneringen. Detta giller sivdl mark i ndrheten av titorterna
som pi ladngre avstand fran dem. Den harda konkurrens som rider om
marken 1 vara tatortsregioner leder emellertid ofta till att friluftslivets behov
inte beaktas. Det ir angeliget att de samhillsorgan som svarar fér plane-
ringen, frimst kommunerna, vid planeringsarbetet tar hinsyn ocksa till
behovet av lampliga rekreationsomraden. En viss central vigledning — i
form av en oversiktlig riksplanering — kan vara av virde i detta samman-
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hang. Den stora betydelse som friluftslivet har i det moderna samhillet
motiverar sidlunda att sivil staten som kommunerna engagerar sig for att
skapa mdjligheter till friluftsliv 4 s méanga som mojligt.

Jag har i det féregdende redovisat de av fritidsutredningens forslag, som
avser den statliga organisationen fér frigorna pa friluftslivets omrade samt
statens ekonomiska stdd till anliggningar fér det rérliga friluftslivet och
till organisationer pa friluftslivets omrade. I samband med mina overvigan-
den rérande naturvardens organisation har jag behandiat fradgan om central
myndighet for friluftsfragorna och férordat att statens naturvardsverk far
det centrala ansvaret for fragorna om det rorliga friluftslivet.

Jag tar nu upp utredningens $vriga forslag rérande det rorliga frilufts-
livet. Utredningen framhaller att olika former av ledighet stiller olika krav
pa savil fritidssysselsattning som fritidsmiljo, varfér friluftsomraden och
friluftsanldggningar for savil den dagliga fritiden som fér veckoslutsledig-
heten och semestern bor skapas. Jag ansluter mig till detta allménna betrak-
telsesétt. Med tanke pa friluftslivets betydelse fran hilsosynpunkt ir det
enligt min mening inte minst viktigt att rekreationsbehovet kan tillgodoses.
Vid planeringen av nya bostadsomraden ar det dirfor angeliget att anldgg-
ningar med anordningar for olika former av motionsverksamhet i det fria
kommer till stind pa bekvidmt avstand fran bostaden. Under veckoslutsle-
digheten efterfrigas i allt stérre utsirickning strévomraden och anlagg-
ningar pa inte alltfér stort avstand frin titorten. Ocksa dessa énskemal bor
beaktas liksom behovet av anliggningar med overnatiningsmojligheter, inte
minst i fjalltrakterna, fér semesterledigheten. Det statliga stodet till frilufis-
anldggningar bor enligt min mening i princip omfatta anldggningar som
tillgodoser behoven vid dessa slag av ledighet.

Utredningen drar upp vissa riktlinjer fér statens ekonomiska stéd till
anldggningar for det rérliga friluftslivet. Enligt utredningen bor bidragen i
fortsdttningen fordelas efter en betydligt noggrannare behovsgranskning én
vad som f.n. sker. Bidrag bor huvudsakligen ges till anlidggningar, som
inte skulle komma till stiand utan sirskilt stéd av staten. Fér att bidrag
skall utgd bor ocksi krivas att anliggningarna far en lamplig lokalisering.
Utredningen anser vidare att bidragssystemet bor vara flexibelt. Vissa huvud-'
principer foreslas av utredningen. Salunda bér bidrag som regel inte utga
till anlidggningar, vilka kan férvintas bli ekonomiskt sjalvbarande. Bidra-
gen till anidggningar i tatorternas nirhet bor vara ligre an bidragen till s. k.
fjarranliggningar av rikskaraktir. Varje beslut i bidragsdrende bor vidare
grundas pi en noggrann kalkyl éver investerings- och driftskostnader.

De av utredningen férordade principerna {6r utformningen av det statliga
stodet till friluftsanliggningar bitrids i allménhet av remissinstanserna.
Aven jag anser att principerna bér tjina som vigledning vid bidragsgiv-
ningen. Jag vill dock framhélla att hinsyn maste tas till férhallandena i
varje enskilt fall. I friga om utredningens férslag att bidrag till anldggning,
som kan férvéntas bli ekonomiskt béarkraftig, boér utga endast i undantags-
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fall vill jag framhalla att sjalvfinansieringskravet inte far medfora att av-
giften for tilltrdde till en anliggning blir sa hog att ett ekonomiskt hinder
uppstar for vissa ménniskor att utnyttja den.

Utredningen foreslar att statens ekonomiska stod till friluftsanliggning-
ar i huvudsak bor reserveras for sadana anliggningar, som uppfors av
kommuner. Organisationer av rikskaraktdr med kompetens pa frilufts-
omradet och med férmaga att triffa langsiktiga avtal om en anldggnings
utnyttjande bor enligt uiredningen ocksa kunna erhalla bidrag. Remissin-
stanserna har stillt sig positiva till forslaget. Aven jag ansluter mig i prin-
cip till det. Jag vill ocksa hir framhalla att forhallandena i varje enskilt
fall bor beaktas. Riksorganisationernas lokalavdelningar bor t. ex. inte mis-
ta den mojlighet de har i dag att f& bidrag till att uppfora mindre anligg-
ningar som rast- och klubbstugor. Som villkor for att bidrag skall utga till
dessa bér sjalvfallet — liksom for alla 6vriga anliggningar — galla, alt de
ar oppna for allmidnheten. Om speciella skal foreligger bor ocksa riksorga-
nisation, som inte huvudsakligen dgnar sig at friluftsverksamhet, kunna
fa bidrag till friluftsanldggning.

Aven om uppforandet av friluftsanliggningar i huvudsak blir en kommu-
nal angeligenhet bor enligt utredningen driften av anliggningarna med
férdel kunna overlatas pa nagon organisation pa friluftslivets omrade. Jag
delar utredningens uppfatining. Av tradition har friluftsverksamheten i
vart land haft sin forankring i de frivilliga organisationerna. Dessa har dér-
fér stor erfarenhet av olika former av friluftsverksamhet, vilken bor gora
dem vil limpade att ha hand om verksamheten vid friluftsanldggningarna.

Utredningen har gjort en uppskattning av behovet av nya friluftsanlagg-
ningar fér de nirmaste aren. Utredningen har dirvid funnit att en omfal-
tande utbyggnad bor komma till stand. Statens bidrag 1ill kostnaderna for
denna utbyggnad uppskattar utredningen till 12,5 milj. kr. fér varje ar un-
der ett antal ar framéver. Eftersom utbyggnaden maste foregas av ett om-
fattande planeringsarbete foreslar ntredningen, att for budgetaret 1967/68
10 milj. kr. anvisas av statliga medel for investeringar i olika slag av fri-
luftsanliaggningar.

Remissinstanserna delar i stort sett utredningens uppfatining att det
behdvs ett kraftigt tillskott av anldggningar for det rorliga friluftslivet.
Statens friluftsnimnd anser det dock orealistiskt att rdkna med en sd snabb
utbyggnadstakt som utredningen forordat. Jag ansluter mig till denna be-
domning. Jag aterkommer till anslagsfragan i det foljande.

Utredningen foreslar att vissa medel anvisas till utvecklingsarbete roran-
de friluftsanliggningar. Jag bitrdder uiredningens forslag. Medel bor fa
disponeras for detta dndamal ur det anslag som star till férfogande for bi-
drag till uppférande av friluftsanldggningar. Det blir en uppgift for natur-
vardsverket att ta initiativ till ett sidant utvecklingsarbete. Med hj dlp av
expertis pa omradet bor verket L. ex. utarbeta typritningar for olika anlagg-
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ningar. Ritningarna bor sedan tillhandahallas kommuner och friluftsorga-
nisationer.

Utredningen konstaterar att en betydande markanskaffning blir néd-
viandig om friluftslivets behov skall tillgodoses. Vid anskaffandet av mar-
ken, som i princip bor vara en kommunal angeldgenhet, bor enligt utred-
ningen dominverket och lantbruksnimnderna medverka i viss utstrack-
ning. Utredningen framhaller att markbehovet for friluftslivet priméirt bor
kunna tillgodoses genom att naturreservat bildas enligt naturvardslagen
och att statliga medel, som finns anvisade pa riksstaten fér markférvarv
for naturvardsindamal och for ersittning till markéigare, utnyttjas. Om-
rade pa vilket friluftsanlaggning skall uppféras bér dock férvirvas sarskilt,
sa att fastigheten innehas med 4dganderdtt av huvudmannen f6r anldggning-
en. Kostnader fér sadant markférviarv bor enligt utredningen fa rdknas in
i bidragsunderlaget fér anldggningen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag alt utredningens uppfatt-
ning att friluftslivets markbehov bér kunna tillgodoses genom tillaimpning
av bestdmmelserna i naturvardslagen och genom att utnyttja statliga me-
del for markforvarv och for ersiattning till markégare ar riktig. Syftet med
naturvardslagen ar namligen bl. a. att tillgodose behovet av mark for re-
kreation och friluftsliv. I fraga om mark, pa vilken friluftsanldggning skall
uppforas, finner jag det rimligt att den forvirvas av huvudmannen fér an-
liggningen och att markkostnaden far réknas in i bidragsunderlaget.

Utredningens foérslag att lantbruksnidmnderna skall ges befogenhet att
bedriva en aktiv ink&psverksamhet ocksa for att tiligodose friluftslivets
markbehov delas av nagra remissinstanser. Foér egen del vill jag framhalla
att lantbruksndmndernas markinkop i fortsiattningen liksom hittills priméart
bor vara inriktade pa att medverka till en rationalisering av jord- och skogs-
bruket. Jag ar saledes inte beredd att féresld nigon dndring av befogenheter-
na for ndmnderna. Jag vill emellertid erinra om att jag i propositionen 1963:
71 angaende riktlinjer och organisation fér naturvardsverksamheten, m. m.
uttalade att det var angeldget att lantbruksndmnderna — sa langt géllande
lagbestdmmelser och andra foéreskrifter medgav —— i sin verksamhet med
jordbrukets rationalisering tillvaratog naturvéirdsintressena. Jag vill nu
framhalla att dven friluftslivets behov bér beaktas i forevarande samman-
hang. Namnderna bor saledes efterstriava att medverka till att t. ex. sidana
delar av inkopta fastigheter som inte behdver disponeras for rationalise-
ringsindamal ges den disposition som med héansyn bl. a. till naturvard och
friluftsliv anses limpligast. Harvid bér ndmnderna samverka med natur-
vardsmyndigheterna och kommunerna.

I friga om dominverkets medverkan i markanskaffning for naturvards-
dndamal vill jag erinra om att dominverket i samband med sin allminna
inképspolitik har att efterstrava att sa langt som mdjligt ocksa tillgodose
det allmanna naturvardsintresset. Jag vill i sammanhanget aven nimna att
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kyrklig mark ofta ar belégen nara tatorter och kan utgéra lampliga rekrea-
tionsomraden. Enligt vad jag inhdmtat har den nu arbetande ecklesiastika
bostallsutredningen sin uppmaérksamhet riktad pa fragan.

Utredningen tar ocksd upp fragan om statens ekonomiska stéd till or-
ganisationer pa friluftslivets omrdde. Detta stod maste enligt utredningen
byggas ut avsevdrt om organisationerna skall kunna fullgéra sina upp-
gifter pa ett tillfredsstillande sitt. Utredningen framhdller, att organisa-
tionernas friamsta uppgift bor vara att ge allmdnheten olika former av ser-
vice pa friluftslivets omrade. Riksorganisationer med vil utbyggda lokal-
avdelningar bor enligt utredningen ha de stérsta mojligheterna att lamna
denna service. Stédet bor darfor koncentreras till sadana organisationer.
Detta medfor enligt utredningen att vissa av de organisationer, som i dag
far bidrag ur friluftsfonden, i fortsittningen bér stodjas fran andra anslag
pa riksstaten. Detta giller scoutorganisationer, Sveriges Dovas riksfor-
bund och Svenska naturskyddsféreningen. Utredningen féreslar, att 800 000
kr. anvisas for budgetaret 1967/68 som bidrag till organisationer pa fri-
luftslivets omrade. Bidragen bor inte som nu utga ur friluftsfonden utan
anvisas under ett sirskilt anslag.

Sa gott som samlliga remissinstanser understryker i likhet med utred-
ningen vikten av att friluftsorganisationerna ges o6kat ekonomiskt stdd.
Aven i dvrigt bitrader flertalet remissinstanser utredningens férslag. Jag vill
framhalla den stora betydelse de frivilliga organisationerna har for fri-
luftslivets utveckling. Genom olika arrangemang och kampanjer akti-
verar organisationerna en betydande del av vart folk. Ett omfattande fri-
villigt arbete ligger bakom organisationernas verksamhet. Den intensifie-
ring av verksamheten pa friluftslivets omrade som bér komma till stand
motiverar enligt min mening, att stodet till friluftsorganisationerna for-
stiirks. Det bor, som utredningen foreslagit, koncentreras till riksomfattande
organisationer med vil utbyggda lokalavdelningar. Vederbérande organisa-
tions mojlighet att lamna service pa friluftslivets omride bor vara avgo-
rande for stédets omfatining. Denna service far sjdlvfallet inte begrinsas
till organisationernas egna medlemmar utan skall tillhandahéallas allman-
heten. Serviceverksamheten kan t.ex. avse organiserandet av olika former
av friluftsverksamhet eller information om friluftsanliggningar och den
verksamhet som bedrivs dir. Sadan verksamhet kridver ofta tillgng till
konsulenter och instruktorer. Denna verksamhet bor stoédjas liksom utbild-
ningen av friluftsledare. Tillgangen pa frivilliga ledare har stor betydelse
for omfattningen av friluftslivet. Det ar viktigt att dessa ideellt arbetande
ledare utbildas sa att de kan fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande
sitt, inte minst bland ungdomen. Om ledarutbildningen skall kunna gdras
effektiv och indamaélsenlig bor den inte splitiras pa maénga organisatio-
ner utan koncentreras till s f4 som mdéjligt. Vid férdelning av medel till
organisationer pa friluftslivets omrade bor detta beaktas. Jag vill i samman:
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hanget ndmna att Skid- och friluftsfrimjandet har omfattande erfarenheter
pa ledarutbildningens omrade, vilket i och for sig gor organisationen vil
limpad att leda och samordna utbildningen av friluftsledare.

Utredningen har ansett att det stéd som nu utgar ur friluftsfonden till
scoutorganisationer for ligerverksamhet, till Svenska naturskyddsférening-
en och till Sveriges Dévas riksférbund i fortsiattningen inte bor utgé ur denna
fond utan i stillet frAn sidana anslag som normalt star till férfogande for
verksamhet som dessa organisationer bedriver. Jag delar i princip denna
uppfattning. Fragan om overflyttning av bidragen till dessa organisationer
till andra anslag bor provas i de arliga budgetbehandlingarna.

For innevarande budgetar uppgar anslaget till avsittning till fonden for
friluftslivets frimjande till 3,5 milj. kr. For nésta budgetar férordar jag att
anslaget hojs med 1 milj. kr. till 4,56 milj. kr. Utredningens férslag att bi-
dragen till organisationerna pa friluftslivets omrade bér anvisas under ett
sirskilt anslag kan jag inte bitrdda. Jag rdknar dock med att av det fére-
slagna anslaget for nista budgetar ca 500 000 kr. bér kunna utgd som stéd
till olika organisationer pa f{riluftslivets omrade. Kungl. Maj:t bor 4ga be-
sluta i denna fraga liksom i ovriga fragor som avser utformningen av sto-
det till friluftslivet.

Anslagsberikningar. Naturvardsverket. Till Statens naturvdards-
verk: Avloningar berdaknar jag for nésta budgetar 4,6 milj. kr. Jag har dér-
vid beriiknat 4,2 milj. kr. till avléningar till tjanstemén, 20 000 kr. till arvo-
den och sidrskilda ersidttningar samt 380 000 kr. till expertis och tillfillig
arbetskraft. Det av mig beriknade medelsbehovet innebdr en O6kning, in-
klusive 16neomrikning, med 1288 000 kr. i férhallande till de anslag som
anvisats till avloningar till av omorganisationen berérda myndigheter for
innevarande budgetar.

Till Statens naturvdrdsverk: Omkostnader berdknar jag fér nista budget-
ar 691 000 kr. Till sjukvard m. m. beriknar jag 6 000 kr. och till reseersitt-
ningar 234 000 kr., varav 15 000 kr. till ufrikes tjadnsteresor. Under expen-
ser berdknar jag for brénsle, lyse och vatten 19 000 kr. och fér 6vriga ex-
penser 313 000 kr., varav 40 000 kr. som engingsutgift. Till publikations-
tryck berdknar jag 20 000 kr. och till 6vriga utgifter 99 000 kr. Vad jag for-
ordat innebidr en 6kning med 145 000 kr. jimfért med medelsanvisningen
for innevarande budgetar.

Till Awvsdtining till fonden fér friluftslivets befrimjande berdknar jag
enligt vad jag férordat i det féregéende for nista budgetar 4,5 milj. kr.

Linsstyrelserna. Statsridet Lundkvist kommer senare att fore-
sla Kungl. Maj:t att ligga fram proposition angdende sammanliggning av
overstathallarambetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lén till en linsstyrelse,
m. m. och kommer i detta sammanhang att féresla att medel anvisas for de
foreslagna naturvardsenheterna inom lansstyrelserna.
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Hemstiillan

Under aberopande av vad jag anfért i det foregdende hemstiller jag, att

Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen att

1. besluta att en ny central forvaltningsmyndighet for
natur-, vatten- och luftvardens ledning, kallad statens na-
turvirdsverk, skall inrittas den 1 juli 1967 och att foljande
myndigheter némligen statens luftvirdsnimnd, viig- och
vattenbygnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra, statens
naturvardsndmnd, vattenvardsniamnden, statens vattenin-
spektion och statens friluftsndmnd samtidigt skall upphéra,

2. besluta att lansingenjorskontoren skall upphéra den
1 juli 1967 samtidigt som naturvirdsenheter organiseras
inom linsslyrelserna,

3. godkénna de riktlinjer for stodet till friluftslivet som
jag angett i det foregaende,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att féra upp tjinster pa 1éne-
plan C pa personalférteckningen foér naturvardsverket en-
ligt vad jag forordat i det féregdende,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Svergidngsanord-
ningar och atgirder i Ovrigt som fordras fér forslagens
genomfoérande,

6. till Statens naturvdrdsverk: Avloningar f6r budgetaret
1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 4 600000 kr,,

7. till Statens naturvdrdsverk: Omkostnader for budget-
aret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 691 000 kr.,

8. till Avsdtining till fonden for friluftslivets frimjande
for budgetaret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett
anslag av 4 500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 2

Tabla

over foreslagna tjinster vid den statliga naturvardsorganisationen

A. Statens naturvardsverk

Antal och bendmning Lonegrad
1 Gverdirektor . ......... . i Cp 4
Sekretariatet for planering, samordning och information (3

tjanster)

1 avdelningsdirektor ............. ... ... ... . . .. Be 5

1 byradirektor (foretradesvis for utatriktad information) .... Ae 26
1 kansliskrivare ............ ... i Ae 11

Administrativa byrdn (17 tjanster)
1 byrachef ... ... . . . Ce 1
1 jurist (foretriddesvis fér vattenrittsliga fragor) ............ arvode

Allmidnna sektionen

1 byradirektor . ...... ... .. Ae 30
L byradirektor . ......... o Ae 26
Kamerala sektionen

T kamrerare . ... Ae 23
Lassistent .......... oo Ae 17
1 kontorsskrivare ............ooouneeununn Ae 13

Personalseklionen (inklusive bibliotek, skriv-
central och expedition)

I byradirektor . ... ... ... Ae 26
Lassistent . ... o i Ae 17
2 kontorsskrivare ............ .. 0 Ae 13
2 kansliskrivare . ........ ... . Ae 11
2 kontorsbitrade ......... ... .. i hogst Ae 9
1 expeditionsférman ................. ... ... Ae 11
I expeditionsvakt . ....... ... ... . ., hogst Ae 9
Naturvdardsbyran (20 tjanster)
Dbyrachef . ... ... Ce 1
1 avdelningsdirektér (foéretridesvis for férhandlingar om och
vardering av mark) ... Be 5

Sektionen {é6r naturvardsomraden och fri-
Tuftsliv

I avdelningsdirektoér ............... ... .. . . Be
1 byradirektor . ... ... . Ae

D O
o]
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Antal och bendmning

2 byradirektdr . ........ .. . i i
1 torste byrasekreterare ..........................

Sektionen féor landskapsvard

1 avdelningsdirektdr .............................
1 byradirektor . ....... .. o oL
1 byrddirektor . ...... ... ... i
1 byrdingenjor . ....... ... o i il e,

Sektionen foér jakt- och viltvard

1 avdelningsdirektor .............................
1 byradirektor . ... ... ... ..

Gemensam personal

1 kontorsskrivare ............cvuiieinnnennunnnnn.
2 kansliskrivare .........itiin it
1 kartritningsbitrdde .............................
3 kontorsbitrade ........ ... .0,

Vattenvardsbyran (28 tjanster)

1 byrdchef . ... .. ... .

Planeringssektionen

1 avdelningsdirektér ................. ... .........
1 byradirektdr . .......... ... .
1 byrAdirekior . ......... ... ...
1 forste byraingenjor . .................coiiini...
1 byrdingenjor . ...... ... ... . i i
1 kartritningsbitrdde .............................

Sektionen fér industriella Arenden
1 avdelningsdirektor

2 byradirektor

Sektionen for kommunala darenden

1 avdelningsdirektor .............................
1 byradirektor . ....... ... ... i,
1 byradirektér . ..... ... ... .
1 forste byrdingenjor . ............................

1 byraingenjor

Sektionen f6r anlaggningsidrenden
avdelningsdirektor
byradirektor .

ok bk

1 byradirektoér . ....... ... .. .. .o i,

3 forste byraingenjor . ....................... ...,

1 byrdingenjor . ........ ... o i i,

byrdingenjor . ........... ... .. ... . ...
byrdingenjor . ........ ... .. ... il

73

Lonegrad

hogst Ae
hogst Ae

......... Ce

13
11
11
9

1

(- 216 kr./

man.)
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Antal och bendmning Lonegrad
Gemensam personal

1 kontorsskrivare ............ooiiiiiiiii i Ae 13
1 kansliskrivare . ...... ..ot Ae 11
2 kontorsbitrade ......... ... . oo il hogst Ae 9
Luftoardsbyran (6 tjanster)

1 byrachef . ... . Ce 1
1 byradireRtOr . ..o Ae 30
1 byradirektor . ... o s Ae 26
1 forste byraingenjor . .........iieie i Ae 23
1 byraingenjor . ... ..o e Ae 21
1 kontorshitrade ......... ... .. .. i il hogst Ae 9
Undersokningslaboratoriet (26 tjanster)

1 laboratoriechef . ........ .. . . .. . i Be 6
Beredningssektionen

1 byradirektor . ... .ot Ae 30
Toassistent . ....ooii i e Ae 19
Toassistent . ... i Ae 17
Fysikalisk-kemiska sektionen

1 laborator ......... ... e s Ae 30
1 vatleninspektor .......... ... i il Ae 26

Biologiska sektionen

1T laborator ........ .. i i s Ae 30
1 vatteninspektdr . ....... .. .. i i Ae 26
2 forste byrainspektdr ........ ... . oo Ae 23
Mikrobiologiska sektionen

1 laborator ...... ... . . e Ae 30
1 vatteninspektor ........ ... ... i Ae 26

Radioekologiska sektionen

1 1abOTator ..ttt e e e e s Be 5
1 torste byrainspektdr ......... .. ... i Ae 23
Gemensam personal

4 forste laboratorieassistent . ....... ... . i il i i Ae 15
2 laboratorieassistent . ....... .. ... . i e Ae 13
5 laboratorieassistent ...... .. ... .. .. ... il hogst Ae 11
1 institutionstekniker . . ...t e Ae 11

Totalt for statens naturvardsverk 101 tjanster

B. Liinsstyrelsernas naturvardsenheter

10 lansingenjor ........ ... e Be 7
13 1Ansingenjor ............ i Be 6

22 byradirektdér (varav 14 foéretradesvis for naturvidrd samt 5
foretradesvis fér vattenvard med tjanstgoring inom flera lan) Ae 28
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Antal och bendmning Lonegrad
23 byradirektor ...... ... .. Ae 26
20 forste byraingenjor ............ .. . il Ae 23
16 byraingenjor ......... ... it i i Ae 21
17 byrdingenjor ..... ... ...ttt i Ae 19
O INZeMOT ... . e e hogst Ae 17
3 kontorsskrivare ........... ... .. .. i i e Ae 13
21 kansliskrivare . . ...... .ot e Ae 11
6 kontorsbitrdde . .......... .. ... .. ... ... hogst Ae 9

Totalt fér ldnsstyrelsernas naturvardsenheter 156 tjanster
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