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Nr 53

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 33 § och 40 § 2 mom. civilforsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74); given Stockholms slott
den 17 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 33 § och 40 §
2 mom. civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att linsstyrelsens &verprovning av vissa bygg-
nadslov i fraga om skyddsrumsbyggen slopas.

Vidare foreslas en ny ordning foér férdelningen av gemensamma kostnader
féor kommunala civilférsvarsanldggningar, som innebér att kostnaderna skall
kunna fordelas under en lingre tid 4n som sker f. n.

Forslagen foranleder #ndring i civilforsvarslagen. Andringen foreslas
trida i kraft den 1 juli 1967.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 53
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Firslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22 april 1960
(nr 74)

Hirigenom férordnas, att 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22
april 1960 skall erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

33 §.

I de fall, da skyldighet foreligger
att sé6ka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsndmnden att vid prov-
ning av ansékan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget overensstim-
mer med bestimmelserna i detta ka-
pitel och med stéd dirav meddelade
foreskrifter. I frdga om anldggning
eller byggnad, som avses 1 24 § 1
mom. 1—3, sd ock i frdaga om berg-
fast skyddsrum skall av byggnads-
ndmnd meddelat lov till nybyggnad
av ndmnden understdllas Idnsstyrel-
sens provning i de hdnseenden nyss
sagts.

Vill nagon, - -

Vadi - - -

2 mom. Darest atgird, -

I den man kostnaderna icke tackas
av statsmedel, skola de arligen for-
delas mellan kommunerna i férhal-
lande till det antal skattekronor och
skattedren, som inom varje kommun
cller del av kommun paférts de skatt-
skyldiga vid néstforegiaende ars tax-

I de fall, da skyldighet foreligger
att s6ka byggnadslov, ankommer det
pa byggnadsniamnden att vid prov-
ning av ansékan om sidant lov tillse,
att byggnadsfoéretaget Overensstam-
mer med bestimmelserna i detta ka-
pitel och med stéd dirav meddelade
foreskrifter.

— — — —— tillhor kronan.
- till nybyggnad.

— kostnaderna déarfor.

I den mén kostnaderna icke tickas
av statsmedel, skola kostnaderna el-
ler, om dessa hava bestritts genom
lan, amortering och rdnta pa lanet
arligen foérdelas mellan kommuner-
na i férhallande till det antal skatte-

kronor och skattedéren, som inom
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ering till allmin kommunalskatt. Pa-
star kommun, att sarskilda skal
finnas fér annan foérdelningsgrund,
ssom att vidtagen atgird kan anta-
gas bliva till sarskilt gagn for viss
kommun, eller uppkommer eljest
tvist mellan kommunerna betraffan-
de skyldigheten att bidraga till kost-
naderna, #ger ldnsstyrelsen efter
framstéllning férordna, hur férdel-
ningen skall ske. Sadan framstill-
ning skall géras sist inom tre mana-
der efter det kommun anmodats er-
lagga sin kostnadsandel eller, om
framstéillningen géres av kommun,
som forskjutit kostnaderna, efter ut-
gingen av det kalenderar, under vil-
ket desamma f{orskjutits. Till den
kommun, som férskjutit kostnader-
na, hava o6vriga kommuner att i
overensstimmelse med fordelning
som nu sagts utgiva pa dem belépan-
de andelar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

varje kommun eller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid nist-
foregdende ars taxering till allmin
kommunalskatt. Pastar kommun, att
sirskilda skél finnas fér annan fér-
delningsgrund, sasom att vidtagen
atgird kan antagas bliva till sarskilt
gagn for viss kommun, eller upp-
kommer eljest tvist mellan kommu-
nerna betriffande skyldigheten att
bidraga till kostnaderna, ager lans-
styrelsen efter framstéllning foérord-
na, hur férdelningen skall ske. Sidan
framstéllning skall goras sist inom
tre manader efter det kommun an-
modats erligga sin kostnadsandel el-
ler, om framstillningen géres av
kommun, som férskjutit kostnader-
na, efter utgéngen av det kalenderar,
under vilket desamma férskjutits.
Till den kommun, som forskjutit
kostnaderna, hava évriga kommuner
att i Overensstimmelse med férdel-
ning som nu sagts utgiva pa dem be-
lopande andelar.

sagts.

1967.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 17 febru-
ari 1967,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SveEN-ERIc NiLssoN, LUNDKvIsST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmailer
statsrddet Lundkvist fridga om dndring i civilférsvarslagen och anfér.

Inledning

I skrivelse den 30 juni 1966 har Overstathallarimbetet foreslagit att i de
fall byggnadslov enligt 33 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)
skall understillas lansstyrelsens provning lansstyrelserna avlastas detalj-
provningen i drendena.

Over skrivelsen har yttranden avgetts av civilforsvarsstyrelsen samt lins-
styrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Vastmanlands lin.

Civilforsvarsstyrelsen tillkallade genom beslut den 29 januari 1964 sju
sakkunnigat foér att utreda frigan om det administrativa férfarandet vid
byggande av allminna skyddsrum och problem som sammanhénger dirmed.
De sakkunniga som har antagit benimningen 1964 ars skyddsrumskom-
mitté ldmnade i juni 1966 ett stencilerat betinkande med férslag till dndrad
handldggning m. m. av vissa skyddsrumséarenden. I betéinkandet behandlas
bl. a. fragan om férdelningen mellan kommuner inom samma civilférsvars-
omrade av vissa civilférsvarskostnader som hanfér sig till dndamal som &r
gemensamt for dessa kommuner.

Civilférsvarsstyrelsen lamnade o6ver betdnkandet till Kungl. Maj:t med
begiran att de férslag som kommittén lagt fram skall genomféras. Dar-
efter har yttranden &ver betinkandet avgetts av dverbefilhavaren, inspek-
toren for rikets befistningar, fortifikationsférvaltningen, férsvarets forsk-
ningsanstalt, byggnadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, telestyrelsen, jarnvégs-
styrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, overstyrelsen fér ekonomisk
forsvarsberedskap, 6verstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, So-

1 Generaldirektoren Ake Sundelin, landssekreteraren Torsten Segrell, byricheferna Ivar Miil-
ler och Hans Hollander, t.f. kanslirddet Gosta Terstad, civilférsvarsdirektoren Tore Arcadius
och forste civilforsvarsingenjoren B. G. E. Berggvist.
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dermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vastmanlands, Géavleborgs, Visternorrlands
och Norrbottens ldn, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden av
vissa kommuner. Ocksé statstjinsteminnens riksférbund (SR) har yttrat
sig 6ver betankandet.

Dessa tva frigor bor nu pa en gang tas upp till behandling.

Understiillning av byggnadslov
Gdllande bestimmelser

Enligt 22 § civilférsvarslagen kallas skyddsrum, med hansyn till den an-
viandning som avses, allmiint skyddsrum eller enskilt skyddsrum.

Skyldighet att anordna allmint skyddsrum aligger enligt 40 § 1 mom. b)
kommun. Enskilt skyddsrum inrattas enligt 53 § 1 mom. av dgaren till den
byggnad som skyddsrummet inryms i.

Skyddsrum inrittas som bergfast skyddsrum eller normalskyddsrum.
Enskilt skyddsrum anordnas i allminhet som normalskyddsrum (28 §).
T 26 § finns foreskrifter om hur bergfasta skyddsrum och normalskyddsrum
skall utféras med hénsyn till det skydd som resp. skyddsrumstyp skall ge.
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
faststaller tekniska bestimmelser for de olika slagen av skyddsrum. Sa-
dana bestimmelser finns i 46 § civilférsvarskungérelsen den 27 maj 1960
(nr 377) och i foreskrifter som civilférsvarsstyrelsen har utfiardat. Enligt 25 §
civilférsvarslagen skall enskilt skyddsrum anordnas pa sddan plats inom
eller i nirheten av anldggning eller byggnad, som det ar avsett for, att det
snabbt kan nds av dem som vistas i anliggningen eller byggnaden. 29 §
civilférsvarslagen innehéller foreskrifter om hur méanga personer som skall
kunna hysas i enskilt skyddsrum. Nirmare bestimmelser hirom finns i
47 § civilférsvarskungoérelsen och i foreskrifter eller anvisningar som civil-
forsvarsstyrelsen har utfirdat.

Enskilda skyddsrum skall enligt 24 § 1 mom. civilférsvarslagen anordnas
vid vissa anlidggningar och byggnader inom omrade eller pa plats som Kungl.
Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, civilfdrsvarsstyrelsen be-
stimmer. De anldggningar och byggnader dar enskilda skyddsrum enligt
dessa bestimmelser skall anordnas &r hamnar, flygplatser, jarnvagssta-
tioner o. d., anlidggningar som &r av vikt fér den allminna samfardseln,
industriella anldggningar som ar av viss storlek — i regel skall minst 25
personer sysselsittas dir -— anliggningar som inrymmer undervisnings-
eller vardanstalter eller hotell eller pensionat och &r avsedda att hysa minst
25 personer (24 § 1 mom. 1.—3.), trevinings- eller hégre hus som till
vasentlig del adr avsedda for bostads-, kontors- eller affirsindamal med
undantag for en- eller tvifamiljshus samt andra anldggningar eller bygg-
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nader som ménniskor bor eller vanligen vistas i, om lénsstyrelsen finner
att skyddsrum behévs med héansyn till anliggningens eller byggnadens be-
skaffenhet eller lige (24 § 1 mom. 4.—5.).

I 33 § civilforsvarslagen foreskrivs att byggnadsniamnd vid prévning av
ansékan om byggnadslov skall se till att byggnadsforetaget stimmer over-
ens med bestammelserna i civilférsvarslagen och med foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. I fraga om bergfast skyddsrum och anlagg-
ning eller byggnad som avses i 24 § 1 mom. 1.——3. skall byggnadslov som
byggnadsnimnden har meddelat understillas lansstyrelsens provning i de
hinseenden som har namnts i det foregdende. Foreligger i fraga om nybygg-
nad som skall inrymma skyddsrum inte skyldighet att soka byggnadslov,
skall linsstyrelsen i férvig godkinna byggnadsforetaget i dessa hanseenden.
Detta giiller dock inte i fraga om byggnad som tillhér kronan.

I 80 § civilforsvarslagen foreskrivs att den som underlater att i forvag
inhdmta linsstyrelsens tillstand enligt 33 § straffas med dagsboter. Vidare
sags i 80 § att den som underlatit att inhimta sadant tillstind och den som
asidosatt foreskrift som har meddelats av ldnsstyrelsen vid provning enligt
33 § ir skyldig att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar dndra vad som
har utforts.

Bestimmelserna i 33 § civilforsvarslagen stammer i stort seit Gverens
med motsvarande bestammelser i civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536) och i den dessférinnan gillande lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om
skyldighet fér dgare av anldggningar och byggnader att anordna skydds-
rum m. m. I prop. 1960: 5 med forslag till 1960 ars civilférsvarslag anfordes,
att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagens foreskrifter om hur skyddsrum
skall anordnas fortfarande bér ske genom byggnadsndmnderna dven om
dessa namnders kontroll pa grund av brist pa experter i skyddsrumsfragor
ibland kan bli endast av mer formell karaktir, Vidare framholls, att nagon
inskriankning uppenbarligen inte bor ske i skyldighelen att understilla dren-
de om byggnadslov lansstyrelsens prévning i fraga om sadana skyddsrum
som det kan bereda speciella problem att uppféra eller som ar av mer
komplicerad beskaffenhet. I ovriga fall ansags arendena inte vara mera
komplicerade #dn att kontroll genom granskning av byggnadsnimnd &r
tillracklig, om den sker med tillborlig omsorg. En cffektivering av kontrol-
len forutsattes vidare ske genom att civilférsvarsstyrelsen limnar bygg-
nadsniamnderna anvisningar i vilka hanseenden deras konlroll bor vara
sirskilt ingaende och genom att styrelsen gor klart for ndmnderna atl vissa
brister i kontrollen har uppmirksammats. Aven fran linsstyrelsernas sida
kan man vidta atgirder for att fa till stand en effektivare kontroll genom
byggnadsndmnderna.

Lansstyrelsen handhar enligt 4 § civilférsvarslagen ledningen av civil-
forsvaret inom linet. Darvid skall lanssiyrelsen cnligt 9 § civilforsvars-
kungérelsen bl. a. se till att statlign myndigheter, kommuner och enskilda
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fullgér sina skyldigheter betraffande civilférsvaret samt genom inspek-
tioner hélla sig underrittad om civilférsvarets tillstind och i anslutning
dértill verka for att ett effektivt civilforsvar uppratthalls inom linet genom
att g tillhanda med rad, anvisningar och upplysningar.

Enligt 7 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) utévar lansstyrelsen
tillsynen 6ver byggnadsvisendet i linet.

Overstdthdllardmbetets férslag

Overstathéllardmbetet anfér, att ldnsstyrelsen enligt 33 § civilférsvars-
lagen torde vara skyldig att i drenden om byggnadslov som understills
lansstyrelsen se till inte bara att skyddsrummets planering i stort dr riktig
utan ocksa att det ar konstruerat i enlighet med de tekniska bestimmelser
som civilforsvarsstyrelsen utfirdar med stod av 26 § 2 mom. civilférsvars-
lagen. Virdet av en detaljerad granskning fran ldnsstyrelsens sida i dessa
arenden ir enligt Ambetets mening fran flera synpunkter tveksam. Ofta med-
delas byggnadslov utan att konstruktionsritningar dnnu &r fardigstiallda.
Lovet forknippas da i regel med ett férbehall att det ar giltigt endast under
forutsittning att konstruktionsritningar foretes innan byggnadsforetaget
sitts igdng. Det kan i siddana fall bli svart att hinna med granskningen i
sddan tid att igingsdttningen inte blir férdréjd. Det synes inte heller ra-
tionellt att civilforsvarsmyndigheten prévar byggnadslovet i tvd etapper,
vilket méaste ske i dessa fall. Ambetet framhéller vidare att byggnadsndmn-
dernas tekniska tjanstemén framfoér allt i de stérre orterna numera torde
kunna anses vil kvalificerade for granskning av skyddsrummens tekniska
utformning. Nar sa ir fallet blir civilférsvarsmyndighetens prévning utan
egentligt varde.

Erfarenheten har visat, anfér 6verstathallardmbetet vidare, att svarig-
heterna vid bedémningen av ett skyddsrumsbygge hanfor sig mera till
skyddsrummets storlek, placering och utformning &n till dess konstruk-
tion. T de enstaka fall dir konstruktionen kan bereda svarigheter bor
hinder inte moéta foér byggnadsndmnd att radfraga lansstyrelsen eller for
linsstyrelsen att fordra in konstruktionsritningarna. Lansstyrelsen kan
vidta sadan atgird enligt 9 § civilférsvarskungorelsen och saledes utan att
skyldighet dartill foreskrivs i 33 § civilférsvarslagen.

Vad som anférdes i prop. 1960: 5 om en effektivering av kontrollen torde
enligt overstadthallardmbetets mening fortfarande vara aktuellt inte minst
i kommuner dir pa grund av omfattande byggnadsverksamhet byggnads-
ndmnderna har svart att 19sa sina uppgifter. Civilférsvarsmyndigheternas
tekniska sakkunskap bor diarfor mer 4n f. n. inriktas pa att se till att
byggnadsndmnderna fullgér sina skyldigheter i friga om skyddsrumsbyg-
gandet och pa att ge rad till ndmnderna hur skyddsrummen bor planeras
och utféras. En sidan verksamhet dr virdefullare dn en tidskrdvande och
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i manga fall onédig detaljgranskning av den begrinsade andel av byggnads-
loven som skall understéllas ldnsstyrelsens provning.

Det synes dirfor overstathallardmbetet dnskvért att 33 § civilforsvars-
lagen ges en siddan dndrad lydelse eller — om &dndring i lagen inte anses be-
hovas — att linsstyrelserna ges sddana direktiv att deras provning begransas
till att avse skyddsrums storlek, placering och utformning, en prévning
som oftast kan ske med arkitektens byggnadslovsritningar som underlag.
Den arbetskraft som skulle vinnas hirigenom boér inriktas pa aktiv rad-
givning och kontrollverksambhet.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har genomgiende bedémt 6verstathallardmbetets for-
slag positivt.

Civilférsvarsstyrelsen delar Overstathillarimbetets uppfattning, att en
férenkling av kontrollen av anordnandet av enskilda skyddsrum bér ske.
Samtidigt bor Svervigas om inte skyldigheten att i vissa fall understilla
drenden om byggnadslov linsstyrelsens prévning nu kan undvaras. Bygg-
nadsnimnderna har numera i regel tillgang till personal som &r tillrdckligt
insatt i konstruktionsfragor. Det dr darfor mest rationellt att nimnderna
helt tar 6ver ansvaret fér kontrollverksamheten. En sddan ordning skulle
ocksa innebira att linsstyrelsernas tjanstemén far battre tid att igna sig at
andra arbetsuppgifter. Byggnadsloven i fraga om den storre delen av de
skyddsrumspliktiga byggnaderna, diribland bostidderna, ar undantagna
fran understillning, framhaller styrelsen. De skyddstekniska problemen i
sidana byggnader som omfattas av understéllningsskyldigheten skiljer sig
inte namnvéart fran dem som férekommer i andra skyddsrumspliktiga bygg-
nader.

Samma skil som civilférsvarsstyrelsen anfor till stéd for att slopa under-
stallningsskyldigheten finns redovisade i yttrandena fran de hérda ldns-
styrelserna. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin stryker under att en gransk-
ning hos linsstyrelsen av konstruktionsritningarna till skyddsrum innebar
en pataglig risk for fordrojning av byggnadsforetaget.

Linsstyrelserna ir ense om att linsstyrelsens granskning av skyddsrums-
byggena bér inskrinkas lill vissa huvudpunkter. Ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anfér att granskningen i allménhet bér kunna begrinsas
till att omfatta enbart skyddsrummens storlek, placering och planlsning.
Linsstyrelsens praxis vid tillimpningen av 33 § civilfoérsvarslagen har
utformats i enlighet hirmed. Lansstyrelsen har inte funnit att lagrummets
lydelse liagger hinder i viigen hérfor. Ocksa ldnsstyrelsen i Vdstmanlands
lin upplyser att linsstyrelsen i dessa drenden bara fordrar in de handlingar
och uppgifter som har betydelse for skyddsrummets storlek, placering och
utformning. Oftast behovs harfér inga andra ritningar dn arkitektritningen.

1 fraga om tillimpningen av 9 § civilforsvarskungorelsen anfor ldns-
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styrelsen i Malméhus ldn att de enstaka fall dir konstruktionen av ett
skyddsrum kan bereda svérigheter torde kunna tas upp till prévning med
stod av detta forfattningsrum. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser
att en alltfoér koncentrerad arbetsinsats pa prévning av byggnadslov i fraga
om en mindre del av skyddsrumsbyggena bér ersittas av stickprovskontroll
med stod av 9 § civilférsvarskungorelsen dver hela skyddsrumsbyggandet.

Fordelningen av kostnader for gemensamma kommunala civilférsvarsatgirder

Gdllande bestdmmelser

Enligt 40 § 1 mom. b)—e) civilférsvarslagent skall kommun inratta och
utrusta allménna skyddsrum, vidta andra byggnadsanordningar och reserv-
anordningar fér brandférsvarets vattenférsérjning (framst s.k. brand-
dammar), varda och underhilla dessa anlidggningar, utféra kallarmurs-
genombrott for allménna och enskilda skyddsrum samt férvara och under-
hilla viss civilférsvarsmateriel. Skyddsrum, andra byggnadsanordningar
och reservanordningar uppférs i allminhet enligt organisationsplan, som
upprittas av lansstyrelsen (10 § ). Vidare skall kommun enligt 40 § 1 mom.
g) och h) svara for bl. a. avliéning till viss civilférsvarspersonal samt vid
utbildning och 6vning i den omfattning organisationsplanen anger stiilla
materiel och annan egendom till det allménna civilforsvarets férfogande.

For kostnad for skyddsrum, andra byggnadsanordningar, reservanordning-
ar och killarmursgenombrott som kommunen har utfort utgar statshidrag.
Skyldighet att vidta sadana atgirder far inte goras géllande férrin stals-
bidrag finns tillgingligt. Bestimmelserna om statsbidrag, som finns i 42
och 43 §§ civilférsvarslagen, innebdr att bidrag i allmidnhet utgar med
minst tva tredjedelar av kommunens kostnad.

I vissa fall kan atgird som avses i 40 § 1 mom. b)—e) civilférsvarslagen
héinfora sig till flera kommuner eller delar av kommuner som ingér i samma
civilforsvarsomrade (gemensamma atgérder). Enligt 22 § andra stycket
civilforsvarskungorelsen skall av organisationsplan framga vilka &tgir-
der som skall vara gemensamma fér flera av kommunerna i civilfér-
svarsomridet eller for omradet i dess helhet. Civilférsvarsstyrelsen har i
skrivelse den 25 november 1961 till bl. a. samtliga ldnsstyrelser foreskrivit
att foljande anordningar och atgérder skall vara gemensamma f6r samtliga
kommuner i civilférsvarsomradet, ndmligen ledningscentraler (som alltid
inryms i skyddsrum), skyddsrum och andra byggnadsanordningar fér fér-
laggning, gruppering och skydd foér det lokala allméinna civilforsvarets per-
sonal, observationsplatser och andra mitstillen, skyddsanordningar fér ma-
teriel som ér avsedd foér det lokala allminna civilférsvaret samt férvaring
och underhall av gemensam utrustning fér vissa tjanstegrenar inom det lo-

1 Forsta momentet dndrat 1966: 103.
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kala civilforsvarel. Gemensamma for nagra men inte fér alla kommunerna
1 civilférsvarsomrade kan vara bl. a. befolkningsskyddsrum och branddam-
mar.

Enligt 40 § 2 mom. civilforsvarslagen skall linsstyrelsen i fraga om atgard
som enligt organisationsplan ir gemensam bestimma vilken kommun
som skall vidta atgirden och férskjuta kostnaden fér denna. I den mén
kostnaden inte tdcks av statsmedel skall den Aarligen foérdelas mellan
kommunerna i férhallande till det antal skattekronor och skattedéren som
inom varje kommun eller del av kommun har paférts de skattskyldiga vid
forra arets taxering till allman kommunalskatt. Om kommun pastar att det
finns sarskilda skél for annan férdelningsgrund, t. ex. darfor att en atgérd
kan tankas bli till sarskilt gagn foér viss kommun, eller om annars tvist upp-
kommer mellan kommuner om foérdelningen av bidragsskyldigheten, be-
stimmer lansstyrelsen efter framstillning hur férdelningen skall ske. Dessa
bestimmelser om foérdelningsgrund och ordningen i vissa fall fér att fast-
stilla bidragsskyldigheten giller ocksa i fraga om kostnad som kommun far
pa grund av bestimmelserna i 1 mom. g) och h) under férutsitining att
kostnaden har uppstatt under civilférsvarsbheredskap och hanfér sig till
dndamal som enligt organisationsplan ir gemensamt fér flera kommuner.

1964 ars skyddsrumskommittés forslag

Kommittén framhaller, att de kostnader fér gemensamma atgirder som
hir ar i fraga ar dels kapitalkostnader sasom investeringar fér skyddsrum,
dels 16pande kostnader sisom underhall. Kommittén ger exempel pi hur
kommunala indelningsindringar kan paverka férdelningen av kapitalkost-
nader mellan kommunerna. En kommun som férs éver fran ett civilférsvars-
omrade till ett annat kan salunda ha varit med om att betala gemensamma
anordningar i det ursprungliga omradet och kan déirefter fa delta i kostnaden
for sadana anordningar av samma slag i det nya omradet. I sa fall fir kom-
munen bira dubbla kostnader. En kommun kan vidare féra med sig anord-
ningar till det nya omradet. De andra kommunerna i omradet fir dirigenom
ett ekonomiskt tillskott medan de kommuner som &r kvar i det gamla
omradet i stillet lvingas att nyanskaffa motsvarande anordningar. Inom
ett civilforsvarsomrade till vilket fors en eller flera kommuner kan det ocksa
bli nodvindigt att skaffa gemensamma anordningar som inte hade behévts
om omradet hade varit oférindrat. En tillimpning av huvudregeln om
kostnadsférdelning mellan kommunerna i férhallande till kommunernas
skatteunderlag kan vid indelningsindringar ge betydande variationer i de
faktiska bordor som liggs pa kommunerna. Det 4r enligt kommittén oklart
i vilken utstrickning det ar mojligt att med stéd av de bestimmelser som
galler f. n. fa till stand en réttvisare fordelning.
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Enligt vad kommittén upplyser har civilforsvarsstyrelsen i samband med
dndringar ar 1960 i civilférsvarsomradesindelningen rekommenderat léins-
styrelserna ett forfarande i syfte att jimna ut de ekonomiska bérdorna
mellan kommunerna. Foérfarandet innebéar att varje kommun tilliggs en
kvot som motsvarar den kostnad kommunen fére den 1 juli 1960 har lagt
ned pa gemensamma anliggningar som bedéms kunna fa motsvarande
anvindning i den nya organisationen. Nir nya anldggningar skall bekostas,
anviands i forsta hand denna kvot som betalning av den kostnadsdel som
enligt huvudregeln skulle falla pa kommunen. Pa detta satt kompenseras de
kommuner som tidigare har haft utgifter fé6r gemensamma anlidggningar
inom civilférsvarsomradet.

Kommittén framhaller att detta system dock inte ger kompensation &t
kommun, som fors over fran ett civilférsvarsomrade till ett annat, for
kostnad for gemensamma anléggningar i det gamla omradet. Enligt kom-
mitténs mening skulle det vara mojligt att bygga upp ett system som gav
full rattvisa. Kommun som fors éver fran ett civilférsvarsomrade till ett
annat skulle silunda kunna fa rdkna sig till godo en kvot som motsvarar
kommunens kostnader foér gemensamma anliggningar i det gamla omra-
det. Ett rattvist system som grundar sig pa nuvarande regler skulle dock
sannolikt bli administrativt betungande. Hértill kommer att den boérda som
ligger i att kapitalkostnader skall betalas pa en gang inte kan undvikas.

En smidig 16sning av fragan om kapitalkostnadernas fordelning skulle
enligt kommitténs mening vara att dessa — p& samma sétt som sker i friga
om driftkostnaderna -— slas ut pa det antal i4r anldggningen beridknas vara
i drift. Kostnaderna far bestridas med arsavgifter fran de kommuner som
under arel hor till civilférsvarsomradet. Fér kommun som fors over till
annat civilférsvarsomrade upphor alltsa ersittningsskyldigheten och kom-
mun som inférlivas med omradet blir betalningsskyldig pa4 samma sitt som
de andra kommunerna inom omridet. Avgifternas storlek berdknas pa
grundval av kommunernas skatteunderlag. Detta system uppfyller enligt
kommitténs mening kraven pa rittvisa och smidighet. Det forutsitts att
medel for att bestrida kapitalkostnaden fér gemensamma anldggningar kan
skaffas genom lan eller annars forskjutas av staten.

Kommittén foreslar att ett sddant system med arliga betalningar av kapi-
talkostnader inférs. Kostnaderna foér anldggningar som redan ir fardiga
och betalade bor dock inte fordelas om. I fraga om anliggningar som éar
under byggnad och fér vilka den kommunala kostnadsandelen &dnnu inte
har férdelats mellan kommunerna kan det sittas i friga om inte en utjam-
ning bor ske i sidana fall dir en fordelning enligt huvudregeln skulle
framsta som sarskilt orittvis. Det system med tillgdngskvoter som civil-
forsvarsstyrelsen har férordat skulle kunna tillimpas i dessa fall. Om
nagon kommun skulle belastas av en pitaglig merkostnad som inte rimligen
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kan jimnas ut genom hérdare belastning av évriga kommuner inom samma
civilférsvarsomrade, bor staten kunna trida in med ett limpligt avpassat
bidrag.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs férslag i fraga
om fordelningen av vissa gemensamma civilforsvarskostnader avstyrker
riksrevisionsverket forslaget. De ovriga tillstyrker forslaget eller limnar
det utan erinran, namligen éverstathdllarimbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands, Jonképings, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Virm-
lands, Orebro, Gdvleborgs och Norrbottens lin, SR, stadskollegierna i Stock-
holin, Hdlsingborg och Géteborg, drdtselkamrarna i Solna och Malmé samt
civilférsvarsnimnderna i Eskilstuna och Karlstad.

I de positiva yttrandena heter det att forslaget dr dgnal att undanréja de
oréttvisor som féljer av det nuvarande systemet och att forslaget har for-
delar fran administrativ synpunkt.

Stadskollegierna i Stocklholm och Malmé samt stadsfullmdktige i Bords
anfor att en férutsdttning for att forslaget skall kunna genomforas synes
vara att kapitalkostnaderna foér gemensamma civilférsvarsanliggningar
forskjuts av staten i den man de inte kan anskaffas genom lin. Stads-
kollegiet i Hdlsingborg anser att betydelsen av statens medhjéilp vid finan-
sieringen fortjanar att understrykas.

Stadskollegiet i Gdleborg uppger att i staden de gemensamma kostnaderna
— efter avdrag for statsbidraget - - fordelas arligen med en slutavriakning
i frdga om anliggningskostnader i samband med slutregleringen av stats-
bidraget. Kostnaderna betalas alltsd inte pid en géng utan férdelas pa
hela anldggningstiden. Kollegiet férordar #nda att kommitténs férslag
genomfors under forutsittning att den kommun som skall forskottera kost-
naden féar rintefria 1an som tédcker kostnaden eller att kostnaden forskjuts
av staten. En sddan ordning skulle med héinsyn till de likviditetssvarigheter
som rader vasentligt underlitta igdngsattningen av skyddsrumsbyggen.
Kostnader foér projektering, bergborrning m. m. torde dock under alla fér-
hallanden f& under viss lid férskotteras av den kommun som skall utféra
anldggningen.

Riksrevisionsverket anfér i sitt avstyrkande yitrande att statsverket inte
bor lidmna finansiellt stéd fér skyddsrumsbyggandet utover vad som for-
anleds av statsbidragsgivningen. Det finansieringssystem som tillimpas
f. n. bor darfor behdllas.

Stadskollegiet i Goteborg anser att kommun som skall forskottera kost-
nader bor i frdga om bade I6pande kostnader och kapitalkostnader fa gott-
gorelse for rinteférluster och administration. Palagg for sddana kostnader
har féranlett erinringar frdn vissa kommuner. Med hénsyn hértill bor i
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civilfdrsvarslagen inféras en bestimmelse att den kommun som férskotterar
kostnaden ar berittigad till sidan gottgorelse.

Féredraganden

Understdllning av byggnadslov

Skyldighet att bygga enskilda skyddsrum féreligger f. n. i huvudsak bara
i orter med omkring 5 000 eller flera invanare. Regleringen i civilférsvars-
lagen, civilférsvarskungérelsen och civilférsvarsstyrelsens foreskrifter av
hur enskilda skyddsrum skall anordnas innefattar bade detaljerade tekniska
bestaimmelser och mera allménna foreskrifter, t. ex. om var skyddsrum skall
placeras, hur méanga personer det skall rymma och vilken grad av skydd det
skall ge. Enligt 33 § civilférsvarslagen utévar byggnadsnimnden, nir bygg-
nadslov méiste s6kas, den nirmaste tillsynen av att dessa bestammelser foljs.
I fraga om vissa skyddsrum skall emellertid ndmndens byggnadslov ocksi
understallas ldnsstyrelsens prévning.

Denna skyldighet att understilla byggnadslov, som saknar motsvarighet
i andra férfattningar, har varit motiverad av att byggnadsnimnderna inte
alltid har haft tiligdng till den expertis som behdvs fér att i mer kompli-
cerade fall beddma drendena. Overstathallarambetet anfor nu att byggnads-
niamnderna i dag i allménhet har sadan expertis fér granskning av skydds-
rummens tekniska konstruktion. Ambetet féreslar darfor att lansstyrelsens
provning begrinsas till att avse skyddsrummens storlek och placering samt
deras utformning i stort.

Aven jag anser, i likhet med samtliga remissinstanser, att byggnads-
namndernas forutsittningar att fullgéra sin tillsynsskyldighet i friga om
skyddsrummen har visentligt forbéttrats sedan statsmakterna ar 1960
senast tog stillning till skyldigheten att i vissa fall understélla byggnadslov
linsstyrelsens prévning. Enligt min mening géller detta alla de fragor som
i denna ordning Overprévas av lédnsstyrelsen. Med hinsyn hartill anser
jag i likhet med civilforsvarsstyrelsen att det bor 6vervigas om inte under-
stidllningsskyldigheten kan slopas helt.

For en sddan reform talar vidare att understillningsskyldigheten ofta for-
drojer arendena och att den 4r administrativt betungande for linsstyrel-
serna. I linsstyrelsens uppgift att handha ledningen av civilférsvaret i linet
ingar att se till att enskilda pa ratt sitt fullgér sina skyldigheter att anordna
skyddsrum. Det kan ske bl. a. genom att lénsstyrelsen i frdga om sadana
skyddsrumsbyggen som bereder problem ldmnar rad och anvisningar till
byggnadsnimnderna och stéller sin expertis pa omradet till niAmndernas
forfogande samt foljer ndmndernas arbete i stort. Frigors lansstyrelserna
frin 6verprovningen av byggnadsloven far de 6kade mojligheter till sidan
verksamhet. Det synes mer 4ndamaélsenligt att lansstyrelserna bereds sddana
mdojligheter dn att de binds vid en prévning av en viss grupp av byggnads-
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lovsiarenden, i synnerhet som enligt vad som har sagts under remissbehand-
lingen de storsta problemen inte hanfor sig enbart till denna grupp.

Man har enligt min mening anledning att rdkna med att byggnadsniamn-
derna, nir prévningen av drende om byggnadslov bereder verkliga problem,
tillgodogor sig den sakkunskap som ldnsstyrelserna pa detta sitt finge till-
falle att stalla till férfogande. Med hidnsyn hartill behéver man inte befara
nigra menliga verkningar av att understallningsskyldigheten slopas.

For vissa skyddsrum som enligt nuvarande bestammelser understélls
linsstyrelsens granskning i byggnadslovsidrendet utgér statsbidrag. I dessa
fall gor civilférsvarsmyndigheterna en granskning i samband med stats-
bidragsgivningen. Denna granskning maste anses fullt {illracklig.

P4 grund av vad jag nu har anfort foreslar jag att 33 § civilférsvarslagen
dndras s, att byggnadslov i fraga om skyddsrumsbyggen inte langre skall
understéllas ldnsstyrelsens prévning.

Fordelningen av kostnader for gemensamma kommunala civilforsvarsdt-
gdrder

Enligt 40 § 2 mom. civilférsvarslagen skall vissa kostnader f6r kommu-
nala civilforsvarsatgarder som hénfor sig till tva eller flera kommuner i
samma civilférsvarsomrade férskjutas av en av kommunerna samt arligen
fordelas mellan kommunerna, i regel i forhallande till skatteunderlaget i
varje kommun. Kostnader f6r gemensamma anlaggningar — dvs. i huvud-
sak vissa skyddsrum och andra byggnadsanordningar vilka nistan utan
undantag brukar vara gemensamma for hela civilférsvarsomradet — for-
delas i allménhet i samband med att anldggningen ar fardig och slutligt be-
slut om slatsbidrag fér anldggningen meddelas. Kommunerna betalar dar-
vid i ett belopp erséttning till den kommun som har férskjutit kostnaden.
Det forekommer emellertid ocksa att kostnaden fordelas under hela anligg-
ningstiden sa att ersittning betalas allt eftersom olika kostnadsbelopp for-
faller till betalning.

Gemensamma anldggningskostnader betalas alltsa i deras helhet senast i
samband med att anldggningen dr fardig. Sedan anliggningen har boérjat
betalas eller sedan den har slutbetalats kan emellertid kretsen av de kom-
muner som en anlidggning skall betjina fériandras genom att kommuner el-
ler kommundelar férs éver fran ett civilférsvarsomrade till ett annal. Sker
sddana foérindringar innan anliggningen tas ur bruk, kan det sigas att
kommun som lidmnar kretsen goér en ekonomisk férlust medan kommun
som trader in i kretsen gor en vinst. Sarskilt for en kommun som ldmnar
kretsen kan detta te sig orittvist, i synnerhet om kommunen i ett annat
civilférsvarsomrade pa nytt drabbas av kostnader for en motsvarande an-
laggning. Oldgenheter av det slag som jag nu har berdrt kan tidnkas i nagot
fall paverka en kommuns instillning till fragan om att genomféra en pla-
nerad dndring i kommunindelningen.
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For att undanréja siadana oldgenheter foreslar nu 1964 ars skyddsrums-
kommitté att kostnader foér gemensamma anldggningar inte ldngre skall
betalas pi en gang utan att de skall slas ut under en liangre tid, som mot-
svarar den under vilken anldggningen beridknas vara i drift, och att de
skall bestridas med arsavgifter fran de kommuner som under aret hor till
civilférsvarsomradet.

Kommitténs forslag bygger péd principen att varje kommun skall delta
bara i den del av kostnaden fér en gemensam anlidggning som svarar mot
den nytta kommunen har av anliggningen. Bland remissinstanserna har
ingen annan mening kommit till uttryck 4n att detta foérslag ar dgnat att
leda till en rittvisare ordning for kostnadsférdelningen vid dndringar av
indelningen i civilférsvarsomraden.

Sedan ar 1965 har vid indelningen av landet i civilférsvarsomraden i all-
ménhet planerna fér ldnens indelning i kommuner f6ljts. Det innebar att i
omradena ingar antingen hela kommuner som avses komma att besta of6r-
dndrade eller kommuner och kommundelar som avses tillsammans komma
att bilda en eller flera kommuner (kommunblock). Bara niar kommuner
eller kommundelar som hor till samma kommunblock ligger i olika lan skéir
grans for civilférsvarsomrade kommunblocksgrins. Detta ar fallet i fraga
om 15 kommuner och 16 delar av kommuner.!

Sa lange det nuvarande sambandet mellan indelningen i civilférsvarsom-
rdden och planerna for kommunindelningen uppréitthalls kommer alltsa
overforingar av kommuner och kommundelar fran ett civilférsvarsomride
till ett annat att bli relativt séllsynta. Jag anser det emellertid 4nda vara
angelaget att i enlighet med kommitténs forslag fa till stind en réattvisare
kostnadsfordelning mellan kommuner som berdrs av dndringar i civilfor-
svarsomradesindelningen.

Om det skall ske maéste emellertid, som kommittén och remissinstanserna
framhaller, de medel som behévs for att bestrida anlaggningskostnader
antingen kunna lanas upp eller kunna férskjutas av staten. Det synes nidm-
ligen uteslutet att den kommun som i forsta hand svarar for kostnaden
skall férskjuta de andra kommunernas andel av denna under nagon lingre
tid efter det att anliggningen har blivit fardig.

I likhet med riksrevisionsverket anser jag att staten inte bor svara for
finansieringen. I allménhet lir emellertid den kommun som skall férskjuta
kostnaden kunna f4 1an som dels tacker hela kostnaden och dels far amor-
teras under en tid som i stort sett svarar mot hela den tid anlidggningen
beriknas vara i bruk. Genom att salunda bestrida kostnaden med lane-
mede]l far kommunen anses ha fullgjort sin skyldighet att férskjuta kost-
naden. Kommunen torde kunna périkna Kungl. Maj:ts tillstind att ta upp
lan for d4ndamadlet i samma utstriackning som foér vriga kommunala in-

1 Jfr kungérelsen den 30 december 1966 (nr 757) om rikets indelning i civiliérsvarsomraden
och kungérelsen den 21 maj 1964 (nr 162) om faststéllda planer for linens indelning i kommuner.
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vesteringar som enligt gillande grunder brukar beddmas som lanetillstands-
berittigande.

Jag anser det darfor vara tillrdckligt att hinvisa kommunerna till att
lanevigen finansiera kostnaderna for gemensamma anldggningar. 1 de fall
dir denna méjlighet utnyttjas bor fordelningen mellan kommunerna avse
amorteringarna och réntan pa lanet och inte som f. n. hela anldggningskost-
naden. Jag forordar att 40 § 2 mom. civilférsvarslagen dndras sa att en f6r-
delning i enlighet hdrmed kan ske.

Den foreslagna ordningen kan tillimpas ocksa pa anldggningar som redan
har paborjats nér den féreslagna éndringen i civilférsvarslagen triader i kraft.
Som kommittén férordat bor emellertid nadgon omférdelning inte ske av
kostnader som redan har férdelats vid namnda tidpunkt.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndrad lydelse av 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74). Lagandringen bér trada i kraft den 1 juli 1967.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
anta lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets dvriga ledamoéter hem-
stillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlidtas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.
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