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Nr 5

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 3 juni
1955 (nr 416) om sparbanker; given Stockholms
slott den 16 december 1966.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hidrmed foresla riksdagen att anta hérvid fogade forslag
till lag angdende &ndrad lydelse av 16 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelsen i sparbankslagen om hogsta
tillitna rénta pa garantifondsbidrag slopas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 5
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Forslag

till

Lag
angiende indrad lydelse av 16 § lagen den 3 juni 1955 (ur 416)
om sparbanker

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

pPaidet ————m-——————— eller andra.

For att vara bindande skall teck-
ning av bidrag till garantifond ske &
teckningslista. A denna skall angivas
huruvida rinta skall utgd 4 fonden
och i sa fall den riantefot, higst sex
procent om dret, efter vilken rédntan
skall berdknas. Vidare skola & teck-
ningslistan sparbankens senaste ba-
lansrikning och revisorernas yttran-
de dirover vara avskrivna.

Garantifond mj ——— — — — —

For att vara bindande skall teck-
ning av bidrag till garantifond ske &
teckningslista. A denna skall angivas
huruvida rénta skall utgd 4 fonden
och i sa fall den rintefot, efter vil-
ken rantan skall berdknas. Vidare
skola & teckningslistan sparbankens
senaste balansriakning och revisorer-
nas yttrande darover vara avskrivna.

— garantifondens bildande.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Uitdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 7 oktober 1966.

Nidrvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, JoHANssoN, HERMANSSON, PALME,
SveN-Eric NiLsson, LuNpkvisT, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om dndring i spar-
bankslagstiftningen och anfor.

Inledning

Svenska sparbanksforeningen har i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt
att bestimmelsen om hdégsta tilldtna rdnta pa garantifond i 16 § andra
stycket lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker (SpL) upphévs.

Over framstillningen har efter remiss ytfranden avgetts av bankinspektio-
nen, fullméiktige i riksbanken, fullméktige i riksgdldskontoret och kredit-
institututredningen.

Gidllande ordning

Sparbanks ratt att ta mot inlning star enligt foreskrifter i SpL i viss rela-
tion till sparbankens fonder (27 § férsta och andra stycket SpL, dndrad se-
nast genom SFS 1965:220). Med sparbanks fond avses i SpL grundfond,
reserviond eller garantifond (48 § forsta stycket punkten 9). Vid tillimp-
ning av bestimmelserna om fondrelationskravet far kapital, som sparban-
ken ldnat upp mot férlagsbevis, likstillas med sparbankens fonder intill ett
belopp, som motsvarar sparbankens reservfond (27 § tredje stycket).

Den ekonomiska grundvalen fér sparbanks roérelse utgérs till en bérjan
av grundfonden, som bildas genom tillskott av stiftarna eller andra intresse-
rade vid sparbankens konstituerande. Pa teckningslista for grundfond skall
anges dels om fonden skall med eller utan rinta aterbiaras till tillskotts-
givarna, dels den riantefot, hogst sex procent om éret, som skall tillimpas om
ranta skall utgd pa fonden (4 § tredje stycket). Ar grundfond avsedd att
aterbiras far det ske endast i den mén reservfonden uppgar till belopp som
motsvarar tio ganger grundfonden. Om garantifond bildats skall denna
ha aterbetalts. Aterbiringen far inte rubba det férhéallande som enligt 27 §
skall foreligga mellan sparbankens inlaning och dess fonder (18 §).
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D4 det for sparbanks fortsatta verksamhet dr nédvindigt att bredda det
ekonomiska underlaget kan huvudminnen besluta att bilda garantifond
genom bidrag av dem sjdlva eller andra. Garantifond ar till skillnad fran
grundfond alltid avsedd att aterbetalas. Detta far emellertid ske forst nér
garantifonden fyllt sin funktion, dvs. i den man sparbankens aterstiende
fonder ar tillrdckliga for att motsvara det i 27 § uppstiallda fondrelations-
kravet. Liksom betraffande grundfond rader i fraga om garantifond valfri-
het mellan att 1ata tillskotten f6ljas av rianta, hogst sex procent om éret, och
att gora tillskotten rantelésa (16 §).

Sparbanks vinst skall avsittas till reservfond i den mén inte grundfond
eller garantifond gatt forlorad. Har detta skett skall sddan fond rekonstrue-
ras innan vinst tillférs reservfonden (17 §).

Om grundfond eller garantifond gatt férlorad far rédnta inte utbetalas pa
nagondera fonden, férrin fonderna genom avsittning av vinstmedel bringats
upp till det belopp, vartill de skall uppga. Rinta pd garantifond far vidare
inte utbetalas om dirigenom sadan férlust skulle uppkomma att fondrela-
tionskravet inte kan upprétthéllas. Ridnta pa grundfond slutligen fir inte i
nagot fall utbetalas om till f6ljd daérav forlust skulle uppkomma i spar-
bankens rorelse (19 §).

Vid likvidation och konkurs &ligger det likvidatorerna om garantifond
finns eller om forbehall gjorts om aterbaring av grundfond att, i den mén
sparbankens tillgangar forslar, ombesdrja aterbetalning av resp. fondme-
del jamte utfist rinta. Emellertid far aterbiring av grundfond inte ske forr-
in garantifond jamte ranta aterbetalts (69 § tredje stycket och 76 § fjarde
stycket).

Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksféreningen framhéller inledningsvis att vid tillkomsten av be-
staimmelsen om den for garantifondsbidrag tillatna hogsta réntesatsen rinte-
laget pA den svenska kreditmarknaden under en lang f6ljd av ir hade legat
pa en i férhallande till dagens situation lag och stabil niva. Sedan dess har
rintepolitiken emellertid gatt 6ver i ett skede, som karakteriseras av en
betydligt storre rérlighet och en tidvis hog rdnteniva. I dagens rintelédge fin-
ner sparbanksforeningen stadgandet om en hogsta rinta av sex procent pa
bidrag till sparbanks garantifond klart otidsenligt. De personer, som kan
tinkas teckna garantifondsbidrag, far ju, heter det vidare i framstillningen,
en fordran, som i féorméansriattshinseende ligger efter inséttarnas tillgodo-
havanden, vilket ratteligen bor berittiga bidragstecknarna till en hérefter
anpassad rintesats. Hértill kommer att sparbankslagens stadgande om maxi-
mirdnta i dagens liage inte korresponderar med Svenska sparbankernas ga-
rantikassas, férening u. p. a., stadgar. Garantikassans frimsta uppgift ir att
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lamna sparbanker stéd genom garantifondsbidrag. Enligt stadgarna fger
sparbank, som i egenskap av medlem i garantikassan tillskjutit medel av-
sedda att anvindas som garantifondsbidrag till viss sparbank, uppbira
ranta pa sitt kapitaltillskott efter en riantesats, som motsvarar den vid varje
tid i allminhet gidllande hogsta depositionsrdntan medan daremot garanti-
kassan sjalv inte kan fa hogre rinta dn sex procent pa det kapital, som
6verlamnas till den stédbehdévande sparbanken som garantifondstillskott.
Savitt sparbanksféreningen kan finna foreligger det inte sa betydande mo-
tiv fér det ifragavarande stadgandet i 16 § SpL, att bestimmelsen inte skulle
kunna helt upphédvas. Sparbanksféreningen hemstiller diarfér att bestim-
melsen far utga ur lagen.

Remissyttrandena

Sparbanksforeningens framstéllning har fatt ett positivt bemoétande vid
remissbehandlingen. Riksbanksfullmdktige och kreditinstitututredningen
lamnar sparbanksféreningens hemstidllan utan erinran. Bankinspektionen
hyser emellertid med hénsyn till att sparbank enligt 1 § SpL skall drivas
utan enskilt vinstintresse vissa principiella betinkligheter mot att bestim-
melsen om hoégsta tillatna ranta pa garantifondsbidrag helt slopas. Inspek-
tionen ifragasitter darfér om inte rintemaximeringen bér behéllas men i
stdllet goras flexibel exempelvis genom att rdntan anknyts till den hogsta
inlaningsranta, som sparbanken vid varje tillfalle beviljar sina inldnings-
kunder. Med hinsyn till att den som ldmnat bidrag till garantifond har en
samre stallning i formansrittshinseende 4n insattare i sparbanken anser
inspektionen det rimligt att rdntan pa garantifondsmedel sitts nigot hogre
an hogsta inlaningsranta, férslagsvis en procent. Riksgdldsfullmdktige, som
anser sig inte kunna enbart pa grundval av sparbanksféreningens framstall-
ning i alla hdnseenden 6verblicka konsekvenserna av ett slopande av be-
stimmelsen om maximirénta, finner att uppenbara skil talar fér att i ra-
dande ldge i vart fall en uppmjukning av bestdmmelsen kommer till stand,
antingen si att den nuvarande maximiridntan hojs till det procenttal, som
omstdndigheterna kan anses pékalla, eller ocksa si att maximirdntan gors
flexibel genom anknytning till viss i annan sirskild ordning faststilld ran-
ta, exempelvis riksbankens officiella diskonto.

Departementschefen

I syfte att skydda insdttarna mot férluster har i SpL intagits regler, som
tar sikte pa att sérja for att sparbank héller egna fonder av viss storlek i
forhallande till sin inlaning. Vid tillimpning av fondrelationsregeln riknas
till sparbankernas fonder férutom grundfond och reservfond dven garanti-
fond samt forlagskapital intill ett belopp motsvarande reservionden.
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Sparbanksforeningen har begirt att regeln i SpL. om maximirénta pa ga-
rantifondsbidrag slopas. Remissinstanserna har varit positiva till en dndring
av regeln. Bankinspektionen hyser emellertid vissa betidnkligheter mot att
helt slopa riantemaximeringen med hénsyn till stadgandet i 1 § SpL, vari
bl. a. foreskrivs att sparbanks verksamhet inte far medfora ritt for dess
stiftare eller annan att njuta del i sparbankens vinst. Inspektionen ifraga-
satter darfér om man inte i stéllet bor infora en flexibel maximirinta, som
exempelvis kan anknytas till den hégsta inlaningsrdantan och som med héin-
syn till garantifondstecknarnas stillning i formansrat{shiinseende kan sittas
nagot hégre dn inldningsrantan.

De betidnkligheter som bankinspektionen anfért mot ett avskaffande av
regeln om maximirdnta for tillskott till garantifond &r visserligen princi-
piellt sett virda att beaktas. Emellertid torde inte i praktiken uppkomma
namnvirda oldgenheter om regeln slopas. Med hinsyn till nuvarande rinte-
lage forefaller regeln otidsenlig. Jag anser salunda att regeln bér kunna av-
skaffas helt och hallet. Skulle rdnteutfistelse i nagot fall kunna anses strida
niot innehallet i 1 § SpL torde inspektionen ha mojligheter att ingripa inom
ramen for sina allminna befogenheter.

P4 grund av det anférda forordar jag den dndring av 16 § SpL, som be-
garts av sparbanksféreningen. Lagindringen boér tridda i kraft omedelbart
efter det forfattning dérom utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom finansdepartementet
uppréttats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 3 juni
1955 (nr 416) om sparbanker.

Forfattningsforslaget torde som bilaga® fa fogas vid statsradsprotokollet
1 detta drende.

Foredraganden hemstéaller, att lagradets utlatande over forslaget for det
i 87 § regeringsformen angivna dndamalet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans

Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Sten Westerberg

! Bilagan har uteslutits hér. Den 4r likalydande med den bilaga som ér fogad vid propositionen.
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Utdrag av protokollet, hdllet i lagradet den 26 oktober 1966.

Narvarande:

f. d. justitierddet Linb,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet AByoRNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 24 oktober 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
éver finansidrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 7 oktober 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagradets utlitande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet
inhdmtas 6ver upprattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 16 §
lagen den 38 juni 1955 (nr 416) om sparbanker.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
kanslirddet Goran Wahlgren.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
16 december 1966.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
Hermansson, HorLmovist, ASPLING, PALME, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON, GEIJER.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsrddets dvriga ledamoéter lagradets den 26 oktober
1966 avgivna utlatande &ver det till lagradet den 7 i samma ménad remit-
terade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 16 § lagen den 3 juni
1955 (nr 416) om sparbanker.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagforslaget utan erinran,
och Liemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar 1967 ars riks-
dag att anta lagférslaget.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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