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Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdilso- och sjuk-
vard samt motionsverksamhet for studerande; given
Stockholms slott den 3 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas okat statligt stod till hilso- och sjukvard samt motions-
verksamhet for studerande vid hogre utbildningsanstalter,

Savitt galler hdlso- och sjukvarden foresldas statsbidrag utga till tickande av
vissa baskostnader for en sirskild hilso- och sjukvardsorganisation med inrikt-
ning mot psykiska och psyko-somatiska sjukdomar for ifragavarande studerande.
Huvudmannaskapet for verksamheten skall enligt forslaget vila pa studerande-
organisationerna med medicinalstyrelsen som central tillsynsmyndighet.

Vidare laggs forslag fram om organiserad motionsverksamhet 1 grupp for de
studerande. Aven denna verksamhet foreslas bli administrerad av de studeran-
des egna organisationer. Ett statligt bidrag till kostnaderna foreslas utga.

For nista budgetar foreslas ett sirskilt forslagsanslag av 1 215 000 kr. fér dessa
indamal, varav 615 000 kr. for hilso- och sjukvard samt 600 000 kr. f6r motions-
verksamhet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 48
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, héllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 3
mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
ParmE, SvEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om hélso- och sjul-
vard samt motionsverksamhet f6r studerande och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 10 s, 330) har Kungl. Maj:t foreslagit riksda-
gen att, 1 avvaktan pi sirskild proposition i imnet, till studenthilsovard och
studentidrott fér budgetéaret 1967/68 berikna ett anslag av 890 000 kr.

Jag anhaller att nu fi anmiéla denna fraga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48 dr 1967 3

1. Inledning

Den 17 april 1964 uppdrog Xungl. Maj:t 4t departementsridet Carl Lidbom
(ordf.), overlikaren Erik Kjell Eriksson och férste byrisekreteraren Beate-
Charlotte Hammar att som experter inom ecklesiastikdepartementet bitrida
med beredning av fragan om vissa indirekta stoditgirder pa det studiesociala
omradet — i forsta hand avseende hilso- och sjukvardsférhallanden — till stu-
derande vid postgymnasiala utbildningsanstalter. Sedan Lidbom pi egen be-
giran enledigats fran uppdraget att vara ordférande i arbetsgruppen, uppdrog
Kungl. Maj:t den 23 april 1965 &t departementsridet Ulf Larsson att vara ord-
forande.

Gruppen har den 22 september 1966 avlimnat promemorian Studerandehilso-
vard (Stencil E 1966: 14). Over promemorian har, efter remiss, yttranden av-
getts av riksforsikringsverket, medicinalstyrelsen, riksrevisionsverket, universi-
tetskanslersimbetet efter hérande av berdrda universitets- och hégskolemyndig-
heter, skoloverstyrelsen, samarbetsnimnden for lokal- och utrustningsprogram-
kommittéerna for universitet och hégskolor (LUP-nimnden), centrala studie-
hjilpsnimnden efter horande av studiemedelsnimnderna, bostadsstyrelsen, sta-
tens nimnd f6r samlingslokaler, handikapputredningen, Svenska kommunfér-
bundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Tjinsteméinnens
centralorganisation (TCO), Statstjanstemédnnens riksférbund (SR), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO) efter hérande av Sveriges likarférbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
forenade studentkarer (SFS), som dven 6verlimnat yttrande fran Stockholms
studentkarers hilsovardsbyra, Blivande lirares riksforbund, Sveriges sjuksko-
terskeelevers férbund, Sveriges konservativa studentférbund, Sveriges liberala
studentférbund, Centerns studentférbund samt Sveriges socialdemokratiska stu-
dentférbund. Hérjamte har De handikappades riksférbund inkommit med en
skrift i hithorande fragor.

Arbetsgruppen har vidare den 18 november 1966 avlimnat promemorian Mo-
tionsverksamhet for studerande (Stencil E 1966: 18). Yttranden éver denna pro-
memoria har, efter remiss, avgetts av byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket,
universitetskanslersimbetet efter horande av berérda universitets- och hogskole-
myndigheter, skoléverstyrelsen, LUP-nimnden, samarbetsnimnden for jord-
brukets hogskolor efter hérande av berérda hogskolor, bostadsstyrelsen, statens
namnd for samlingslokaler, idrottens samarbetsnimnd, 1965 ars idrottsutredning,
Sveriges riksidrottsforbund, Svenska korporationsidrottsférbundet, Skid- och
friluftsfrimjandet, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet, SACO,
SES, Sveriges konservativa studentférbund, Centerns studentférbund samt Sve-
riges socialdemokratiska studentférbund.

I det foljande tar jag forst upp frigan om studerandehilsovird och behandlar
darefter forslaget om motionsverksamhet fér studerande. For sammanhangets
skull redovisas pd vissa punkter forslag som inte fordrar beslut av riksdagen.
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2. Studerandehilsovard

2.1 Nuliget

Studiesocialt stod m. m.

Enligt statsmakternas beslut ar 1964 (prop. 1964: 138, SiU 1, rskr 290) utgar
studiemedel till studerande vid vissa liroanstalter sasom universitet, fack-
hégskolor, folkskoleseminarier och sjukskéterskeskolor. Bestimmelser i dmnet
finns i studiemedelsforordningen den 4 juni 1964 (nr 401), i studicmedelskungs-
relsen den 24 september 1964 (nr 592) samt i kungorelsen den 3 juni 1966 (nr
225) om ldroanstalter och utbildningslinjer vid vilka studiemedel utgid. Den
omsténdigheten att en studicmedelstagare blir sjuk leder inte till nigon reduk-
tion av beviljade och utbetalade studiemedel. En studerande som p& grund av
sjukdom ej kan deltaga i utbildningen och dédrfor inte erhalla studieintyg kan
daremot inte lyfta beviljade studiemedel.

Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring (indrad senast
1966: 236) ir alla — sélunda dven studerande — som har en viss &rsinkomst
av forvirvsarbete obligatoriskt sjukpenningforsikrade for dels en
grundsjukpenning, dels en tilliggssjukpenning som beror av inkomstens storlek.
Dirjaimte dr gift kvinna samt ensamstiende kvinna med hemmavarande barn
under 16 &r obligatoriskt forsikrade foér grundsjukpenning. En studerande som
inte alls eller endast i ringa utstrickning fgnar sig t forvirvsarbete kan teckna
frivillig sjukpenningforséikring eller forsikra sig for sjukpenningtilligg till den
obligatoriska sjukpenningforsikring, vartill han eller hon &r berittigad. Enligt
den obligatoriska sjukpenningférsikringen utgir grundsjukpenning med 6 kr.
per dag medan tilliggssjukpenningens storlek varierar mellan 1 och 46 kr. per
dag. Forsikrade 1 de vanligaste inkomstligena kompcnseras fér ca 809, av
inkomstbortfallet. Sjukpenning pa grund av den frivilliga férsikringen utgor
lagst 6 och hogst 15 kr. per dag. Sjukpenningtilligg samt sjukpenning enligt den
obligatoriska forsikringen fir tillsammans utgora hogst 15 kr. per dag. Xarens-
tiden for frivillig sjukpenningforsikring samt sjukpenningtilligg ir for studeran-
de 18 dagar. Arsavgiften var ar 1965 3 kr. for varje tillférsikrat belopp om 1 kr.
sjukpenning eller sjukpenningtilligg. Frivillig forsikring kan meddelas indivi-
duellt eller kollektivt. Individuell forsikring kan emellertid i regel endast teck-
nas av den som har god hilsa och inte fyllt 55 ar. Vid s. k. kollektivt intride
1 den frivilliga forsikringen limnas dispens frin alders- och hilsovillkoren. En-
ligt riksforsdkringsverket var ar 1964 drygt 5000 studerande i aldersgruppen
20—24 ar forsikrade inom den frivilliga forsikringen.

Studiesociala, férmaner utgar dven 1 form av statligt stod till bl. a. stu-
dentbostdder — enligt kungérelsen den 5 oktober 1962 (nr 537) om bo-
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stadsldn (dndrad senast 1966:372) — och studentkarlokaler enligt kun-
gorelsen den 23 april 1964 (nr 398) om lin till studentkir for anskaffning av
studentkarlokaler (dndrad senast 1966: 185).

Samhdllets allmdnna hélso- och sjukuvdrd

En studerande betraktas inte sisom bosatt pi studieorten si linge han kan
anses ha sitt hem nagon annanstans, t. ex. hos forildrar eller anhériga cller, om
han dr gift, hos familjen. Av denna anledning #r han vid behov av sjukvard i
princip hdnvisad till hemortens sjukhus. Enligt sjukvirdslagen den 6 juni 1962
(nr 242, dndrad senast 1966:294) éligger det niamligen landstingskommun att
ombesobrja Oppen och sluten vard fér den som blir i omedelbart behov darav
och som vistas inom landstingsomradet-sjukvirdsomridet utan att vara bosatt
dar endast sa linge vederborande inte utan men kan flyttas till sjukhus inom
det sjukvardsomrdade dir han ar bosatt. Vad giller mentalsjukvarden skall in-
tagning dga rum pa det mentalsjukhus inom vars upptagningsomride vederbs-
rande dr mantalsskriven. I friga om tandvarden finns diremot inte uppstillt
nagot krav pa att den som behéver vird skall vara bosatt inom det landstings-
omrade dir folktandvard soks. Inte heller finns nigot formellt krav pa bositt-
ning inom sjukvardsomradet for att den forebyggande hilsovird som utdvas i
form av dispensidrvard, forebyggande modra- och barnavard sami skolhilso-
vard skall kunna atnjutas.

Den slutna sjukvarden medfér till f61jd av sjukférsikrvingen i regel ingen kost-
nad for den enskilde. Vardavgiften &r emellertid i praktiken lagre for dem som
vid intagningen ar bosatta inom sjukvardsomridet — s.k. inomlinspatien-
ter — &n for Gvriga eller s. k. utomlidnspatienter. Enligt en mellan sjukvérds-
huvudminnen traffad 6verenskommelse — det s. k. utomlinsavtalet — skall
dock i vissa fall utomlinspatienter erligga den ligre avgiften, varvid mellan-
skillnaden mellan hogre och liagre avgift debiteras det landsting inom vars om-
ride patienten &r bosatt. De fall som avses ar behov av omedelbar vird eller
undersokning, fortidsbord eller sociala skil vid forlossning samt specialistvard.

Den 6ppna viarden innebiar for den enskilde en utgift av i allminhet en fjiir-
dedel av den avgift som tas ut.

Nuvarande hdlso- och sjukvdrdsorganisation for studerande

De studerande vid universiteten och hégskolorna i Uppsala, Lund, Géteborg,
Stockholm och Ume4 har f. n. tillgang till en speciell hilso- och sjukvard, st u-
denthidlsovarden. Dessa studerande utgor ca 759, av samtliga stude-
rande vid de postgymnasiala utbildningsanstalterna. For att ge en allmin bild
av studenthélsovirdens nuvarande omfattning redovisar arbetsgruppen tabeller
rorande besoksfrekvensen, vilka kan sammanfattas pd foljande sitt.
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Beséksfrekvens vid studenthdlsovdrden

(procent av totala antalet studerande p& resp. ort)

Allmiinmedicinsk mottagning Psykiatrisk mottagning
Budgetir .. ..

Upp- Gaote- { Stock- Upp- Gote- | Stock- .

sala aLS borg | holm Umed sala Lund borg | holm Umed
1960/61 ......... 43% 1 649 39 a) — 16% (5% b)| 5% 29 —
1961/62 .........| 549 | 589 5% 1139 — 129, —_ 6% 39 —_
1962/63 ......... 53% | 54 9 T% | 129 — 13% |129%Db)| 6% 3% —_
1963/64 ......... 53% | 49% |11% [ 10% | 559 | 119 — 7% 3% 109
1964/65 ......... 64% | 47% | 12% | 10% |35%c)| 13% |5% b)| 8% 39% 6%

Anm. a) Uppgift foreligger ej. b) Kalenderdren 1960, 1962 och 1964. ¢) Uppskattad siffra.

Av redogorelsen for den pid samtliga orter bedrivna dispensdrverksamheten
for studenter inhdmtas att antalet undersékningar under perioden 1962—1965
uppgick till ndgot Gver 18 000 arligen. Antalet vid dessa undersékningar nyupp-
tackta fall av tuberkulos utgjorde mellan 7 och 13 per &r.

Studenttandvard i studenternas egen regi forekommer 1 Lund, Stockholm och
Umea.

Vad giller de konsultationsorsaker som forelegat vid studenthilsovardens
allménmedicinska mottagningar redovisas i bilaga till arbetsgruppens prome-
moria en av studentlikaren i Lund Inga Rydén utarbetad diagnosstatistik for
ar 1965. Av denna framgir att 149, av konsultationerna diagnostiserats som
»lattare psykiska stormingar». Hiarutdver finns i en rad fall med andra diagnoser
symptom pa nagon psyko-somatisk sjukdom, speciellt inom gruppen matsmalt-
ningsorganens sjukdomar.

Som bilaga till promemorian &aterfinns vidare en redogorelse av docenten
Martin Ekblad for verksamheten som psykiater vid Stockholms studentkarer.
Av redogorelsen framgar att 249, av de besékande visar upp studie- och kon-
centrationssvarigheter som huvudproblem. 209, utgors av studenter med all-
miin #ngslan, oro och trétthet som symptom. Vidare redovisas en grupp pé
16 %) med mer differentierade neurotiska symptom.

Vad giller studenthilsovardens administration ir universitetskanslersaimbetet
centralt organ for all studenthélsovard med undantag for studentdispensirerna,
vilka star under tillsyn av och fir bidrag genom medicinalstyrelsen. Bidragen
till den allménmedicinska och psykiatriska verksamheten utgir via universite-
tens stater. Studentkéirerna i Uppsala, Lund och Ume# samt samarbetsorganisa-
tionerna for studentkérérna i Goteborg och Stockholm bir det egentliga admi-
nistrativa ansvaret for studenthélsovarden och leder verksamheten genom for
andamalet sirskilt inrdttade organ. Den ekonomiska forvaltningen ombesérjs av
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studentkarerna och samarbetsorganisationerna eller — i ett fital fall — av uni-
versiteten.

Av den redogorelse betriffande studenthdlsovdardens ekonomi som limnas i
promemorian framgar att den totala kostnaden for studenthilsovirden budget-
aret 1964/65 uppgick till 666 700 kr. varav 263 100 kr. ticktes med statsbidrag.
Nimnda belopp fordelade sig per student pa foljande siitt.

Upp- Gote- Stock- ;o Genom-

sala Lund borg holm Umed snitt
Kostnad per student .............. 15:76 14: 82 10: 90 6: 80 10: 92 11: 47
Statsbidrag per student .. ........ 5:23 5: 88 3:72 3:72 3:33 4:58

De 6vriga postgymnasiala utbildningsanstalter vid vilka
hilso- och sjukvard for eleverna finns anordnad omfattar enligt gruppens uppgif-
ter ca 80 9, av samtliga studerande vid siadana anstalter. Verksamheten, som be-
drivs i utbildningsanstaltens regi och regleras i de fér resp. skolformer gillande
stadgorna, omfattar i huvudsak endast hilsovard. Den ar kostnadsfri f6r de stu-
derande. Vid lararutbildningsanstalterna bekostas den helt med statliga medel.

Central myndighet fér fackutbildningsanstalternas hilsovard ar skoléverstyrel-
sen.

2.2  Arbetsgruppens forslag om studerandehilsovard
De studerandes forsikringsskydd vid sjukdom

Arbetsgruppen konstaterar att de studerande i regel inte omfattas av den
obligatoriska sjukforsikringen och att de inte heller i nigon mera betydande
utstrickning anslutit sig till den frivilliga sjukpenningférsikringen. Gruppen fo-
reslar att som villkor for erhillande av studiemedel skall gilla att den studerande
har sjukpenningsférsiikring for ett dagsersitiningshelopp av 15 kr. och med en
karenstid av 18 dagar. Dirjimte bor enligt gruppen en studerande ha méjlighet
att frivilligt forsikra sig fér en sjukpenning av totalt 20 kr. per dag.

De studerandes stillning ¢ den allmdnna hilso- och sjukvdrden

Betriffande den slutna varden framhaller arbetsgruppen inlednings-
vis att gillande bestimmelser — innebédrande att de studerande vid akuta
sjukdomsfall fir vard pa studieortens sjukhus endast s& linge forflyttning till
hemortens sjukhus inte kan ske utan men foér hilsotillstindet — medfér be-
tydande nackdelar frin studiesocial synpunkt. Om de studerande fir vara kvar
pa studieorten har de mojlighet att bedriva studier under sjukdomstiden. Fram-
for allt vid psykiska sjukdomstillstand ingar ateranpassningen till studierna som
ett viktigt moment i behandlingen, vilken forsviras om de studerande inte kan
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fa vard pa studieorten. — Gruppen har inhdamtat att gillande bestimmelser i nu
aktuellt avseende pd universitets- och hogskolcorterna delvis tillimpas timligen
liberalt. Tolkningen av bestammelserna varierar dock fran ort till ort.

Gruppen har vid kontakt med det av Svenska landstingsforbundet och Svens-
ka stadsforbundets sjukviardsdelegation utsedda utskottet for utomlansvard
skisserat vissa forslag till 16sning av det aktuella problemet.

Utskottet for utomlidnsvird har sedermera utfirdat en rekommendation till
sjukvardshuvudminnen, som i huvudsak giar ut pa liberal tillimpning av gil-
lande bestammelser enligt den praxis som utbildat sig pa vissa orter. I anled-
ning diarav har gruppen hos huvudminnen inhdmtat uppgifter om hur dessa
avser att tolka rekommendationen. Darvid har samtliga huvudmén forklarat
sig villiga att utge ersittning enligt utomlinsavtalets bestimmelser vid vard
av studerande pa studieortens sjukhus medan en skiftande instidllning kommit
till uttryck i vad avser reglerna fo6r intagning av studerande pa ifrigavarande
sjukhus.

En forutsittning for att en rekommendation skall bli effektiv ar enligt grup-
pen att den foljs av samtliga huvudmin. Vid den féretagna enkiten bland
huvudménnen har endast 1 tva fall, ndmligen 1 friga om Goteborgs stads
sjukvardsstyrelse samt Giteborgs och Bohus lins landsting, visats en restrik-
tiv installning till den utfirdade rekommendationen, varfér gruppen hyser
forhoppningen att densamma skall visa sig vara tillricklig. Det bor enligt grup-
pen ankomma pad medicinalstyrelsen sisom tillsynsmyndighet for hilso- och
sjukvarden att f6lja utvecklingen 1 denna fraga och ta crforderliga initiativ.

Av gruppens rcdogorelse betraffande den 6 ppna varden framgar att de
studerande, som inte ir mantalsskrivna pd studieorten, enligt sjukvardslagens
bestaimmelser formellt inte har tillgang till den allmédnna 6ppna varden pa denna
ort annat an vid akut behov av vard. Det visar sig emellertid samtidigt att sjuk-
vardslagens bestimmelser hérvidlag tillimpas mycket liberalt av sjukvirds-
huvudménnen. Bosittningsbegreppet synes salunda spcla en underordnad roll
vid sjukhusens mottagningar fér 6ppen vard. IEndast poliklinikerna i Stockholm
och Goteborg faster i praktiken avseende vid detta begrepp men har en praxis
som innebir en generos attityd gentemot de studerande. Arbetsgruppen finner
det med hinsyn till dessa forhallanden opakallat att foresla ndgra dtgirder pa
omradet. Gruppen understryker dock noédvandigheten av att nu tillimpad
praxis kommer att gélla dven 1 fortsatiningen, eftersom dess forslag om en sir-
skild studerandehilsovard bygger pa forutsittningen att de studerande har
samma ritt till 6ppen vard pa studieorten som ortens Gvriga invanare.

Sarskild hélso- och sjukvard for studerande

Arbetsgruppen tar inledningsvis upp fragan om de studerandes hialso-
tillstdnd och behovet av sarskild studerandesjukvard.
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Dirvid konstateras att de studerande vid postgymnasiala utbildningsanstalter
1 regel befinner sig i en alder da allvarliga kroppssjukdomar ir sillsynta. Dér-
emot ar det enligt gruppen uppenbart att psykiska sjukdomar av typen depres-
sion, neuros och insufficiens samt s. k. psyko-somatiska sjukdomar — dvs. till-
stand dar emotionella faktorer och milj6forhallanden anses bidraga till upp-
komsten av kroppsliga symptom — ligger bakom ett stort antal fall av
ohilsa och nedsatt arbetsforméga hos de studerande. Gruppen anser det inte
vara orimligt att antaga att minst en tiondel av de studerande under ett ar
far sidana symptom av psykisk eller psyko-somatisk natur att det ar motiverat
eller 6nskvirt att de soker likare. Av de nervisa sjukdomarna behover enligt
gruppen endast de svarare psykiatrisk specialistbehandling. Patienter med psy-
ko-somatiska symptom kan fa lika god vard hos en invirtesmedicinsk specialist
med kunskap om medicinsk psykologi och patienternas miljoférhallanden. Er-
farenheten visar, anfér gruppen, att intellektuellt arbete paverkas snabbare och
av lattare funktionsnedsidttningar 4n annan — sirskilt rutinbetonad — verk-
samhet. Faktorer i studiesituationen kan utlosa eller forviarra nervosa symptom.
Det finns emellertid numera stora majligheter att effektivt behandla manga av
de nervosa sjukdomarna.

Gruppen har kommit till slutsatsen att sdrskild studerandehilsovard bor
finnas, koncentrerad i huvudsak till sjukdomar av psykisk och psyko-somatisk
natur. Det avgorande skilet hiarfor ar enligt gruppen att denna hilsovardsgren
framstar som en medicinsk specialitet, dir kunskaper och erfarenheter betraf-
fande ungdomsirens psykologi samt de studerandes milj6- och arbetsférhallan-
den har avgorande betydelse for en riktig diagnos och for effektivitet och per-
fektion 1 terapien. Om den blir en integrerad del av studiemiljon kan, framhéller
gruppen, studerandehilsoviarden medverka till att utbildningsresurserna utnytt-
jas mer effektivt. Den blir vidare en betydelsefull lank 1 den kedja av studie-
stodjande atgiarder som vidtagits. Darutéver kommer enligt gruppen tjanste-
min inom studerandehilsovarden att utgdra ett virdefullt stod for studie-
medelsnamnderna i deras studieprognosbedémningar samt for utbildningsan-
stalternas ldrare och radgivare. Med en utformning av nu skisserat slag far
studerandehilsovarden enligt gruppen karaktiren av ett slags foretagshilsovard.
Gruppen riknar med att en effektivt fungerande studerandehilsovird kommer
att ge ekonomiska vinster for sivil samhillet som den enskilde i form av bittre
hilsotillstand och forkortade studietider.

I detta sammanhang tar gruppen #ven upp fragan om sirskild studerande-
tandvard. Med hansyn till att ett forverkligande av det forsiag till allmén tand-
vardsforsikring som lagts fram i annat sammanhang kommer att medféra en
kostnadsreduktion dven for de studerande finns enligt gruppen inte tillrickliga
skil att sirskilda statsbidrag till studerandetandvard nu infors.
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Arbetsgruppen har diskuterat om den féreslagna studerandehilsovarden
skulle kunna inordnas i samhillets allmdnna sjukvéardsor-
ganisation pi orter med hogre utbildningsanstalter. En sidan samordning
skulle fa till foljd att de studerande pi samma villkor som 6vriga medborgare
fick tillgdng till sjukvird inom samhillets sjukvéirdsorganisation, en 16sning
som, framhaller gruppen, frin vissa principiella synpunkter vore tilltalande. Mot
en sidan 16sning kan emecllertid enligt gruppen vigande invindningar resas.
Verksamhetens omfattning dr sddan att sjukvirdshuvudménnen inte rimligtvis
kan vintas fullfélja nuvarande generdsa praxis vad giller 6ppen vard av stu-
derande utan vardritt pa studieorten. Om huvudméinnen patog sig denna upp-
gift ar det vidare — anfor gruppen — inte osannolikt att de skulle resa krav
pa statsbidrag for verksamheten. Praktiska skil talar ddrfor enligt gruppen for
att studerandehilsovirden far en frin den allminna sjukvirden pa studieorten
skild organisation.

Vad giller studerandehilsovardens inriktning anser gruppen att en spe-
ciell hilso- och sjukvirdsorganisation for de studerande bor omfatta hélsobe-
fordrande forebyggande atgirder, sjukvard och tandvérd.

I de forebyggande dtgirderna bor liksom hittills ingd aterkommande skirm-
bildsundersokningar, vilka enligt gruppen emellertid relativt snart torde kunna
begransas i omfattning och berdra speciellt utsatta studerandegrupper. Det bor,
framhalls i promemorian, ankomma pa medicinalstyrelsen att folja utvecklingen
pa detta omrade.

Gruppen forordar inte generella hilsoundersékningar for de studerande men
anser det virdefullt om ytterligare erfarenhet pa detta omrade kan vinnas ge-
nom vélplanerade begrinsade undersékningar.

Inom ramen for de forebyggande atgirderna bor enligt forslaget vidare in-
rymmas vaccinationer, preventivmedelsradgivning, upplysning om hilsosamma
kost-, motions- och arbetsvanor samt om inverkan av tobak, sprit och likeme-
delsmissbruk #dvensom samarbete 1 studiefrigor, ekonomiska frigor, motions-
idrottsfragor etc. mellan studerandehilsovirdens representanter samt larare,
studiemedelsndmnder och studeranderepresentanter.

Studerandesjukvirden bor enligt gruppen vara uppbyggd kring dels en psy-
kiatrisk mottagning, dels en allmdnmedicinsk mottagning for i princip patienter
med psyko-somatiska symptom men dven for studerande med littare psykiska
storningar. Vidare bor ingd kuratorsverksamhet som sjilvstindig funktion och
som ett stod 1 sjilva sjukvarden samt slutligen viss hemsjukvard i form av
sjukskoterskebesok.

For ovrig sjukvard som inte hinger samman med studerandesjukvirden som
specialitet bor enligt gruppen de studerande repliera pa studieortens allminna
sjukvard.
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I fraga om dimensioneringen har gruppen funnit det naturligt att
foresla en ekonomisk ram for verksamheten, si att studerandehilsovirden pa
de olika karorterna ges mojlighet att bygga vidare med utnyttjande av nuva-
rande resurser. En ekonomisk ram utan alltfér detaljerade avvigningar av vard-
former har dessutom, anfor gruppen, den fordelen att den pd ett smidigt sitt
kan appliceras pa orter med ett mindre antal postgymnasiala utbildningsanstal-
ter under hinsynstagande till de speciella férhéllanden som kan foreligga dir.

For att f& en utgdngspunkt for en sidan ekonomisk ram redovisar gruppen
en modell for studerandehdlsovdrd, berdknad for ett studerandeantal av 10 000.
Forslaget 4r att betrakta som en tankt konstruktion och frin hilsovirdssyn-
punkt kan enligt gruppen samma effekt uppnis med varierande avvigningar
mellan de i modellen ingdende komponenterna.

Den av gruppen redovisade modellen har féljande utformning.

1. En allminmedicinsk mottagning med en heltidsanstilld likare och en hel-
tidsanstélld sjukskoterska. Gruppen har hirvid riknat med en besoksfrekvens
av 50 9% och en genomsnittlig besokstid av 15 minuter. I sjukskéterskans upp-
gifter foreslis ingd dven vissa hembesok.

2. En psykiatrisk mottagning med en nagot mer #n halvtidsanstilld likare
med psykiatrisk specialistutbildning samt en halvtidsanstalld sjukskéterska.
Vid dimensioneringen har gruppen raknat med hogsta nuvarande besdksfrekvens,
13 9, och en genomsnittlig konsultationstid av 30—40 minuter per patient.

3. En heltidsanstilld socialkurator for studerande med personliga-sociala pro-
blem. Kuratorn skall vidare bitrida psykiatrikern med utredningsarbete.

4. Studerande i1 behov av specialistvird — med undantag av psykiatriker-
vard — bor kunna remitteras till specialister inom den 6ppna varden pa studie-
orten.

5. Lokaler och administration f6r verksamheten. (Forslagen i denna del redo-
visas i det f6ljande).

Dé det giller studerandehélsovardens finansiering maste enligt grup-
pens uppfattning frigan om férdelningen av kostnaderna mellan samhillet och
den enskilde betraktas med utgangspunkt i bl. a. de samhilleliga dtagandena pa
studiefinansieringens omrade och gillande regler inom sjukvardsforsikringen.
De studerande ar genom den allminna sjukforsikringen garanterade samma
crsittning for meddelad sjukvard som &vriga medborgare. Vidare innebir for
flertalet studerande studiemedelssystemet sidana ekonomiska villkor, att den
laga avgift som enligt gruppens forslag behover erliggas av den enskilde vid be-
s0k hos studentlakare eller poliklinik inte generellt kan sigas belasta den stu-
derandes ekonomiska situation. Enligt vad gruppen inhidmtat skulle eu avgift
grundad pa sjukforsikringens aterbéringstaxa for det 6vervigande antalet stu-
derande innebéra en kostnad av i genomsnitt 8 kr. per r vid besok hos intern-
medicinsk specialist och 16 kr. per ar vid besdk hos psykiatriker. Aven om stu-
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derandehilsovarden i vissa avseenden har likheten med féretagshilsovard foljer
hirav inte i och for sig, framhaller gruppen, att sjukvirden bor vara kostnads-
fri for den enskilde. Om ett dylikt system skulle inféras skulle detta innebira
att de studerande som grupp gynnades ekonomiskt av samhillet 1 forhillande till
andra grupper. En sérskild hélso- och sjukvirdsorganisation for studerande ir
emellertid inte — betonar arbetsgruppen -— motiverad av de studerandes eko-
nomiska situation. Gruppen finner darfor starka prineipiella skil tala for att de
studerande bér sina sjukvardskostnader i samma utstrickning som ovriga med-
borgare. De bor saledes sjalva antingen genom patientavgifter eller bidrag fran
sina organisationer svara for den fjardedel av kostnaden for sjukvardsbesck som
inte tdcks av forsikringskassan. Harigenom kommer enligt gruppen den sjuk-
viardande delen av likarnas verksamhet att helt falla utanfor berikningsgrun-
derna for statsbidrag.

Med hinsyn till nodvandigheten av en sirskild hélso- och sjukvird for stu-
derande finner gruppen det emellertid rimligt att denna véard ges ett statligt
stod som i prineip svarar mot sjukvardshuvudménnens insatser i den kommu-
nala sjukvarden och som ger studerandehilsovarden en ekonomisk bas som
effektivt arbetande organisation inom den studiesociala sektorn. Som grund for
statsbidraget bor enligt gruppen ligga kostnaderna for en basorganisation enligt
den i det foregaende redovisade modellen. I bidragsunderlaget skulle silunda
ingd kostnaderna for en socialkurator, en heltids- och en halvtidsanstalld sjuk-
skoterska, medel for arvodering av ldkare for arbetsuppgifter utanfor den sjuk-
vardande verksamheten sasom kontakt och o6verliggningar med studiemedels-
ndmnd, utbildningsanstaltens lirare och studerandeorganisationerna samt viss
sammanhallande administrativ verksamhet dvensom vissa sjukvirdsomkostina-
der. Lokalkostnader och investeringar ingar ej i baskostnaderna enligt modellen
utan beriknas separat. Baskostnaden for nyssnimnda resurser beriknas av
gruppen til ca 70 000 kr. eller — med ett sjukvardsunderlag av 10 000 stude-
rande — 7 kr. per studerande och ar. Basorganisationen kan enligt gruppen for-
utsittas ha viss elasticitet, varfor statsbidragets storlek ej bor paverkas upp
till ett sjukvardsunderlag av 10 000 studerande. Enligt gruppen kan det vidare
rimligen antagas att det bor finnas ett marginalutrymme inom basorganisatio-
nen, varfor densamma inte kriver en proportionell okning i forhillande till
antalet besok. Gruppen foreslir darfor att statsbidraget per studerande i sjuk-
vardsunderlaget utéver 10 000 studerande reduceras till 3 kr. per studerande och
ar. Tillsynsmyndigheten bor, framhaller gruppen, ha mojlighet att — pa grund-
val av den utveckling den foreslagna statsbidragsgivningen medger — efter
vunna erfarenheter Gverviiga dndrade regler for berdkning av statsbidragets
storlek.

Enligt arbetsgruppen bor nagon sirskild bidragsform for byggande av lok a-
ler for studerandehilsovarden inte inforas. I stillet bor nuvarande bestammel-
ser om bidrag till studentbostidder och studentkarlokaler tillimpas och behovet
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av medel fér nyproduktion av studerandehilsovirdslokaler tillgodoses genom
den laneform och det stéd som utgdr for den lokal i samband med vilken hil-
sovardslokalen planeras. Gruppen finner att en sidan hilsovardslokal som ir
beldgen i en karlokal redan enligt gillande bestimmelser b6r kunna finansieras
inom ramen for karlokalstodet. I den man en hilsovardslokal forlaggs till ett
studentbostadsomrade foreslar gruppen att produktionskostnaderna for hilso-
virdslokalen finansieras via studentbostadsstodet. Det statliga lanet utgar dar-
vid med 100 %. Enligt gillande bestimmelscr ir nyssnimnda belaningsgrund
for hilsovardslokaler enligt gruppens mening inte sjilvklar.

Gruppen foreslar vidare att statsbidrag utgir efter provning i varje sirskilt
fall med 100 9, av hyreskostnaden for hilsovardslokaler.

Vid sin bedémning av lokalbehovet har gruppen kommit fram till en nettoyta
av 140 m? vid ett studerandeunderlag av ca 10 000. Aven lokaler for student-
tandvird bor enligt gruppen kunna ingd i begreppet lokaler for studiesocial
verksamhet och medelsbehovet kunna tickas pad samma sitt som for studeran-
dehilsovarden. Gruppen foreslar darfor att i lineunderlaget skall fi inrdknas
lokalutrymme fér hogst 8 tandlikare vid ett studerandeantal av 10 000. Nagot
bidrag till hyreskostnader for tandvardslokaler foreslds dock inte utga.

I friga om den administrativa uppbyggnaden av studerande-
hilsovarden bor man enligt gruppen knyta an till nuvarande férhillanden, dvs.
att de studerandes organisationer 1 realiteten — om #n ej formellt — bedriver
verksamheten. Eftersom hélso- och sjukvarden bér omfatta samtliga studeran-
de vid postgymnasiala utbildningsanstalter pa en ort bér — framhaller gruppen
— anslagen i fraga inte knytas till nigon viss utbildningsanstalt. I stillet fore-
slas de studerande genom sina organisationer, i likhet med vad som giller for
studentbostadsproduktionen, f& huvudmannaskapet for den speciella hilso-
och sjukvarden pa resp. utbildningsort. Det bér sedan enligt gruppen ankomma
pa dessa organisationer att i analogi med exempelvis formerna f6r studentbo-
stadsproduktionen i stiftelse e. d. bedriva verksamheten efter de kungorelser, till-
limpningsforeskrifter och anvisningar, som Kungl. Maj:t och den centrala myn-
digheten kan komma att utfirda.

De postgymnasiala utbildningsanstalterna ir, framhéller gruppen, i mycket
stor utstrickning lokaliserade till universitetsorterna, dir vil utvecklade kar-
ortsorganisationer finns. Enligt gruppen bor studerande vid postgymnasiala ut-
bildningsanstalter pi mindre orter om de si énskar kunna skapa samarbetsorga-
nisationer for att utveckla den féreslagna sjuk- och hilsovarden i relation till
studerandeantalet pa orten. En sidan samarbetsorganisation bér da kunna ut-
ses till huvudman for en sjuk- och hilsovirdande verksamhet bland de stude-
rande.

Vad giller fragan om central myndighet for hélso- och sjukvarden erinrar
gruppen om att f. n. universitetskanslersimbetet har sidana funktioner i vad
avser hilsovarden vid universitet och hogskolor medan skoléverstyrelsen dr cen-
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tral myndighet for hilsovdrden vid de flesta G6vriga postgymnasiala utbildnings-
anstalterna. Gruppen anser att dven den speciella studerandehilsovarden bér
bedémas i relation till utvecklingen inom hela omradet for hélso- och sjukvard
i landet och foreslar dirfor att medicinalstyrelsen utses till central myndighet.
Enligt gruppen kan virdet av den studiesociala aspekten minska om en sidan
16sning genomférs. Gruppen anser dock att denna nackdel uppvigs av att medi-
cinalstyrelsen fir anses ha de storsta mojligheterna att sakbehandla den fore-
slagna verksamheten.

I promemorian berors direfter avgrinsningen av de foreslagna atgir-
derna. Som framhallits i det féregiende har f. n. de studerande vid universiteten
och hogskolorna i Uppsala, Lund, Géteborg, Stockholm och Umes tillgang till
den sirskilda studenthilsoviarden medan vid ldrarutbildningsanstalterna — dvs.
lirarhogskolor, folkskoleseminarier, férskoleseminarier och seminarier for huslig
utbildning — finns sirskild skolhilsovard. Vid sddana utbildningslinjer som in-
gar i t. ex. yrkesskola eller gymnasium giller skolstadgans bestimmelser om
hilsovard. Vidare har eleverna vid sjukskéterskeskolor tillging till hilso- och
sjukvard.

Arbetsgruppen foreslir — for att ingen organisatorisk splittring pa hélsovar-
dens omrade inom en och samma skola skall behdva uppstd — att den sirskilda
studerandechilsovirden inte skall omfatta gymnasiet, yrkesskolan eller sjuk-
skoterskeskolorna. Vidare anser gruppen att en separat hélsovardsorganisation
varken bor eller kan upprittas pa orter med litet elevunderlag. A andra sidan
bér hilsovarden foér de studerande pa orter med tillrickligt elevunderlag om
méjligt samlas i en organisation, varigenom den nuvarande splittringen av re-
surserna undviks. Gruppen férordar silunda att pd nu befintliga universitets-
orter — Uppsala, Lund/Malmd, Goteborg, Stockholm och Umea — statsstod
utgar till en av de studerande upprittad sirskild halsovirdsorganisation. Till
denna organisation bér studerande vid féljande utbildningsanstalter ha tillgdng:
universiteten, de tekniska hogskolorna, handelshégskolorna, socialhégskolor, jour-
nalistinstituten, konsthogskolan, musikhdgskolan, musikkonservatorierna, skogs-
hogskolan, veterinirhogskolan, lantbrukshégskolan, gymnastik- och idrottshég-
skolan i Stockholm, sjukgymnastinstituten, farmaceutiska institutet, de statliga
skolorna for scenisk utbildning, Valands konstskola, lararhogskolor, folkskole-
seminarier, forskoleseminarier samt seminarierna for huslig utbildning. Forslaget
innebar salunda att nuvarande skolhilsovird vid lararutbildningsanstalterna
p& universitetsorterna slopas. Vid de utbildningsanstalter dar nigon hilsovard
over huvud taget inte forekommer bor enligt gruppen de studerande efter eget
val ha ritt att ansluta sig till den sirskilda studerandehélsovardsorganisationen
pa orten.

Vad giller universitetsfilialorterna bér det enligt arbetsgruppen vara mdéjligt
att budgetiret 1968/69 uppritta en sirskild studerandchilsovard i Lin-
képing och Orebro. Det ankommer pa de studerande att ta erforderliga initiativ
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hirfor. I friga om Vixj6 och Karlstad dvensom orter med lararutbildningsan-
stalter anser gruppen att underlaget till en borjan kan anses otillrdckligt for
anordnande av en sirskild studerandehilsovard, men att det bér std de stu-
derande fritt att ta initiativ till en sddan organisation eller behélla nuvarande
former av hilsovard.

Kostnadsmissigt innebdr gruppens forslag, som delvis framgitt av
det foregiende, att statsbidrag skall utgd till den sirskilda studerandehilsovir-
den med — per karort rdknat — 7 kr. for varje studerande som féregiende lis-
ar erlagt avgift till studentkdr — intill ett studerandeantal av 10 000 — samt 3
kr. f6r varje ytterligare sidan studerande. Vidare foreslas statsbidrag utga till
hyra for de lokaler som av tillsynsmyndigheten provas skiliga for verksamhetens
bedrivande. I den man statliga subventioner utgitt till uppférande av lokalerna
skall enligt gruppen hinsyn hirtill tas vid provningen av hyresbeloppet. Hir-
utéver bor enligt gruppen utga ersittning for likarvard enligt sjukforsikringens
aterbiringstaxa. Gruppen har vidare ansett att den del av utgifterna for likar-
vird som inte ticks genom aterbiring fran sjukforsikringen skall bestridas ge-
nom avgifter frin de studerande. Det bor darvid sti de studerande fritt att be-
sluta att kollektivt genom sina organisationer ticka dessa avgifter.

I féljande sammanstillning redovisas storleken av det statsbidrag som skulle
utgitt om dtgirderna tillimpats budgetiret 1966/67.

A. Generellt statsbidrag:

Karort Studerandeantal Statsbidrag
Uppsala .................. 14 900 84700
Lund/Malmé ............. 16 000 88 000
Goteborg ............. ... 14700 84100
Stockholm ................ 26 900 120 700
Umea .................... 2500 17 500
Summa 395 000
B. Bidrag till lokalhyra ca 50000

Summa statsbidrag kr. 445 000

Enligt gruppens berikningar utgir det statliga bidraget innevarande ar till
hilso- och sjukvird vid ifrdgavarande utbildningsanstalter med ca 380 000 kr.,
varfor de med forslaget forenade 6kade kostnaderna uppgar till ca 65000 kr.
For budgetaret 1967/68 kan enligt gruppen — vid en okning av studerandean-
talet med 5000 — det generella statsbidraget beriknas 6ka med 17 000 kr.

Gruppen férordar vidare, att staten dven framdeles skall bidraga till kostna-
derna for skdrmbildsundersokningar av de studerande. Det torde, framhaller
gruppen, fi ankomma pi medicinalstyrelsen att framligga konkreta forslag om
storleken av detta bidrag.
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De studerandes behov av radgivning

Gruppen redogor inledningsvis fér de olika former av ridgivning — studie-
ridgivning, ekonomisk radgivning, social ridgivning och rddgivning for ut-
lindska studenter — som f. n. erbjuds studerande vid hogre utbildningsan-
stalter. Enligt gruppens mening sker den faktaférmedlande ridgivningen bist
genom det organ som svarar for verksamheten i friga. Varje utbildningsanstalt
bér siledes svara for studieradgivning, medan de studerandes organisationer
bér ha att informera om de servicedtgirder som de bedriver. Vad giller studie-
medelsnimndernas forsoksverksamhet med radgivning understryker gruppen,
att de rent socialkurativa uppgifterna bor anfortros en tjansteman inom
den sirskilda organisationen for studerandehilsovird, men att ett intimt sam-
arbete mellan denne kurator och studiemedelsnimndernas tjanstemin givetvis
maiste dga rum.

En ridgivningssituation &r, framhéller gruppen, séllan entydig. For att de
studerandes behov av radgivning skall kunna tillgodoses tillfredsstallande for-
dras att de olika riadgivande instanserna sinsemellan utvecklar ett nira sam-
arbete. Gruppen forutsitter att samarbetet etableras med utgangspunkt 1 de
lokala forutsittningarna pé resp. studieort.

Servicedtgirder for studerande med handikapp

Arbetsgruppen, som erinrar om samhillets ataganden gentemot handikap-
pade studerande pi det gymnasiala skolstadiet i form av anskaffning av bl. a.
bandspelare och skrivmaskiner, finner det bora aligga ocksd de postgymnasiala
utbildningsanstalterna att i samarbete med de tekniska hjilpmedelscentralerna
tillse att hjilpmedel med hiinsyn till handikappets art stills till forfogande for
de handikappade studerande. I regel torde det, framhéller gruppen, vara fraga
om endast enstaka studerande, varfér eventuella kostnader bér kunna tickas
inom ramen for befintliga anslag.

Behovet av vard och service i olika former for studerande med handikapp
bor enligt gruppen beaktas av studerandehilsovardsorganisationerna, som ge-
nom sina skoterskor, likare och kuratorer bér dels medverka till att samhillets
allminna service anlitas, dels bistd med losning av de problem som kan uppsta
for de handikappade till foljd av deras studiesituation.

Gruppen erinrar avslutningsvis om att frigan om samhillets atgirder for de
handikappade f. n. behandlas inom handikapputredningen.

2.3 Remissytirandena

Remissinstanserna har i allminhet stillt sig positiva till huvuddragen i ar-
betsgruppens forslag. Daremot rider pa atskilliga punkter delade meningar
om den lampligaste 16sningen av detaljfrigorna.
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Salunda forordas vad giller gruppens forslag om de studerandes f61-
sakringsskydd vid sjukdom, vilket tillstyrks i princip av nira nog samt-
liga remissinstanser, modifieringar i vitt skilda avseenden. I atskilliga remiss-
yttranden ifrigasitts limpligheten av att anknyta kravet pa forsikring till
erhéllandet av studiemedel. Flera remissinstanser férordar en utstrickning av
kravet till att omfatta dven andra studerande &n studiemedelstagare. Vidare
patalas att den av gruppen féreslagna utformningen av forsikringssystemet
kan komma att medféra problem av administrativ och praktisk natur. I sam-
band dédrmed diskuteras mojligheterna till nigon form av kollektiv anslutning
till den frivilliga sjukpenningforsikringen. Flera remissinstanser férordar en
hogre sjukpenning dn den av gruppen féreslagna, 15 kr. per dag. Principiella
invindningar riktas mot att vid elt genomférande av férslaget en studerande
kan komma att samtidigt uppbéra sivil studiemedel som sjukpenning.

Vad giller gruppens forslag rorande de studerandes stdllning i den all-
manna hilso- och sjukvarden framhiller flera remissinstanser, bl. a.
TCO, S4CO och SFS, att en 16sning som kunde tillférsikra de studerande en
ovillkorlig ritt till sluten vard pa studieorten enligt deras mening hade varit
att foredraga. Universitetskanslersimbetet ir inte Gvertygat om att den ut-
firdade rekommendationen ger anledning till en si optimistisk bedémning som
den gruppen givit uttryck for. Enligt &mbetet bér inforande av kompletterande
bestimmelser dvervigas. Centrala studiehjilpsndmnden utgar fran att frigan
tas upp till férnyad provning om det framdeles skulle visa sig att de studerande
far svarigheter i detta hinsende.

Flera remissinstanser, daribland universitetskanslersimbetet och SFS, under-
stryker vikten av att den praxis som utbildat sig betriffande de studerandes till-
ging till 6ppen vard pa studieorten {8ljs dven i fortsittningen.

Arbetsgruppens forslag om en sdrskild halso- och sjukvard for
studerande tillstyrks genomgiende av remissinstanserna. Sveriges social-
demokratiska studentforbund finner att gruppen — churu principiella skil talar
mot en sirskild studerandehélsovard — likval har redovisat en rad motiveringar
for att en sidan i dagens lige maste accepteras. Medicinalstyrelsen delar grup-
pens uppfattning att studerandehilsovirden méste ses som en medicinsk spe-
cialitet. Den bor darfor, framhaller styrelsen, av praktiska skil f& en fran den
allméinna sjukvarden pé studieorten skild organisation. Enligt bl. a. Svenska
landstingsforbundet, TCO och SFS kan en vil utbyggd studerandehilsovard
liknas vid en foretagshilsovird, som kommer att ge direkta ekonomiska vinster
for samhillet. Skolgverstyrelsen anser att man borde 6verviga en hilsovard for
studerande som bittre svarar mot den férebyggande kostnadsfria hilsovarden
1 t. ex. forskolildern och skoléldern samt vid lirarutbildningsanstalternas klass-
lirarlinjer. En utvidgning av hélsovdrden for studerande till att omfatta dven

2 — Bihang tll riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr }8
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viss sjukvard kan enligt dverstyrelsen leda till krav pia att nyssnimnda fore-
byggande hilsovard i princip skall omfatta dven sjukvard.

Den av gruppen foreslagna inriktningen av studerandehilsovirden mot
psykiska och psyko-somatiska sjukdomar &r enligt remissinstanserna val motive-
rad. I nigra yttranden, bl. a. fran LO, anses emellertid den férebyggande hilso-
varden otillrickligt beaktad. Svenska arbetsgivareforeningen férordar i likhet
med Sveriges liberala studentforbund en allmén hilsokontroll vid studiernas pa-
bérjande.

Dimensioneringen av organisationen enligt den av gruppen redovisa-
de modecllen anses av flera remissinstanser otillricklig, framst 1 vad avser be-
hovet av psykiatriker. Gruppens antagande om en beséksfrekvens pa psykiatrisk
mottagning av 139, — dvs. hogsta nuvarande bestksfrekvens — kritiseras av
bl. a. universitetskanslersimbetet, som finner det mer realistiskt att antaga att
behovet 6kar per visst antal studerande &n att det stannar pa nuvarande niva.
Behovet av psykiatrisk vard bor motsvara en heltidsanstilld psykiater per
10 000 studerande, hivdar dmbetet liksom bl. a. centrala studiehjilpsnimnden,
TCO och SFS. For en forstirkning pd denna punkt av gruppens forslag uttalar
sig vidare bl. a. Svenska landstingsforbundet och SACO. SFS kritiserar arbets-
gruppens berikningsnorm och framhaller att besoksfrekvensen vid de psykia-
triska mottagningarna snabbt skulle stiga om ett storre antal besokande kunde
tas emot och om samtidigt pd ett annat sidtt dn hittills existensen av den stu-
dentpsykiatriska verksamheten gjordes klar fér de studerande. Vidare kom-
mer, anfér organisationen, den vantade utékningen av studieradgivningen, inne-
birande bl. a. uppstkande verksamhet, att 6ka trycket pa den psykiatriska stu-
derandehiilsovarden. Vad giller den allmidnmedicinska mottagningen foreslar
bl. a. SFS och SACO vissa mindre utokningar av gruppens forslag.

Centrala studiehjilpsndmnden ifrigasitter om en sirskild studentdispensir
numera behovs.

Frigan om tandvard for studerande bor bli féremél for fornyad behand-
ling, framhéller SACO och SFS, som dirvid hinvisar till att den allménna tand-
vardsforsikringen torde vara inaktuell for avsevird tid framat. I andra remiss-
yttranden bl. a. frin universitetskanslersimbetet, medicinalstyrelsen och LO un-
derstryks diremot att resultaten av forslaget om allmin tandvardsforsikring
maste avvaktas innan dtgirder vidtas 1 syfte att inordna tandvarden i de stu-
derandes sjukvardsorganisation.

Gruppens forslag i friga om lokaler tillstyrks av bl. a. bostadsstyrelsen,
LUP-nimnden och statens nidmnd for samlingslokaler. Bostadsstyrelsen fram-
haller att en tillimpningsforeskrift till bostadslanekungtrelsen maste #dndras
om — sasom gruppen foreslagit — hilsovardslokaler skall beldnas till de god-
kinda produktionskostnaderna. Styrelsen tillstyrker en sidan dndring. Enligt
universitetskanslersimbetet bor staten svara for samtliga kostnader vid ny-
uppforande av lokaler fér studerandchilsovarden. Aven Svenska stadsforbun-
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det forordar ett mer vittgiende statligt stod. Forbundet utgar fran att kommu-
nerna inte skall beh6va engagera sig i investeringar for hilsovardslokaler.

SFS anser att ett sirskilt statligt bidrag bor utga till kostnader for utrus t-
ning av hilsovardslokalerna. Enligt riksrevisionsverket bor det ankomma pa de
studerandes organisationer att bestrida ifragavarande kostnader, eventuellt med
hjalp av statliga 1an.

Vad gilller gruppens forslag rorande studerandehilsovirdens finansierin g
accepterar universitetskanslersimbetet inte att de studerande skall — kollektivt
eller enskilt — betala den del av likararvodena som inte ticks med medel fran
forsikringskassorna. Om studerandehilsovarden ges ett sidant innehall att den
bor rubriceras som ett statens dtagande pa utbildningens omride bor enligt im-
betet ocksd statliga bidrag utga fér nyssnimnda kostnader. Aven TCO avvisar
tanken pa att viss del av kostnaderna skall bestridas av de studerande sjalva.
Studerandehilsovirden kan enligt organisationen pid goda grunder jimforas
med 6vriga studieeffektiverande aAtgirder sisom studieteknik och studieradgiv-
ning, for vilka de studerande inte behéver erligga nigra avgifter. Om ockss
kostnaderna for enstaka besék hos likare och psykiatriker inte ter sig avskriic-
kande forutsiatter dock, framhalls i yttrandet, ett férsta besék hos en psykiater
i de flesta fall ett antal Aterbestk som med den avgiftsfinansiering gruppen
stannat for totalt kan medféra kostnader av betydande omfattning. Det ar
enligt TCO langtifrin osannolikt att den studerande i sidana fall drar sig for
att uppsoka ldkaren. Liknande synpunkter anférs av SFS och S4CO.

SFS erinrar dirutéver om att de studerande genom gruppens forslag kommer
att belastas med kostnader fér administration av hilsovirden, vilket inte pa
samma sitt giller befolkningen i 6vrigt. Under hinvisning till att féretagshil-
sovarden — vilken oftast ar kostnadsfri — bl. a. syftar till att stimulera till
likarbesok vid dven obetydliga dkommor, hivdar SFS att samma princip av
rent ekonomiska skil méiste gilla aven for de studerandes hilsovard. De kost-
nader som en fri halsovird drar med sig fér staten ar enligt SFS obetydliga —
for budgetaret 1966,/67 225 000 kr. — jimforda med de totala investeringarna i
hégre utbildning och med vad studieavbrott och studieférseningar pi grund av
ohillsa betyder i forlorad avkastning pi dessa investeringar. Att hivda att de
studerande vid en avgiftsfri hilsovird skulle gynnas ekonomiskt av samhillet
ar enligt organisationen helt likvirdigt med att pastd att de statsanstillda
eller anstillda vid féretag med foretagshilsovird skall betraktas som priviligie-
rade i forhallande till andra samhillsgrupper. Enligt SFS bér studerandehilso-
varden vara helt avgiftsfri fér den enskilde. SACO anser att ett langre giende
stod dn det gruppen foreslagit kan diskuteras, medan 7CO framhaller att en av-
giftsbeliggning av studerandehilsovirden skulle innebira en forsamring av de
studerandes nuvarande studiesociala villkor,

Centrala studiehjilpsndmnden instimmer i gruppens forslag att de studerande
sjilva skall svara for de sjukvirdskostnader som regelmissigt avilar iven andra

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 48
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grupper i samhillet. Under hanvisning bl. a. till att likarkostnaderna under en
lingre tids psykisk sjukdom kan komma att uppga till avsevirda belopp ifriga-
sitter emellertid nimnden om inte de studerande kollektivt bor svara for den del
av kostnaderna for den sirskilda studerandehalsovarden som inte tacks av for-
sikringskassorna eller genom det sirskilda statsbidrag som gruppen foreslar.
I en liknande riktning uttalar sig Svenska arbetsgivareforeningen.

Vad giller berikningsgrunderna for statsbidraget till de s. k. baskostnaderna
anser universitetskanslersimbetet att en omprovning 1 syfte att fa fram mer
differentierade grunder ir motiverad. Minskningen av statsbidraget vid 10 000
studerande fran 7 kr. till 3 kr. finner ambetet orealistisk. Enligt SFS erfordras
en omprovning av bidragsprinciperna for att Gverensstimmelse mellan statsbi-
draget och den foreslagna basorganisationens verkliga kostnader skall uppnis.

I friga om administrationen av studerandehilsovirden tillstyrker
flertalet remissinstanser, daribland medicinalstyrelsen, centrala studiehjdlps-
nimnden, TCO och SFS, arbetsgruppens forslag att huvudmannaskapet skall
ligga pé karortsorganisationerna samt att medicinalstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet.

I vissa yttranden understryks betydelsen av samverkan mellan olika myndig-
heter. Medicinalstyrelsen forutsitter att ett intimt samarbete etableras med ve-
derborande utbildningsmyndigheter, studerandeorganisationer samt centrala stu-
diehjilpsnimnden men ifrigasitter samtidigt om inte till medicinalstyrelsen bor
knytas ett radgivande organ med representanter fér nyssnimnda myndigheter
och organisationer samt med uppgift att samordna verksamheten och svara for
den laingsiktiga plancringen av densamma,

Universitetskanslersimbetet bitrader forslaget att medicinalstyrelsen utses till
tillsynsmyndighet, men anser att vid styrelsens sida bér sta ett organ for samrad
mellan medicinalstyrelsen, kanslersimbetet, centrala studiehjilpsnimnden och
skoléverstyrelsen. Dirigenom skulle — framhaller &mbetet — den medicinska
sakbehandlingen sikras samtidigt som garantier skapas for behandlingen av de
problem som hirror fran studerandehilsovardens anknytning till undervisnings-
omradet.

Medicinalstyrelsen har — framhéller SFS, som tillstyrker forslaget i1 denna
del — den medicinska sakkunskap som inte kan avvaras i sammanhanget. Det
finns dock en viss risk att studieeffektivitetsaspekterna pa de studerandes hilso-
vard kan komma i bakgrunden. Organisationen anser liksom T'CO att gruppen
borde ha diskuterat méjligheterna att sammanfora alla former av studiesocialt
stod till en enda central instans.

Vad giller administrationen pa det lokala planet anser universitetskanslers-
ambetet att studerandehilsovarden bér vara en integrerad del av liroanstalter-
nas verksamhet, varfor myndigheterna i princip bor iklida sig ansvaret for den-
samma. Ambetet foreslar att pa varje ort med studerandehilsovard inrittas en



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dr 1967 21

nimnd med uppgift att driva verksamheten. I nimnden skall enligt imbetets
forslag ingd representanter for sivil de olika utbildningsanstalterna pa orten
som de studerandes organisationer. Nimnden skall enligt forslaget vidare vara
direkt understilld medicinalstyrelsen. Som skil foér inrittande av en dylik
niamnd anfor &mbetet bl. a. att kontinuiteten i det l6pande arbetet och i nimn-
den samt samarbetet mellan de olika postgymnasiala utbildningsanstalterna
skulle sikras, att arbetet administrativt skulle underlittas samt att fordelar
skulle vinnas da det giller att genom férebyggande atgirder nedbringa behovet
av vird. Kanslersimbetet erinrar slutligen om att gruppens forslag om stude-
randeorganisationerna som huvudman for hilsovarden innebir att férslaget inte
behdvt belastas med nigra administrationskostnader. Enligt dmbetets mening
maste dessa kostnader under alla omstindigheter tickas med allminna medel.

LO anser — under erinran om att man i arbetslivet i 6vrigt finner det vara
naturligt att huvudmannaskapet liksom kostnaderna for foretagshilsovirden
skall avila arbetsgivaren — att huvudmannaskapet for studerandehilsovarden
skall dvila undervisningsanstalterna. De studerande bor enligt organisationens
mening inga i nagon form av styrelse fér verksamheten, men denna form for
paverkan bér, anser 1O, inte sammankopplas med huvudmannaskap.

Den av arbetsgruppen foreslagna avgrinsningen av itgirderna till att
avse vissa utbildningsanstalter tillstyrks i allt visentligt av remissinstanserna.
Skoloverstyrelsen forordar dock att den nuvarande skolhilsovarden behalls vid
lararutbildningsanstalterna, iven om eleverna inom denna sektor bér kunna an-
lita den féreslagna centrala studerandehilsovardsorganisationen vid behov av
sjukvard. Enligt Gverstyrelsen ger den nuvarande ordningen med hilsovarden
forlagd till lirarhogskolor och seminarier organisatoriskt battre méjligheter till
samverkan mellan medicinsk och pedagogisk personal. Vidare ges lirarkandida-
terna mdojlighet att 1 utbildningssyfte uppleva den form av hilsovird med vilken
de sedermera skall samarbeta i skolan. Overstyrelsen finner det #iven onskvirt
att lirarkandidaterna underkastas regelbundna obligatoriska hilsokontroller.

Betriffande hilsovarden vid lirarutbildningsanstalter utanfoér universitetsor-
terna foreslar skoloverstyrelsen att skolhilsovarden behalls i sin nuvarande form
men forstirks si att den kommer i paritet med hilso- och sjukvirden p& univer-
sitetsorterna. Den bor slunda kompletteras med majlighet f6r de studerande att
utan kostnad bestka psykiater. Vidare bor — anfor éverstyrelsen — i friga om
de studerandes tillgang till sluten vdrd pa studieorten gilla samma ordning
som betriffande universitetsorterna.

Blivande lirares riksforbund tillstyrker att skolhilsovarden vid berorda lirar-
utbildningsanstalter ersitts med den foreslagna studerandehilsovirden. Skol-
lakarsystemet fungerar enligt férbundet si bristfilligt att varje forbéttring ir
angeligen. Den foreslagna studerandehilsovirdens avsevirda utékning och
breddning av virdméjligheterna for lirarkandidaterna innebir, framhalls i ytt-
randet, en synnerligen stor férbattring. Gruppens férslag att de postgymnasiala
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studerande som utbildas utanfor de fi stora utbildningsorterna skall hinvisas
enbart till nuvarande skollikarsystem innebir enligt férbundet en diskrimine-
rande studiesocial orittvisa.

Medicinalstyrelsen framhéller vikten av att studerande inom siddana vardyr-
kesutbildningslinjer som sjukskéterske- och arbetsterapeututbildning far del
inom skolhilsovirdsorganisationen av motsvarande hilso- och sjukvardsservice
— inte minst 1 friga om sjukdomar av psykisk och psyko-somatisk natur — som
ovriga studerande i samma &aldersniva. Néagra luckor boér salunda enligt styrel-
sen inte finnas mellan skolhilsovarden och studerandehilsovirden. Enligt SACO
bor samtliga de studerandekategorier som omfattas av studiemedelssystemet bli
delaktiga av jimvil studerandehilsovarden. En 6versyn av gruppens forslag i
detta avseende ar dirfér motiverad, anfor organisationen.

TCO finner det ytterst positivt att arbetsgruppen lagt fram forslag om en en-
hetlig studerandehilsoviard som i jimforelse med nuliget innebédr att den sir-
skilda skolhilsovarden avskaffas fér vissa postgymnasiala utbildningsgrupper.
For de studerande vid t. ex. seminarierna medfér detta en férbittring av hilso-
varden samtidigt som de far tillfille att vid behov konsultera psykiater. Listan
6ver utbildningsanstalter som kan inordnas i den enhetliga studerandehélsovar-
den ir dock, framhéller TCO, inte fullstindig, varfor en komplettering bor géras
innan forslag om en utbyggnad av studerandehilsovarden foreliggs riksdagen.

Aven enligt SIS bor forteckningen éver berorda utbildningsanstalter ses §ver
— i samriad med studerandeorganisationerna — innan bestimmelser i dmnet
utfirdas. Universitetskanslersimbetet, skolverstyrelsen och medicinalstyrelsen
anger i sina yttranden ett antal utbildningsanstalter vilka enligt resp. dmbets-
verks mening bor fogas in 1 den av gruppen redovisade férteckningen.

Universitetskanslersimbetet kan bl. a. inte ansluta sig till forslagen att univer-
sitetsfilialerna 1 Karlstad och Vixjo skall std utanfér systemet samt att stude-
randehilsovard pd filialorterna skall tillkomma p& initiativ fran de studerande.
Det bér cnligt &mbetet ankomma pa tillsynsmyndigheten att vidtaga atgirder
for anordnande av studerandehilsovird pa dessa orter.

Angeligenheten av radgivning i olika former — studieradgivning,
ekonomisk radgivning och social radgivning — for de studerande betonas genom-
giende av remissinstanserna, samtidigt som betydelsen av nira samarbete mel-
lan de tjinstemin som har sina arbetsuppgifter inom olika sektorer av den rad-
givande verksamheten understryks. I denna riktning uttalar sig bl. a. universi-
tetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, centrala studiehjdlps-
namnden, TCO, SACO och SFS. Blivande ldrares riksforbund framhaller beho-
vet av att tillfredsstillande rddgivningsresurser stélls till forfogande dven pa de
»externa» karorterna.

Betydelsen av sarskilt stod till studerande med handikapp fram-
halls i ett stort antal vttranden, bl. a. frin universitetskanslersimbetet, skolover-
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styrelsen, medicinalstyrelsen, handikapputredningen, LO, TCO, SFS, Blivande
larares riksforbund samt De handikappades riksforbund. Bl. a. universitetskans-
lersaimbetet, TCO och SFS beklagar att arbetsgruppen inte ansett sig kunna
ligga fram konkreta férslag till 16sning av de manga fragor som héinger sam-
man med de handikappades studiesituation. Handikapputredningen, TCO och
SFS foreslar att séirskilda medel snarast stills till férfogande for personella och
tekniska resurser for underlattande av handikappade studerandes studier. Handi-
kapputredningen riknar med att en medelsanvisning fér bekostande av vardar-
service 4t handikappade som bedriver postgymnasiala studier kan ge virdefulla
erfarenheter for utredningens fortsatta arbete.
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3. Motionsverksamhet for studerande

3.1 Nuliiget

Den svenska idrottsrorelsen vilar av tradition pa fristaende och av staten
obundna organisationer, av vilka Sveriges riksidrottsférbund, Svenska korpora-
tionsidrottsforbundet samt Skid- och friluftsfrimjandet dr de storsta. Det stat-
liga stodet till idrotten utgir huvudsakligen fran den ar 1935 inrdttade fonden
for idrottens framjande (jfr prop. 1935:1 X ht s. 119, SU 116, rskr 253). Till
denna fond avsitts varje ar medel fran ett sarskilt obetecknat anslag under
riksstatens tionde huvudtitel. Fonden foérvaltas enligt gillande bestimmelser av
statskontoret sasom diversemedelsfond, fran vilken medel till olika idrotts-
lign dndamil betalas ut efter beslut av Kungl. Maj:t 1 varje sarskilt fall.
Det nyssnimnda anslaget dr i riksstaten for budgetaret 1966/67 uppfort med
23 375 000 kr.

Sedan ar 1963 finns en av Kungl. Maj:t tillsatt idrottens samarbetsndmnd.
Néimnden, i vilken ingar representanter for riks- och korporationsidrottsforbun-
den samt for De handikappades riksforbund, har bl. a. att avge yttrande over de
arliga anslagsframstillningar, som avser anslaget Avsidttning till fonden for
idrottens framjande.

I vad avser organisationen av studentidrotten iSverigedr univer-
sitetskanslersaimbetet central myndighet for den verksamhet som bekostas med
anslag under riksstatens attonde huvudtitel, dvs. under innevarande budgetir
de bada forslagsanslagen Forvaltningarna m. m. vid universiteten och vissa hog-
skolor: Avléningar samt Universiteten och vissa hogskolor: Omkostnader. Vid
kanslersimbetet finns en sirskild inspektor med rddgivande och samordnande
uppgifter i fragor rorande studentidrott. Den lokala organisationen pé de skilda
universitetsorterna foreter stora variationer. P4 varje ort finns emellertid en
inspektor for fysisk fostran.

Studentidrottsorganisationer utanfér universitetskanslersimbetets verksam-
hetsomrade ar Sveriges Akademiska Idrottsforbund, som sedan ar 1964 ar med-
lem av Svcriges riksidrottsférbund med stéllning som specialférbund, de centrala
idrottsforeningarna pé de olika karorterna samt vissa 6vriga organ med varieran-
de aktivitet och omfattning inom ramen for studentkarers och studentnationers
verksamhet.

Det statliga stodet till studentidrotten 6ver de bada ndmnda riksstatsanslagen
anvinds dels till avloningar it ett antal lirare i gymnastik och idrott, dels
till bestridande av kostnader for lokaler och materiel. Budgetaret 1966/67
finns vid de fem universiteten de for idrottsverksamheten avsedda ldrartjanster
som redovisas 1 foljande sammanstillning.
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! Varav en personlig tjénst.
? Halvtidstjinsten avser gymnastik och idrott for kvinnliga studerande.

Utdver tjansterna i sammanstillningen disponerar Lunds universitet medel
for arvode till en fiktméstare, varjamte tekniska hogskolan 1 Stockholm som ett
sirskilt arrangemang arvoderar en halvtidsanstilld idrottskonsulent fér ett ar i
sinder med medel som star till hogskolans forfogande.

Vid sidan av medelsanvisningarna frin anslag under attonde huvudtiteln till-
fors studentidrotten resurser genom dels bidrag frin riksidrottsférbundet — savél
ur fonden for idrottens fraimjande som pi andra sidtt — till Sveriges Akademiska
Idrottsforbund, dels sidana medel som pa olika vigar kommer kirorternas cen-
trala idrottsforeningar till del, dels medel fran studentkarer och studentnationer
till den idrottsverksamhet som bedrivs 1 dessa organisationers regi. Totalstodet
till studentidrotten under budgetiret 1965/66 framgar éversiktligt av foljande

sammanstillning.
Kr.
Staten via anslag under attonde huvudtiteln ...................... 291 300
Staten via fonden for idrottens framjande .............. .. ... ... 112 200
Staten via fritidsgruppsbidrag ......... ... ... 24000
Kommunerna via fritidsgruppsbidrag ............................ 12 300
Kommunerna via stimulansbidrag ................ .. ... .. ....... 6 000
Donationsmedel . .......iit 26 700
Studentkarer och studentnationer .................. ... ... . ... ... 158 800
Studenternas medlemsavgifter m. m. ............ . ... ... 29 900
Ovriga arrangemang: lotterier m. m. ........ ... ... ..o 113 300
Summa 774 500
Anm. Speciella tilltrides- och spelavgifter — avseende t. ex. tennisspel — har inte riknats med

i sammanstillningen.

I fraga om lokaler for studentidrott &r Uppsala och Lund bist tillgodosedda
av karorterna. Vid Uppsala universitet finns dels Studenternas idrottsplats, dels
ett gymnastikhus med sporthall och simbassing. Vidare finns i Uppsala en ten-
nishall som dgs av studentkiren. I Lund &r universitetet huvudman foér gymna-
stiksalen »Palastra» och en tennishall. P4 Ovriga universitetsorter finns inga
motsvarande studentidrottsanliggningar. Mindre utrymmen for idrott finns pa
samtliga orter i kdrlokaler och studentbostadshus.
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3.2 Arbetsgruppens forslag om motionsverksamhet for studerande

Arbetsgruppen redogor inledningsvis f6r de definitioner och grinsdragningar
som bestimt omfattningen av det it gruppen givna utredningsuppdraget. Dar-
vid har gruppen valt att skilja tavlingsidrotten frin de studerandes motions-
verksamhet. Sdsom tivlingsidrott riknar gruppen allt deltagande i nationella
och internationella misterskaps- och serietivlingar samt férberedelser harfor.
Gruppen finner den vid tidvling bedrivna studentidrotten ligga utanfor ut-
redningsuppdraget och de forslag som liggs fram i promemorian berér dirfor en-
dast de studerandes motionsverksamhet. Arbetsgruppen begransar 4ven
sina forslag till att avse endast studerande vid universitet och hégskolor; stude-
rande inom Ovriga postgymnasiala utbildningsvigar fir enligt gruppen sitt
motionsbehov tillgodosett pa annat sitt.

Som nyss nimnts uppgick det totala stodet till studentidrotten budgetaret
1965/66 till ca 775000 kr. Gruppen uppskattar den del, som ur detta belopp
anvisats till motionsverksamhet, till 1 runt tal 530 000 kr., varav ca 280 000 kr.
fran anslag under riksstatens attonde huvudtitel.

Gruppen framhéller, att olika former av motionsverksamhet under senare ir
allmint kommit att betraktas som en viktig del av den férebyggande hilso-
varden. En rad undersékningar har visat att det sannolikt finns ett betydel-
sefullt samband mellan regelbunden motion och sivil fysisk som psykisk
halsa. Gruppen hédnvisar i detta avseende till den sammanfattning av moderna
asikter om motionsverksamhetens medicinska betydelse, som fér nigra ir sedan
utarbetades pa uppdrag av 1960 ars gymnasieutredning (jfr SOU 1963:42 s.
401). Det kan enligt gruppen pa grundval av gjorda undersékningar konstate-
ras, att ett utbrett intresse for motionsverksamhet finns bland de studerande.
Gruppen finner det inte minst fran studieeffektivitetssynpunkt angeliget, att
de studerandes kondition forbattras genom att erforderliga motionstilifallen
erbjuds.

Organiserad motionsverksamhet utan anknytning till universitet eller student-
organisation férekommer pi samtliga studicorter. Sidan aktivitet — i form av
framfor allt motionsgymnastik — anordnas enligt gruppen av bl. a. bildnings-
forbunden, kooperationen och ungdomsorganisationer utan dirckt samband med
idrottsrorelsen. Hit bor dven riknas de tillfillen till motion som skapas genom
korporationsidrotten. Aven om denna verksamhet i forsta hand ar dimensione-
rad for att méta motionsbehovet hos resp. orters fasta befolkning, aktiveras inom
dess ram dven ett stort antal studerande. Enligt gruppen dr det emellertid vi-
sentligt att man — i synnerhet pa mindre universitetsorter, dir tillstromningen
av studerande blir mer pataglig, stilld i relation till den fasta befolkningen —
kan erbjuda sirskilda motionstillfillen for dessa.

Som framgatt av det foregdende ar ansvarct for de studerandes nuvarande

motionsverksamhet ganska splittrat. Enligt arbetsgruppen kan detta forhéllande
fora med sig att de samlade resurserna inte utnyttjas pd bista méjliga sitt.
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Gruppen finner det déarfor angeliget att i fortsittningen endast en organisation
skall ha att svara for motionsverksamheten. Enligt gruppen bor detta ansvar inte
avila sirskilda universitetsinstitutioner, bl. a. med hansyn till att de uppgifter
som normalt ar forenade med sddana koncentrerats till de redan existerande
gymnastik- och idrottshégskolorna (jfr prop. 1966: 50, SU 102, rskr 250). I stil-
let foreslar gruppen — i anslutning till det forslag betraffande studerandehilso-
varden, som redovisats 1 det foregdende — att huvudmannaskapet for dven
motionsverksamheten skall liggas pd de studerandes organisationer. Dirvid ir
det enligt gruppen limpligast att de s. k. karortsorganen liksom betraffande hil-
sovarden far hand om ledningen av verksamheten. Gruppen foreslir dven att
sirskilda studentidrottsndmnder inrittas.

Arbetsgruppen har inte funnit det mojligt att redovisa hur manga studerande
som f. n. deltar 1 motionsverksamhet. T stillet har gruppen -— med utgangs-
punkt 1 antagandet att befintliga gymnastik- och idrottslirare enbart utnytt-
jades som ledare av gruppmotionsovningar — sokt beddoma hur stor andel av
de studerande som skulle kunna tinkas deltaga i sidana 6vningar en gang i
veckan. Enligt gruppen torde denna andel vara mindre d4n 10 9 av de studerande
vid universitet och hogskolor. De undersbokningar som gjorts betriffande de stu-
derandes motionsintresse tyder emellertid enligt gruppen pa att den andel som
skulle 6nska ett motionstillfille i veckan uppgar till mer dn 50 %,. Med hinsyn
till den betydelse som en riatt bedriven motionsverksamhet har for de studeran-
des hilsotillstand och allmdnna prestationsformaga anser gruppen det nédvan-
digt att sambhilleliga insatser utéver de nuvarande kommer till stand. Enligt
gruppen synes ett realistiskt mal vara att hélften av de studerande skall kunna
beredas ctt motionstillfalle i veckan. Av flera skil finner gruppen dock att ett
sddant mal inte kan uppnas omedelbart. Tills vidare foreslar gruppen en aktivi-
tetsgrad av 25 9, varefter enligt gruppen det intresse som uppvisas och den
aktivitet som planeras bor laggas till grund for den fortsatta utbyggnaden av
motionsverksamheten.

Enligt arbetsgruppen boér reglerna for statliga bidrag till de studerandes
motionsverksamhet i framtiden vara sa enkla som mojligt. Statsstodet bor dar-
for enligt gruppen utga i form av fasta anslag 6ver driftbudgeten. Utgangspunk-
ten for den statliga bidragsgivningen bor enligt gruppen sjilvfallet vara den
verksamhet som de studerandes organisationer anordnar enligt av gruppen for-
ordade riktlinjer. Gruppen betonar i detla sammanhang att ett system med fasta
riksstatsanslag till de studerandes motionsverksamhet for med sig att sidana
fritidsgruppsbidrag, som f. n. utgar i vissa fall, inte skall kunna anvisas till de
studerandeorgan som enligt gruppens forslag skall svara for verksamheten.
Enligt gruppen ankommer det pa skoloverstyrelsen att kontrollera att bidrag
av denna typ inte uppbirs av sidan studerandeorganisation som enligt gruppens
forslag blir statsbidragsberattigad.

Som redan namnts finns f. n. sammanlagt 81/2 fasta tjinster som idrare 1 gvm-
nastik och idrott vid universiteten och hdégskolorna. Av tjansterna ar tre
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extra ordinaric. Lararnas tjinstgéringsskyldighet ar i avtal reglerad till 27
timmar per vecka. Enligt gruppen behdver mellan 55 och 60 larartjinster
inrdttas for att det av gruppen uppsatta malet — ett motionstillfille i veckan
for 50 9, av de studerande -— skall kunna uppnis. Gruppen finner emellertid att
den 6nskade aktiviteten kan komma till stind utan en si stor personalférstirk-
ning, om huvuddelen av motionsgrupperna i stillet leds av timarvoderade ledare,
av vilka man enligt gruppen inte bor kriva formell kompetens. I sina berik-
ningar utgdr gruppen fran ett timarvode av 18 kr. De fasta tjinster som likvil
bor finnas bor enligt gruppens forslag férenas med i huvudsak organisatoriska
arbetsuppgifter och med endast 15 veckotimmars ledning av motionsgrupper.
Innehavarna av dessa tjianster bor enligt gruppen i regel ha avlagt gymnastik-
direktorsexamen. Antalet erforderliga sidana tjinster bér enligt forslaget stillas
i relation till antalet studerande per universitetsort pi det sitt som framgar
av foljande sammanstillning.

Antal Antal
studerande tjanster
3000— 5000 ...... .. ... ... 1/9
5000—10000 ................ ... ... .. ... ... 1
10000—15000 . ... ... ... ... 11/9
mer an 15000 ....... ... ... L, 2

Om en sidan berdkningsprincip liggs till grund fordras enligt arbetsgruppen
under budgetaret 1967/68 2 tjinster pa var och en av orterna Uppsala, Lund,
Gdteborg och Stockholm samt /2 tjdnst 1 Umed. I forslaget ar tjansterna berik-
nade efter lonegrad A 20, vilket emellertid enligt den férra &ret slutna Gverens-
kommelsen 1966-—1968 foér undervisningsomradet m. m. numera svarar mot lne-
grad U 14. Gruppen finner det naturligt att — vid bifall till gruppens forslag —
de gymnastik- och idrottslirare som f. n. ir anstillda vid universiteten i stérsta
méjliga utstrickning fors Gver till studerandeorganisationerna, som enligt for-
slaget skall svara dven for den personal som erfordras. Savitt giller de tre be-
fintliga extra ordinarie tjinsterna i Uppsala och Lund féreslar gruppen att de
nuvarande innchavarna dven i fortsittningen skall vara anstillda av resp. uni-
versitet, men att tjinsterna vid deras avging inte skall f& arterbesittas.

Enligt arbetsgruppen &r det rimligt att stod till lokalhyra utgar ocksi i fram-
tiden. Gruppen konstaterar att den allminna hyresnivdn f6r motionslokaler
f. n. ir ca 10 kr. per timma och foreslar att i statsbidragsunderlaget riknas
hyreskostnader motsvarande denna nivd av den omfattning som fordras for att
det uppsatta malet skall kunna uppnés. I Uppsala och Lund bér det enligt
gruppen ankomma pa universiteten att ta upp motsvarande hyra i den mén
universitetens motionsanliggningar anvinds.

F. n. anordnas #ven vissa idrottsledarkurser pa de olika karorterna. Kurserna
leds av idrottsldrarna och finansieras i viss utstrickning av riksidrottsférbun-
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det via Sveriges Akademiska Idrottsforbund. Gruppen, som finner denna verk-
samhet visentlig, foreslar att sidana kurser skall anordnas dven i fortséittningen
och forutsitter att de dirvid bekostas av riksidrottsforbundet.

Enligt arbetsgruppens forslag bor — som framgitt av det foregiende — ut-
byggnaden av de studerandes motionsverksamhet ta sikte pa att omkring hilften
av de studerande skall kunna erbjudas ett motionstillfille varje vecka. Utbygg-
naden bor enligt gruppen genomféras successivt och under nista budgetir inne-
bira ungefir en férdubbling av det nuvarande antalet motionstillfillen. Grup-
pen foreslar darfor, att for budgetaret 1967/68 medel stills till studerandeorga-
nisationernas férfogande si att 259, av de studerande kan beredas ett tillfille
till motion per vecka.

Arbetsgruppens forslag innebir i friga om kostnaderna, att statsbidraget till de
studerandes motionsverksamhet skall baseras pd ett beriknat belopp av 28 kr.
per motionstimma. Av detta belopp avser i princip 18 kr. ledararvode och 10 kr.
lokalhyra, men inom ramen fér beloppet bér enligt gruppen iven kunna in-
rymmas uppkommande kostnader fér materiel m. m. 1 statsbidragsunderlaget
skall hdrutéver inriknas kostnaderna for de foreslagna 81/» fasta tjinsterna
och till dessa knutna sociala avgifter m. m. Enligt gruppen bor de senare kost-
naderna, i den del de avser innehavarnas planerande och organisatoriska arbets-
uppgifter, helt bestridas av statsmedel. Kostnaderna for motionstimmarna —
dven i den man dessa leds av innehavarna av de fasta tjinsterna — bér diremot
enligt forslaget delas lika mellan de studerande och staten. Med utgingspunkt
1 antagandet att det totala studerandeantalet ir 70 000, att varje motionsgrupp
omfattar 25 personer och att antalet verksamhetsveckor ar 28 — av vilka 7 avser
uteverksamhet — beréiknar arbetsgruppen det statsbidrag som fordras under
niista budgetar till 445 000 kr. Detta innebir enligt gruppen en 6kning av stats-
bidraget med ca 60 000 kr. jimfort med de medel som budgetiret 1966/67 utgér
till motsvarande dndamal. Studerandeorganisationernas bidrag till de totala
utgifterna for motionsverksamheten blir enligt gruppens beriikningar 225 000 kr.

Enligt arbetsgruppen disponerar de studerande f. n. motionsutrymmen i loka-
ler med en sammanlagd nettogolvyta av ca 3400 m?2 Fér att en aktivitetsgrad
av 25 % skall kunna uppnés krivs enligt gruppen en total yta av 4 000 m2. Grup-
pen framhaller, att detta behov sannolikt kan tillgodoses om de lokaler som
redan dgs av universiteten och studentkdrerna kompletteras genom att vissa all-
ménna lokaler hyrs. Enligt gruppen bér emellertid studerandeorganisationerna
beredas mdjlighet att i samband med bostads- och kérlokalbyggenskap uppfira
dven motionslokaler. Med hénvisning till att skolverstyrelsen i sina anvisningar
for byggande av gymnastiksalar férordar vissa sirskilda typer av lokaler fore-
slir gruppen, att bostadsstyrelsen och statens nimnd for samlingslokaler skall 3
i uppdrag att foresla sidana dndringar i de kungérelser som f. n. giller f6r stu-
dentbostads- och karlokalbyggande, att motionslokaler av den storleksordning
som rekommenderas 1 skoloverstyrelsens anvisningar kan inrymmas i ldneunder-
laget. Nu gillande ldne- och bidragsbestimmelser avseende karlokaler bér enligt

3 — Bihang #ill riksdagens protokoll 1967, 1 saml. Nr }8
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arbetsgruppen tillimpas i friga om aven motionslokalerna. Vidare foreslar grup-
pen, att riksrevisionsverket skall ges i uppdrag att utreda fragan om den fram-
tida férvaltningen av de gymnastiklokaler som finns vid universiteten 1 Uppsala
och Lund.

Kérortsorganens administrativa uppgifter i vad avser motionsverksamheten
tor de studerande innebir enligt gruppen sammanfattningsvis, att dessa organ
skall ha att genom sirskilt inrdttade studentidrottsndmnder

tillse att alla studerande pa resp. kérort i Gverensstimmelse med statsbidrags-
bestimmelserna far tillgang till motionsidrott,

omhinderha den organisatoriska ledningen av verksamheten,

arligen avge anslagsframstéllningar till Kungl. Maj:t samt

i 6vrigt fullgéra de aligganden som f6ljer av statsbidragsbestimmelserna.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att ett centralt organ skall kunna samordna
gemensamma fragor rorande de studerandes motionsverksamhet foreslar grup-
pen, att den férut nimnda idrottens samarbetsnamnd skall aliggas att avge
vttrande Gver studentidrottsndmndernas anslagsframstillningar till Kungl.
Maj:t. Enligt gruppen bor en representant for de studerande adjungeras med
nimnden vid dess handliggning av sidana drenden.

De studerandes motionsverksamhet ar enligt gruppen en del av sambhallets
totala idrotts- och motionsaktivitet. Med utgangspunkt hari foreslar gruppen
att anslaget till de studerandes motionsverksamhet liksom anslagen till 6vrig
idrott m. m. skall fr. o. m. budgetiret 1967/68 utga fran riksstatens tionde
huvudtitel. Anslaget bér enligt gruppen féras upp under anslaget Avsittning
till fonden for idrottens frimjande.

3.3 Remissytirandena

Remissinstanserna har genomgiende stillt sig positiva till motionsverksam-
heten som siadan. Darvid har allmént betonats dess betydelse for bade den
fysiska och den psykiska hilsan. Ingen remissinstans stiller sig avvisande till
att sirskilda atgirder vidtas for att de studerandes motionsbehov skall tillgodo-
ses. Ett antal instanser, bl. a. skoléverstyrelsen och 1965 drs wdrottsutredning,
framhaller att de studerande inte bor betraktas som nagon sirgrupp i motions-
hiinseende, men att de speciella forhallanden som rader i universitetsstiderna
talar for att speciell motionsverksamhet organiseras fér de studerande. Statens
nimnd for samlingslokaler finner att det sirskilda behov av motion i organise-
rade former, som kan foranledas av en overvigande teoretiskt inriktad studie-
gang, i forsta hand bor tillgodoses inom ramen for den allminna motionsverk-
samheten pa resp. orter.

Savitt giller motionsverksamhetens inriktning har endast ett mindre
antal remissinstanser tagit stillning till frigan om verksamheten bér bedrivas
i grupp eller inte. Universitetskanslersimbetet, SFS och Sveriges konservativa
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studentférbund finner i forsta hand resursskil tala for verksamhet i grupp.
Centerns studentforbund anser diremot att individuell motionsverksamhet i
ménga avseenden ir billigare och littare att administrera (t. ex. terringlopning
och tennis). Aven skoléverstyrelsen fsrordar individuell motion med hansyn till
att gruppverksamhet om 25 deltagare enligt Gverstyrelsen inte ligger i linje med
motionsidrottens utveckling i det moderna samhillet och inte heller stimmer
overens med de studerandes intressen. Ett par remissinstanser tar iven upp
frigan om tivlings- resp. motionsidrott. Sveriges riksidrottsforbund pekar si-
lunda pa svarigheten att dra grinsen mellan dessa tva idrottsformer.

Négra instanser har tagit upp gruppens forslag om begrinsning av motions-
verksamheten till universitets- och hégskolestuderande. Alla som yttrat sig 1
denna fraga hivdar att dven andra studerande pa det postgymnasiala stadiet
bor inrymmas i férslaget, i den man dessas motionsbehov inte tillgodoses pa
annat sitt. Bl. a. framhaller skoléverstyrelsen, att det vid lirarhégskolornas
dmneslirar- och speciallirarlinjer samt vissa seminarier inte finns nagon obliga-
torisk fysisk trining. Overstyrelsen foreslar darfor, att motionsverksamheten for
dessa grupper organiseras pa samma sitt som for de universitets- och hogskole-
studerande. Ett par instanser, bl. a. universitetskanslersimbetet och skoléversty-
relsen, pekar vidare pa att gruppen i sitt forslag inte uppmirksammat de stude-
rande vid universitetsfilialerna.

S gott som samtliga som yttrat sig betriffande motionsverksamhetens o m-
fattning har framhaillit att aktivitetsgraden 509, endast bor ses som ett
etappmal, om &n tillfredsstillande vid jamférelse med den nuvarande situatio-
nen. Idrottens samarbetsnimnd, samarbetsnimnden for jordbrukets hégskolor,
Sveriges riksidrottsférbund, SACO och SFS anser silunda att alla studerande
bor, om de si onskar, si sméningom kunna ges tillfille till motion minst en
ging i veckan. Universitetskanslersimbetet betraktar de uppstillda aktivitets-
graderna endast som utgdngspunkter for grova skattningar av kostnaderna.

Flertalet av remissinstanserna uttalar sig fér gruppens forslag 1 vad avser
huvudmannaskapet fér motionsverksamheten. Salunda anfor 1965 ars
idrottsutredning bl. a., att endast de studerandes egna organisationer har den
nodvindiga kontakten med de studerande. Aven wniversitetskanslersimbetet
anser att ansvaret bor biras av dem som utévar verksamheten. Utan att vilja
fora fram nagon bestimd uppfattning i frigan finner ambetet det motiverat att
lita de centrala idrottsféreningarna vara huvudmin. SFS anmailer, att Lunds
studentkdr ansett sig kunna overtaga huvudmannaskapet dels tidigast den 1
Januari 1968, dels endast under férutsittning att ett statsbidrag motsvarande en
aktivitetsgrad av 25 9, utgir dven om den verkliga aktiviteten skulle bli mindre.
Enligt SACO bér idrottslararna — av inte minst rekryteringsskil — sven i fort-
sittningen vara anstillda vid universiteten, men organisationen har i ovrigt
ingen erinran mot att de studerande tar 6ver huvudmannaskapet. Sveriges social-
demokratiska studentforbund anser for sin del att universiteten bér vara huvud-
mén, di forbundet forutsitter att motionsverksamheten blir obligatorisk. Enligt
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veletorsimbetet vid Stockholms universitet bor den administrativa ledningen av
verksamheten i huvudstaden naturligen avila gymnastik- och idrottshégskolan
i Stockholm.

De remissinstanser som yttrat sig ver forslaget rérande personalbeho-
vet anser att arbetsgruppen foreslagit for fa fasta tjinster. Enligt bl. a. Sve-
riges riksidrottsforbund och SF8 bor tre fasta tjdnster inrattas pa var och en
av de fyra storsta orterna, medan SACO anser att de namnda orterna bor till-
delas vardera fyra sidana tjinster. Dessa organisationer finner dven att Umea
bir ges en heltidstjanst i stillet for den halvtidstjéinst gruppen foreslagit. Nar
antalet tjinster ps samma ort uppgar till tva eller flera bér enligt SACO en
av dem vara forenad med forestandarskap eller huvudlirarskap fér motions-
verksamheten. SFS betonar behovet av tjanster for den kvinnliga motionsverk-
samheten.

Flertalet remissinstanser understryker aven vikten av att anstallningsforhal-
landena for de fast anstillda lirarna tryggas och att de vid 6vergang till allmén
tjanst far tillgodorikna sig tiden vid de studerandes organisationer. Salunda
torutsitter SACO, att den nirmare utformningen av tjinstgoringsférhallandena
skall bestimmas efter férhandlingar.

Behovet av personal for motionsverksamhet vid universitetsfilialerna tas upp
i ett par yttranden. Savil universitetskanslersimbetet som SFS forordar medel
f6r motionsverksamhet vid filialerna.

Ifréga om lokalbehovet for motionsverksamheten har en rad synpunk-
ter forts fram av remissinstanserna. LUP-ndmnden samt 1965 drs idrottsutred-
ning uttalar sig i princip for gruppens forslag att bestimmelserna om lin for an-
skaffning av studentbostider resp. studentkérlokaler skall andras si att motions-
lokaler kan i vidgad omfattning inrymmas i lineunderlaget. Bostadsstyrelsen
anser det inte limpligt att motionslokaler av den storlek som arbetsgruppen
foreslagit forliggs i studentbostadsomriden, eftersom de kriver ett stort stu-
derandeunderlag. Sadana lokaler som kan hanféras till »mindre utrymmen for
gemensamt bruk» kan dock redan nu inrymmas 1 bostadslan. Skulle det 1 fram-
tiden bli aktuellt att forligga storre motionslokaler i studentbostadsomriden,
ir bostadsstyrelsen beredd att da préva fragan om belaning. Enligt LUP-nimn-
den ar det tveksamt om en 25 -ig motionsaktivitet kan i huvudsak tillgodoses
inom sadana befintliga lokaler som dgs av universiteten och studentkarerna.
Nimnden finner det vidare anmirkningsviart att gruppen i sitt forslag inte
beaktat behovet av biutrymmen i anslutning till motionslokalerna. Svenska
stadsforbundet stiller sig avvisande till forslaget ait nya motionslokaler upp-
fors inom ramen for studentbostads- och studentkarlokalstodet, da detta enligt
forbundet kommer att fora med sig krav pa tomtsubventioner frin kommu-
nernas sida. Rektorsimbetet vid Stockholms universitet vill i fraga om lokal-
behovet i Stockholm fista uppmirksamheten pa vikten av att hithérande fragor
beaktas vid planeringen av Frescatiomradet. Statens nimnd for samlingslokaler
anfor:
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Enligt ndmndens mening har promemorian inte tillrdckligt belyst de mojlig-
heter, som star till buds att pa respektive universitetsorter fér motionsidrott
utnyttja skolornas gymnastiksalar och andra idrottsanliaggningar. Namnden fore-
stialler sig att for ifragavarande motionsverksamhet lampliga lokaler ofta ncg
ar upptagna for annan verksamhet endast under en del av dagen och att sa-
lunda i viss utstrickning plats skulle kunna beredas for de motionsgrupper.
som forutsitts skola anordnas bland de studerande vid universitet och hog-
skolor. Studentidrotten, vare sig den tar sig uttryck i tidvlings- eller motions-
idrott, bor enligt nimndens mening savitt mojligt samordnas med den idrott,
som i ovrigt utévas pa studieorten. Det sirskilda behov av motion i organise-
rade former, som kan foranledas av en Gverviagande teoretiskt inriktad studie-
gang, anser namnden i enlighet hdrmed bora i forsta hand tillgodoses inom
ramen for den allmdnna motionsverksamheten pa orten.

Det sagda utesluter givetvis inte att, dir de kommunala resurserna ar otill-
rickliga, anledning kan finnas for studentorganisationerna att i egen regi an-
ordna motionslokaler. I detta sammanhang vill nimnden framhalla att gallande
bestimmelser (3 § 1 kungérelsen om lan fér anskaffning av studentkarlokaler) en-
dast i begransad omfattning mojliggdr statlig belaning av motionslokaler. Loka-
ler av den storlek som férordas 1 promemorian — »gymnastiksalar» — lar sa-
lunda inte inga i laneunderlaget. De kérlokalprojekt, vilka namnden haft att
forhandsgranska, omfattar som regel motionslokaler till en sivil yt- som volym-
missigt inte obetydlig del. Detta tyder pa att studentorganisationerna vid pla-
neringen tillm#tt motionslokalerna stor vikt. Lokalerna avses vanligen forlagda
till sekunddrutrymmen (kallarlokaler) och kan dirfér anta komma att for-
hallandevis obetydligt paverka totalkostnaden, Namnden skulle med hinsyn
hartill vilja fororda en utvidgning av begreppet motionslokaler si att detta
inte skulle bindas vid det 1 lanekungorelsen angivna exemplet »rum for...
bordtennisspel» och vill dven framhalla det 6nskvirda i att darvid begreppet
»motionslokaler> mera exakt definierades. Nimnden vill emellertid inte tillrada
att utan tungt vigande skil regelritta gymnastiksalar inbegrips i laneunder-
laget, detta med hinsyn till att sidana lokaler kriaver stor takh6jd jimte andra
konstruktioner, som medfor avsevart 6kade byggnadskostnader 1 forhallande till
vad som skulle blivit fallet om gymnastiksal inte innefattats i projektet.

Den foreslagna utvidgningen av begreppet motionslokaler torde inte behova
inge beténkligheter med hénsyn till att vederborande studentorganisation ju
har att sjalv bdra en stor del av kostnaderna. Det forutsiatts vidare att 1 den
méan de studerande inte utnyttjar motionslokalerna dessa kommer att uthyras
till utomstéende och sialunda komplettera kommunala och andra idrottsanligg-
ningar.

I vad avser stodets utformning finner rektorsimbetet vid Lunds
universitet att bl. a. frigan om storleken av det statliga stodet fordrar ytterli-
gare dverviganden och utredningar. Idrottens samarbetsnamnd och Sveriges
riksidrottsforbund framhaller, att instruktorerna inom den allminna idrottsrorel-
sen ofta utfor sitt arbete utan ersittning och att arvoderingen av motionsledarna
for de studerande bor differentieras med hénsyn till bl. a. angeliigenheten av att
idrottsorganisationernas rekrytering av ledare och funktionirer inte forsviras.
Gruppens forslag till fordelning av kostnaderna for de fasta tjansterna avvisas
av bl. a. idrottens samarbetsndmnd och SACO. Nigra remissinstanser efterlyser
sirskilda medel for inkop av materiel. Universitetskanslersimbetet anser att ett
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engangsanslag bor vara tillrickligt, medan t. ex. SFS forordar att sirskilda
medel kontinuerligt anvisas for dndamalet. SFS finner det vidare tveksamt om
10 kr. per timma f6r lokalhyra ar en realistisk berikning. Enligt idrottens sam-
arbetsndmnd och 1965 drs idrottsutredning boér fragan frin vilken huvudtitel
statsbidraget skall anvisas ansta till dess férslag rorande idrottens ekonomi 6ver
huvud taget har lagts fram. Organisationerna finner dirfor att medelsanvisning-
en tills vidare bor utga fran attonde huvudtiteln i form av ett sirskilt anslag.

I fraga om formen for arliga anslagsframstillningar foreslar idrottens sam-
arbetsndmnd, att de studentidrottsnimnder som gruppen foreslagit skall ge in
sina petita till SFS, som direfter enligt nimnden bor med eget yttrande Sver-
lamna handlingarna till Kungl. Maj:t. Nimnden har dock ingen erinran mot att
dven den aldggs att yttra sig 6ver studentidrottsnimndernas anslagsframstill-
ningar.
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4. Departementschefen

Statsmakterna beslét ar 1964 en omfattande studiesocial reform som inne-
bar bl. a. att staten tog pi sig ansvaret att garantera de studerande vid post-
gymnasiala utbildningslinjer erforderliga medel for att finansiera studierna (prop.
1964: 138, SaU 1, rskr 290). I propositionen anforde jag att fragan om vissa s. k.
indirekta studiesociala atgirder borde utredas. Med anledning hérav har en ar-
betsgrupp inom ecklesiastikdepartementet pi Kungl. Maj:ts uppdrag lagt fram
forslag om hilsovard och motionsverksamhet for de studerande.

Gruppen har haft som principiell utgingspunkt att de studerande skall tillfor-
sikras samma mdjligheter till sjukvdrd och motion som 6vriga medborgare. Av
rent praktiska skal maste darvid enligt gruppen vissa sirlosningar viljas. Jag de-
lar denna uppfattning, som stir i nira 6verensstimmelse med de allménna prin-
ciperna for studiesocialt stéd och som dven markerats t. ex. i friga om statens
stod till studentkarlokaler (jfr prop. 1963: 172, SU 212, rskr 403).

Savitt giller hdalso- och sjukvarden har arbetsgruppens utgings-
punkt — som nyss nimnts — varit att de studerande inte skall bilda en fran 6v-
riga medborgare avskild grupp i vad avser mojligheten att fa vard. I likhet med
remissinstanserna ser jag med tillfredsstillelse att Svenska landstingsférbundets
och Svenska stadsforbundets utskott for utomlansvard utfirdat sadana rekom-
mendationer som gor det mojligt for de studerande att fa sluten vard pa studie-
orten. Jag riknar med att nuvarande praxis fran sjukvardshuvudménnens sida
i fraga om de studerandes tillgang till 6ppen vard skall tillimpas dven 1 fort-
sattningen.

Liksom gruppen finner jag det siledes naturligt att de studerande soker sig
till den allminna sjukvirden, privatpraktiserande likare etc. vid behov av
sjukvard. Detta bor gilla i friga om somatiska dkommor, olycksfall m. m. Aven
da det giller all annan specialistvard 4n psykiatrisk bér det vara de allmidnna
vardresurserna som tas i ansprik. Diremot finns det dven enligt min mening
goda skil for att de studerande i anslutning till utbildningsmiljon ges speciella
mojligheter till vard av psykiatriska och psyko-somatiska sjukdomar. Utan tve-
kan kan niamligen vissa faktorer i studiemiljon utlosa eller forvirra nervosa
symptom. I och fér sig synes det dandamaélsenligt att huvudmannaskapet for ifra-
gavarande hilso- och sjukvard liggs pa vederborande kommunala sjukvards-
huvudmin. Eftersom det ir friga om en av studerandeorganisationerna redan
etablerad verksamhet har jag dock ingen erinran mot arbetsgruppens forslag i
denna del.

Arbetsgruppens éverviganden om en sarskild halso- och sjukvardsorganisation
for studerande syftar narmast till en reglering av det statliga bidraget till en
redan pagiende verksamhet. Arbetsgruppen har sjilv strukit under detta be-
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traktelsesitt genom att ge sitt forslag formen av en modell, avsedd att liggas
till grund for berakningen av statsbidrag. Enligt min mening ar denna modell
vill limpad for sitt syfte. Jag finner darfor inte anledning att hir gi in pa den
kritik som nigra av remissinstanserna fort fram mot gruppens forslag i vad avser
avvigningen av personalresurser m.m. Studerandeorganisationerna bor sjilva
fa avgéra dimensioneringen av de i hilso- och sjukvardsorganisationen ingdende
komponenterna.

Enligt gruppens forslag skall kostnaderna for likarbesok till den del de inte
ticks genom ersittning fran allmén forsikringskassa betalas av de studerande
sjilva, individuellt eller kollektivt. Den sjukvardande delen av de inom stude-
randehilsovarden verksamma likarnas uppgifter faller dirmed helt utanfor
beridkningsgrunderna for ett sirskilt statsbidrag. Sidant bidrag foreslds daremot
utgd for en viss basorganisation, omfattande bl. a. kostnader for vissa arbets-
ledande och administrativa funktioner, kostnaden foér kuratorer och sjuksko-
terskor samt vissa sjukvardsomkostnader. Motsvarande kostnader ticks i prin-
cip inom den kommunala 6ppna varden av allméinna medel.

I fraga om studerandehilsovardens finansiering har nigra remissinstanser for-
ordat ett mer lingtgiende statligt stod &n det gruppen foreslagit. Bl a. kriti-
seras forslaget att de studerande sjialva skall st fér en del av sina kostnader
vid likarbes6k. A andra sidan riknar skoliverstyrelsen i sitt yttrande med att
redan en hilso- och sjukvardsorganisation av den typ arbetsgruppen tagit upp
i sitt forslag kan komma att fora med sig krav pa att den nuvarande kostnads-
fria hilsovarden i forskolaldern och skoldldern skall omfatta dven sjukvard. Ett
accepterande av tanken att studerandesjukvarden skall betraktas som ett sta-
tens atagande pa utbildningens omrade och till {6ljd dirav vara kostnadsfri
skulle silunda kunna fi svarbedombara konsekvenser. Jag ansluter mig darfor
till arbetsgruppens forslag att de studerande — enskilt eller kollektivt — i lik-
het med 6vriga medborgare skall st for den del av kostnaden for likarbesok
som inte ticks av den allminna forsikringen.

Det erforderliga statsbidraget enligt 1965 &rs penningvirde har av arbets-
gruppen — med den i det féregiende redovisade basorganisationen som utgings-
punkt — beriknats till per ar och ort 7 kr. fér varje studerande intill ett stu-
derandeantal av 10 000 samt 3 kr. for varje studerande darutéver. Till detta be-
lopp skulle enligt gruppen komma bidrag till vissa hyreskostnader, beriknade
till ca 50 000 kr., samt till kostnader foér skirmbildsundersékningar, som f. n.
uppgar till drygt 50 000 kr. Enligt min mening bér dven kostnaderna for sist-
nimnda bada dndamal inrdknas i ett schablonmissigt beriknat generellt stats-
bidrag till studerandehilsovird, vilket for nista budgetar bor faststillas till 10 kr.
per studerande intill ett studerandeantal av 10000 samt 5 kr. per studerande
dirutover. Med utgangspunkt hiri beriknar jag statsbidraget for budgetaret
1967/68 till 615 000 kr. varvid jag utgitt frin gruppens metod fér berikning av
antalet studerande.

Dé det giller lokalfragorna anser jag det mest naturligt att de studerande i
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forsta hand séker hyra utrymmen inom den befintliga sjukvardsorganisationen
pa de olika orterna. I den mén det blir nédvindigt att i studentbostadshus eller
studentkarlokaler inrymma lokaler av hir avsett slag bor, som arbetsgruppen
foreslagit, detta tillgodoses genom gillande ldneformer hirfér. Darest gillande
bestimmelser om bostadslin behdver dndras i detta syfte torde fragan fi an-
miilas for Kungl. Maj:t i annat sammanhang. Dimensionering och planering av
lokaler for studerandehélsoviarden bor prévas av medicinalstyrelsen. Dirvid bor
som gruppen féreslagit dven lokaler fér tandvard f4 medriknas. I anledning av
bl. a. vad som anforts i vissa remissyttranden dr jag emellertid inte beredd att
fororda att de studerande skall 1 6vrigt ges ndgra speciella formaner i tandvards-
hinseende.

Arbetsgruppens forslag till administrativ uppbyggnad av studerandehilso-
virden ar enligt min mening vil avvigd. Jag anser dirfor att medicinalstyrelsen
bér utses till central tillsynsmyndighet fér verksamheten. Huvudmannaskapet
for studerandehilsovarden pa det lokala planet bor sasom jag tidigare framhallit
vila pa de studerande sjilva genom deras organisationer. Som villkor fér stats-
bidrag bér dirvid gilla, att studerandeorganisationerna vid samtliga berérda
postgymnasiala utbildningsanstalter pi resp. orter inrittar en nimnd fér den
direkta ledningen av studerandehilsovirden. Som jag kommer att berdra i det
foljande bor denna nimnd administrera iven motionsverksamheten for stude-
rande.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att en sirskild hélso- och sjukvardsor-
ganisation for studerande pa en ort férutsitter ett elevunderlag av viss omfatt-
ning. I enlighet med forslaget forordar jag diirfor, att statsbidrag for nista bud-
getar utgar till sidan organisation endast pa de nuvarande universitetsorterna.
Denna organisation bér dérvid omfatta dven lirarutbildningsanstalterna, vilket
innebédr att nuvarande skolhélsovird vid dessa anstalter pa universitetsorterna
kommer att avvecklas. Enligt min mening bér dirvid den utrustning som finns
for den nuvarande verksamheten utan ersittning 6verlatas till de studerandes
organisation for hilso- och sjukvard, i den man den inte 8vergingsvis behéver
tas i ansprak fér Gvningsskolorna vid lararhégskolor och folkskoleseminarier.
Det bér ankomma pad Kungl. Maj:t att bland de liroanstalter som omfattas av
studiemedelssystemet nirmare faststilla vilka som skall inordnas i den nya
organisationen for studerandehilsovard.

I friga om studerandehilsovird utanfér universitetsorterna — t. ex. pa orter
med universitetsfilialer eller lirarutbildningsanstalter — bér det som arbets-
gruppen foreslagit ankomma pa vederbérande studerandeorganisationer att ta
de initiativ som kan bli nédvindiga. Statsbidrag bér efter statsmakternas prov-
ning kunna utga enligt samma férutsiittningar som pa universitetsorterna.

Genom sambhillets ataganden pi gymnasiestadiet har studerande med svara
handikapp beretts méjlighet att avligga studentexamen. Det ankommer pi
berorda hégre utbildningsanstalter att i méjligaste man bitrida studerande med
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handikapp som énskar bedriva postgymnasiala studier. Med hénsyn till det fatal
elever det hir ror sig om torde det vara mojligt att inom ramen for resp. liro-
anstalters ordinarie anslag bestrida kostnader fér sadan service och sadana
tekniska hjilpmedel som direkt hianfor sig till dessa studerandes deltagande i
undervisningen och till deras studier.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om vardarservice och per-
sonlig hjilp i den dagliga livsforingen it dem som pa grund av handikapp har
svart att klara sig sjilva provas av handikapputredningen. Avsikten dr att re-
dan héstterminen 1967 i anslutning till Norrbackainstitutets verksamhet for-
soksvis borja med vardarservice it de studenter som i var utexamineras fran
det till Norrbackainstitutet forlagda gvmnasiet och som dmnar fortsitta stu-
dierna vid Stockholms universitet.

Arbetsgruppen har i friga om de studerandes forsdkringsskydd vid
sjukdom féreslagit, att som villkor for erhillande av studiemedel skall upp-
stillas att den studerande ir sjukpenningforsakrad till en dagersittning av 15
kr., dvs. det hogsta belopp som f. n. kan utga vid frivillig studerandeférsikring.
Vidare bér det enligt gruppen finnas mojlighet for de studerande att teckna for-
sikring for ytterligare 5 kr. per dag. Som framgétt av min redogorelse i det fore-
giende har remissinstanserna, som i huvudsak stillt sig positiva till en sadan
forsikring, rest invindningar mot vissa detaljer i forslaget. Bl. a. har flera in-
stanser foérordat en hogre sjukpenning. Fran nagra hall har forts fram forslag
att forsikringen skall vara kollektiv. Vidare har nagra av remissinstanserna fun-
nit det mindre tillfredsstillande att savil studiemedel som sjukpenning kan kom-
ma att utgi pd samma giang. Enligt min mening bor bl. a. sistnimnda fraga nir-
mare utredas innan stillning tas till férslaget angaende sjukpenningforsikring
for ifragavarande studerande. Jag avser darfor att i annat sammanhang foresla
Kungl. Maj:t att uppdraga &t riksrevisionsverket att i samrad med bl. a. centrala
studichjalpsnimnden och riksforsikringsverket utreda vissa med en sidan sjuk-
penningférsikring sammanhangande fragor.

Aven i1 vad avser forslaget om statligt bidrag till motionsverksamhet
delar jag gruppens uppfattning att det dr av rent praktiska skil som statsbi-
drag bor utga till stod for en aktivitet som ér avsedd enbart for studerande. Det
statliga stodet bor dock endast avse motionsverksamhet i grupp. Statens stod
till den tivlingsidrott som bedrivs av studenternas idrottsféreningar bor allt-
jimt bedémas i samband med provningen av évriga idrottsanslag.

Arbetsgruppen har i promemorian begrinsat sina forslag till att gilla endast
studerande vid universitet och hégskolor. Vid remissbehandlingen har nagra
instanser kritiserat en sidan avgrinsning. For egen del anser jag att i princip
alla studerande pa postgymnasiala utbildningslinjer bor bli delaktiga i den mo-
tionsverksamhet som anordnas pa de olika karorterna, forutsatt att de inte er-
bjuds organiserade motionstillfillen 1 annan ordning, t. ex. genom att gymna-
stik eller nigot motsvarande amne finns upptaget pa deras ordinarie schema.
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Enligt gruppens forslag skall resurser stillas till forfogande av en sidan om-
fattning att i genomsnitt varje studerande inom nigra ar kan beredas tillfille
till en halvtimmas motion 1 veckan. Den framtida utvecklingen av motionsverk-
samheten bor bli beroende av det intresse som kommer att visas fran de stu-
derandes sida. I fraga om aktivitetsnivin under budgetiret 1967/68 bor arbets-
gruppens férslag enligt min mening kunna godtagas i det visentliga.

Jag vill ocksa i huvudsak ansluta mig till arbetsgruppens forslag att de stu-
derandes egna organisationer skall ta Gver ansvaret for motionsverksamheten.
Det ir naturligt att de studerande sjilva stir som huvudmén f6r en helt fri-
villig aktivitet av det slag det hiar 4r friga om. Verksamheten bor pa varje
karort administreras av den gemensamma nimnd som jag foreslagit i det fore-
gaende. Med anledning av vad som vid remissbehandlingen anférts av Lunds
universitets studentkar kan det emellertid bli nédvindigt att motionsverksam-
heten i Lund under en évergangsperiod administreras av universitetet dven efter
den 1 juli 1967. Verksamheten bor i sa fall f4 samma omfattning som under
innevarande budgetar.

Det synes dndamalsenligt att idrottens samarbetsniamnd ges tillfille att yttra
sig over karortsnimndernas arliga anslagsframstillningar. Vid samarbetsnamn-
dens behandling av sadana &renden bor — som gruppen féreslagit — en repre-
sentant for de studerande vara adjungerad.

De kurser for blivande idrottsledare som redan anordnas p& de olika kirorter-
na bor 1 6verensstimmelse med arbetsgruppens forslag organiseras dven i fort-
sittningen. Det bor ankomma pa kirortsnimnderna att tillsammans med kar-
orternas centrala idrottsféreningar finna formerna for den fortsatta verksamhe-
ten 1 detta hinseende.

Det antal fasta gymnastik- och idrottslarartjanster gruppen tagit upp i sitt
forslag finner jag vil avvigt. I anslutning till mitt tidigare stillningstagande
bor den personal som behévs for motionsverksamheten i fortsittningen vara an-
stilld av resp. karortsnimnder. De tre innehavare av extra ordinarie tjinster
som f. n. finns 1 Uppsala och Lund bér dock tills vidare alltjimt vara tjinste-
mén vid resp. universitet och fa sin 16n pad samma sitt som hittills. Medel mot-
svarande kostnaderna for deras avloning och allminna socialforsikringsavgifter
bor hillas inne ur statsbidraget si linge detta forhallande bestir. Tjinsterna
bor sedermera dras in i samband med de nuvarande innehavarnas avging. Si-
vitt giller de befintliga arvodestjinsterna forutsitter jag att de nuvarande inne-
havarna kommer att — som gruppen foreslagit — savitt méjligt anstillas av
studerandeorganisationerna. Overliggningar i hithoérande frigor har #gt rum
med vederbérande personalorganisationer, som darvid inte haft nigon erinran.
Det ankommer pa studerandeorganisationerna att sjalva fordela uppkommande
arbetsuppgifter mellan innehavare av fasta tjinster och timarvoderade motions-
ledare.

De studerande vid universitetsfilialerna bor givetvis bli delaktiga i den orga-
niserade motionsverksamheten. Till att borja med torde knappast nigon sir-
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skild filialorganisation bli nédvindig. I stillet bor den fasta personalen vid mo-
deruniversitetens kdrortsnimnder i inledningsskedet kunna bista de studerande pa
resp. filialorter 1 den utstrickning som kan behovas for att verksamheten skall
komma 1 gang.

I friga om lan for anordnande av lokaler for motionsverksamhet ansluter jag
mig till vad bostadsstyrelsen och statens nimnd for samlingslokaler anfort i sina
yttranden. Mojligheterna att for siddana lokaler fa lan frin lanefonden for stu-
dentkérlokaler bor salunda vidgas nagot.

Frigan om den framtida forvaltningen av de idrottslokaler som f. n. finns
vid liroanstalterna — bl. a. vid universiteten i Uppsala och Lund — bor 16sas
i annat sammanhang. Riksrevisionsverket och byggnadsstyrelsen bér fa i upp-
drag att 1 samrad utreda hithorande spérsmal.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att ett faststallt statligt bidrag bor ges
till de studerandes motionsverksamhet. I avvaktan pa de forslag som 1965 ars
idrottsutredning vintas ligga fram betriffande bl. a. idrottsrorelsens ekono-
miska férhallanden bér medelsanvisningen utgd frin anslag under &ttonde hu-
vudtiteln. Medel till motionsverksamheten bor tills vidare anvisas frdn samma
anslag som bidraget till hilso- och sjukvard for studerande.

Med utgangspunkt i arbetsgruppens berikningsgrunder och med beaktande
av de kostnadsforindringar som féljer av forra arets lonedverenskommelser
m. m. berdknar jag statsbidraget under budgetaret 1967/68 till motionsverksam-
het for studerande till 600 000 kr., vilket innebér en visentlig 6kning av vad
som utgir for motsvarande dndamal under innevarande budgetar. Ifrigavaran-
de belopp bor av Kungl. Maj:t férdelas pa de olika karortsndmnderna efter for-
slag av idrottens samarbetsnimnd.

Med hinvisning till vad jag anfort i det foregaende férordar jag, att i riks-
staten for budgetaret 1967/68 fors upp ett forslagsanslag, kallat Bidrag till
hilso- och sjukvird samt motionsverksamhet for studerande, av (615000 -
-+600 000 =) 1215000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till hdlso- och sjukvard samt motionsverksam-
het for studerande f6r budgetiret 1967/68 under &ttonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1215 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instam-
mande av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt foror-
dar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Vid protokollet:

Britta Gyllensten
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