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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende férséksverk-
samhet pd det nykterhetspolitiska omrddet; given
Stockholms slott den 10 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds bemyndigande fér Kungl. Maj:t att tillfilligt
medge undantag frin vissa bestimmelser i rusdrycksférsiljningsférord-
ningen, sa att olika former av férsoksverksamhet pa rusdrycksférsiljnings-
omradet, som féreslagits av alkoholpolitiska utredningen, kan genomféras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 42
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
10 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, EDENMAN, JoHaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PALME,
SveN-Eric N1LssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om undantag frdn
vissa bestammelser i rusdrycksférsdljningsférordningen och anfor.

Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 oktober 1965 tillkallade
jag samma dag sakkunniga! med uppdrag att verkstilla en allmin 6versyn
av alkohol- och nykterhetspolitiken. De sakkunniga har antagit benim-
ningen alkoholpolitiska utredningen.

I skrivelse till chefen for finansdepartementet den 12 januari 1967 fram-
héller alkoholpolitiska utredningen, att den for sitt arbete funnit det 6nsk-
vért, att virdet av vissa nu géllande férsialjningsbestaimmelser foér rusdrye-
ker kan provas genom olika slag av forséksverksamhet. Den av utredningen
planerade forsoksverksamheten férutsatter, att undantag fran vissa bestam-
melser i rusdrycksfoérsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521) med-
ges under den tid fors6ksverksamheten pagar. Utredningen hemstéller dar-
for, att Kungl. Maj:t begir riksdagens bemyndigande att medge undantag
fran vissa bestdmmelser i rusdrycksforsaljningsforordningen samt att med-
dela de sarskilda foreskrifter som kan fordras foér forsoksverksamhetens
genomforande.

Over utredningens framstillning har yitranden avgetts av justitiekans-
lern, riksaklagaren, Gota hovritt, socialstyrelsen, kontrollstyrelsen, éver-
stathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Géteborgs och

1 Ledamoten av andra kammaren, f. d. statsradet Sigurd Lindholm, ledamoten av andra kam-
maren, kontoristen Astrid Bergegren, ledamoten av andra kommaren, assistenten Karl Boo, direk-
toren Olof Burman, direktoren Gunnar Erbacke, ledamoten av andra kammaren, bankkamre-
raren Gideon From, byrichefen Arne Hillbo, t. f. departementsradet Stig Jungefors, ledamoten
av andra kammaren, studierektorn Alf A: son Wennerfors och f. d. statsradet, direktéren Rune
Hermansson.
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Bohus, Varmlands och Vastmanlands lin, Sveriges nykterhetsvinners lands-
férbund, Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa férbundet, Aktiebolaget
Vin- & spritcentralen, Nya systemaktiebolaget, Svenska bryggareféreningen,
Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag, Teatrarnas riksférbund samt Riksférbundet mot alkoholmissbruk.

Overstathédllardmbetet har 6verlimnat ytirande fran polismyndigheten
i Stockholm. Léansstyrelserna har bifogat yttranden fran lidnsnykterhets-
niamnden och fran intendenten fér utskankningsérenden i ldnet. Lanssty-
relsen i Malméhus ldn har dessutom &verlamnat yttranden fran polismyn-
digheterna i Malmé och Halsingborg och lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn fran polismyndigheten i Géteborg. Vidare foreligger ytiranden
frdn nykterhetsnidmnderna i Malmé, Halsingborg, Goéteborg och Visteras.

Utredningen

Utredningen framhaller inledningsvis, att den ifragasatta férsoksverk-
samheten i allt visentligt omfattar férsiljningsbestimmelser dar tveksam-
het foreligger om bestdmmelsernas virde fran nykterhetspolitisk synpunkt.
Forsoken avser forenklingar och liberaliseringar av de nuvarande reglerna.
Resultaten av forséksverksamheten anser utredningen kunna utgéra un-
derlag for dess bedémanden vid utarbetandet av forslag till nya forsilj-
ningsregler for alkoholdrycker.

Utredningen erinrar om att den planerat viss forsoksverksamhet i restrik-
tivare riktning, ndmligen registrering av rusdrycksinkdp inom ett begrin-
sat omride. Framslidllning om medgivande dértill har ingetts till Kungl.
Maj:t den 8 februari 1966. Denna férséksverksamhet fordrar dock inte un-
dantag fran eller dndring av bestdmmelserna i rusdrycksforséljningsforord-
ningen.

De olika slag av forsoksverksamhet som utredningen 6nskar genomfora
ar foljande.

Friare rvegler for forsidljning av starkol

Utredningen framhaller i sin skrivelse, att dess majoritet funnit det vara
av viarde att prova, om starkél i forsiljningshinseende kan jamstillas med
ol. Forsoksverksamheten skulle enligt utredningen kunna ske pa det sittet
alt starkolet, genom dispens fran bestdmmelserna i 1 § foérsta och fjarde
styckena rusdrycksforsiljningsforordningen, inom foérséksomradet under
viss forsokstid i forsaljningshénseende jamstélldes med 61. Bestammelser-
na i 6lférsialjningsférordningen den 23 mars 1961 (nr 159) skulle tillimpas
aven for starkoélet. ’

Utminuteringen av starkol skulle ddrmed, framhéaller utredningen, inom
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forsoksomradel inte vara begriansad till systembolagets forsiljningsstéllen
utan kunna ske i de livsmedelsaffarer och fran de tillverkare m. fl. som
har tillstand att utminutera ol.

De utskidnkningsstillen inom foérséksomradet, som har tillstdnd atlt ut-
skdnka 61, skulle ocksa fa utskédnka starkél. Om det anses pakallat av sir-
skilda skil bor dock tillstindsmyndigheten ha rétt att utesluta vissl ut-
skinkningsstille fran rilten att utskanka starkol.

S. k. kommunalt veto giller betriffande tillstand till arsutskinkning av
ol. Utan att i detta sammanhang ta stillning till fragan om den kommunala
medbestdimmanderitien anser utredningen det av praktiska skal lampligt
att samma forfarande tillimpas for forséksverksamheten som vid inféran-
det av ol av typ B (s. k. mellandl) den 1 oktober 1965. Nagon kommunal
omprovning av dlutskidnkningstillstinden forekom ej da.

Att starkolet inom visst forsoksomrade skulle séljas efter 61f6rsdljnings-

forordningens regler men i landet i 6vrigt enligt rusdrycksférsiljningsfor-
ordningens bestimmelser medfér, framhaller utredningen vidare, kompli-
kationer i det avseendet, att vissa straffsanktionerade férfattningsbestim-
melser inom férséksomradet sitts ur kraft eller att mildare straffbestéam-
melser blir tillimpliga. Rusdrycksforsaljningsférordningens relativt stringa
ansvarshestimmelser fér olovlig forsaljning skulle saledes inom forséks-
omradet ersittas av de lindrigare straffbestdmmelserna i 6lf6érsiljnings-
forordningen. Innehav av rusdrycker i uppenbart syfte att olovligen for-
silja dem é&r straffsanktionerat i rusdrycksférsdljningsférordningen men
nigon motsvarande ansvarsregel finns ej i 61forsdljningsférordningen. Det-
samma géller i vissa fall vid tillhandagidende med anskaffande av rusdryc-
ker samt férsék och medverkan till brott.
Aven om skiljaktighelerna mellan rusdrycks{érsiljningsférordningens
och olférsidljningsférordningens ansvarsbestdmmelser silunda inte &r ovi-
sentliga framhaller utredningen dock att det ytterligt séllan foérekommit
att olovlig forsiljning ecller tillhandagdende med starkél uppdagats och
Atalats. Utredningen anser darfor, att hetdnkligheterna mot en férsoksverk-
samhet med friare starkoélsforsiljning fran synpunkten av en likformig
straffratiskipning inte ar sadana att férsok av den anledningen bér under-
latas.

Utredningen framhéller vidare att forséksverksamheten bor omfatta tva
omraden representerande saval tatorts- som glesbygdsférhallanden samt
pAga ca ett ar. Effektmétningen avses ske dels genom statistisk uppfélining
och dels genom allminna bedémningar fran friamst lokala och regionala
organ (ordningshallning, ungdomsvard, nykterhetsvard och socialhjilp).

Vid ulredningens behandling av denna friaga har en ledamot anfort av-
vikande mening. Denne ledamot framhaller, att konsekvenserna av inféran-
det av &l typ B fran den 1 oktober 1965 dnnu inte med sédkerhet kan bedd-
mas. Det ar dirfér enligt hans mening mindre véalbeténkt att nu inféra yt-
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terligare en oltyp i livsmedelshandeln och i élutskdnkningen. Om foérsilj-
ningen av 6l typ B — sedan ytterligare tid férflutit och en battre beddm-
ning kan ske — visar sig ej medféra nagra oldgenheter, kan en friare for-
saljning av starkol overvigas utan sérskild forsoksverksamhet. En begrin-
sad forsoksverksamhet, dir bl. a. partihandeln avses ske genom systembo-
laget, ger enligt denne ledamots uppfaitning ej en rikiig bild av vad som
hénder vid en allmin frislappning av starkoélet. Forsoksverksamhet pa detia
omrade ar darfor, anser denne ledamot, utan virde fér en kommande be-
démning av forsaljningsbestammelserna.

Andrade oppethailandetider vid systembolagets butiker

Utredningen erinrar om att Nya systemaktiebolaget i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 24 september 1963 hemstillt om sidan dndring av 16 § rusdrycks-
forsdljningsforordningen att bolaget gavs ratt att halla butikerna oppna
en dag i veckan till klockan 20 samt stdngda pa lordagar. Vid remisshe-
handlingen av systembolagets framstallning uttalade sig flera remissinstan-
ser for att forslaget borde bli foremal for forsoksverksamhet fér att prova
forslagets effekt fran nykterhetssynpunkt.

Utredningen anser det lampligt att systembolagets férslag provas. Sam-
tidigt ar det enligt utredningens mening av virde at{ infér den sannolika
forlangningen av kvillséppethallande inom detaljhandeln séka utrona vil-
ka konsekvenser forlingt kvillsdppethallande {6r rusdrycksforsidljningen
kan ha.

Utredningen onskar darfér att inom ett begrinsat omrade fa prova for-
lingt oppethillande av systembolagets butiker med tva timmar (till kloe-
kan 20) under tva dagar i veckan, tisdag och torsdag, i férening med stang-
ning av butikerna under lérdagar och helgdagsaftnar.

For genomférandet av denna foérsoksverksamhet fordras dispens frian
bestammelsen i 16 § rusdrycksforsiljningsforordningen for 6ppethallande
efter klockan 18. Stingning av butikerna under 16rdagar moéter ej hinder
i rusdrycksforsiljningsférordningen.

Forsoksverksamheten bor paga under hogst ett ar.

Effektmatningen avses ske, framhaller utredningen, genom statistiska
undersokningar av olika slag. Samarbete kommer vidare att inledas med
storre industrier inom férséksomradet fér uppféljning av eventuella ater-
verkningar i bortovarefrekvens etc. samt med forsdkringskassan i vad av-
ser sjukfrekvens. Uppgifter kommer ocksa att inhimtas fran lokala och
regionala organ om deras beddmning av férséksresultatet.
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Slopande av begrdnsningen av dryckesurvalet i nuvarande forsoksverksam-
het med maltidsfri spritdrycksutskédnkning

Utredningen framhaéller i sin skrivelse att forséksverksamhet med mal-
tidsfri utskénkning av spritdrycker f.n. pagir med stéd av 46 § 2 mom.
tredje stycket rusdrycksférsiljningsférordningen. Denna verksamhet om-
fattar i princip hela landet. Kommunalt veto géller. Enligt uppgifter som
utredningen inhimtat fran kontrollstyrelsen omfattar forséksverksamhe-
ten f.n. drygt 60 % av samtliga restauranger med ritt till utskinkning av
spritdrycker. Ca 80 % av den totala kvantiteten utskéinkta spritdrycker gar
via dessa restauranger.

Enligt de av Kungl. Maj:t med stéd av 46 § 2 mom. tredje stycket rus-
drycksforsaljningsférordningen meddelade foreskrifterna for forséksverk-
samheten géller bl. a. att brinnvin, akvaviter och genever samt gin i out-
spatt eller oblandat skick inte far serveras utan samband med maltid. Efter-
levnaden av denna foreskrift dr, framhaller utredningen, svar atl kontrol-
lera, vartill kommer att foreskriften som siddan anses otidsenlig med hin-
syn till att numera #ven olika brannvinssorter, t. ex. vodka, i belydande
utstrackning anvinds som ingrediens i drinkar.

Utredningen anser det vara av betydelse f6r ett framtida stillningstagan-
de i frigan om méltidstvanget att forsoksvis — inom ramen fér den paga-
ende forsoksverksamheten —- slopa begrinsningen av dryckesurvalet. En
sddan utokad forsoksverksamhet fordrar ej undantag fran rusdrycksfér-
saljningsforordningen. I samband med att riksdagen understilldes fragan
om forséksverksamhet med maltidsfri utskdnkning uttalades emellertid
(prop. 1954: 151) att det lag i sakens natur alt briannvin inte skulle fa ser-
veras utan maéltid. Utredningen anser darfor att riksdagens godkinnande
bor inhdmtas ocksa for den foreslagna forsoksverksamheten.

Kommunerna har vetoritt i vad avser férsoksverksamhet med maltidsfri
spritutskdnkning. Nir de yttrat sig om den nu pagiende foérséksverksam-
heten har de haft att ta stallning till verksamheten med beaktande av riks-
dagens uttalande om att brédnnvin inle skulle omfattas av férsoket. Kom-
munerna bér darfér, anser utredningen, fa tillfille alt yttra sig och even-
tuellt utnyttja sin vetoriitt betraffande den foreslagna utékningen av fér-
soksverksamheten.

Den utokade forséksverksamheten bor enligt utredningens mening om-
fatta alla kommuner dér férséksverksamhet med maltidsfri utskinkning
nu pigér. Forsdken bor i forsta hand paga till utgdngen av ar 1968.

Uppféljningen av den utékade férsoksverksamheten bor — i likhet med
vad som giller den redan pagiende verksamheten -— ske genom kontroll-
styrelsens férsorg.
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Slopande av utskinkningsférbudet i teaterfoajéer

Utredningen anser skal foreligga att forsdksvis medge undantag fran det
nu enligt 52 § 1 mom. forsta stycket rusdrycksférsiljningsférordningen
gillande forbudet mot utskinkning av rusdrycker i samband med teater-
forestillning. Darigenom skulle erhallas méjlighet att i pauserna utskinka
drinkar till teaterbes6karna. Onskemal hirom har, framhaller utredningen,
i olika sammanhang framforts fran teatrarna och deras organisationer.

Utredningen anser det vara av virde for framtida beddmningar att for-
soksvis fa préva utskidnkning av rusdrycker i teaterfoajéer.

Forséksverksamheten bor, framhaller utredningen, ske med iakttagande
av kommunernas medbestimmanderitt och deras yttrande bér inhdmtas i
vanlig ordning.

Forséksverksamheten avses omfatta hela landet och paga t. o. m. ar 1968.
Effektméitning sker genom uppfdljning av erfarenheterna hos lokala och
regionala organ samt beroérda intresseorganisationer.

Utredningen framhaller avslutningsvis, att inom utredningen framstéllts
onskemal om anordnande av ytterligare slag av férsoksverksamhet, bl. a.
utminutering av lattvin i livsmedelsbutiker och sénkning av Aldersgriansen
till 18 ar vid utminutering av vin och starkél. Utredningens majoritet har
emellertid ansett sig inte bora framligga férslag hiarom.

Med hinvisning till vad nu anférts hemstiller utredningen att Kungl
Mayj:t begir riksdagens bemyndigande att, utan hinder av rusdrycksforsalj-
ningsférordningen, medge de angivna slagen av forsdksverksamhet inom
alkoholférsiljningen samt att meddela de sérskilda foreskrifter som kan
fordras for férsdkens genomférande.

Remissyttrandena

Enighet foreligger bland remissinstanserna om vérdet av att genom for-
soksverksamhet prova effekten fran nykterhetspolitisk synpunkt av vissa
nu gillande foérsiljningsbestimmelser. Betriffande de olika former av for-
s6k som utredningen foreslagit 4r meningarna delade frimst i friga om
iandrade 6ppethallningstider i systembolagets butiker. Flera remissinstanser
stiller sig tveksamma eller avvisande till férslaget om 16rdagsstingning.

Vad galler férs6ksverksamhetens allmidnna uppléggning framhaller Riks-
forbundet mot alkoholmissbruk att samma forsokstid bor gilla for alla de
planerade forsoken. En forsokstid av endast ett ar ar enligt forbundets me-
ning alltfér kort fér att kunna ge underlag fér en bedémning av den mer
langsiktiga effekten av de atgdrder som prévas. Forbundet anser darfor att
forsokstiden for alla typerna av forsdok bor utstrickas till oktober 1969.
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Lansstyrelsen i Varmlands ldn uttalar att det pa grundval av endast ett ars
forsoksverksamhet miste vara svart att bedéma hur liberaliseringen av
starkolsforsiljningen inverkar pa nykterhetstillstindet inom foérséksom-
radet. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan understryker vikten av klara fore-
skrifter for effektmétning av de olika férsoken.

Forslaget om friare regler for férsdljning av starkol
tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. Géta hovritt, socialstyrelsen,
lansstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Virmlands och Vdstmanlands
lin, kontrollstyrelsen, Nya systemaktiebolaget, Aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa férbundet, Svenska
bryggareforeningen, Sveriges hotell- och restaurangférbund och Riksfor-
bundet mot alkoholmissbruk. Sistndmnda remissinstans ifragasitter om in-
te forsoksverksamheten borde omfatta ocksa vin.

Justitiekanslern frambhaller att det kan forefalla belinkligt att starkol
inom forsoksomrédet far forsiljas inte enligt rusdrycks- utan enligt 61for-
séljningsférordningens bestimmelser. Hirigenom kommer olika regler att
gélla i olika delar av landet fér t. ex. innchav av starkél i uppenbart syfte
att férsélja det olovligen. Det vdsentliga brottet i detta sammanhang, nim-
ligen olovlig forsaljning av starkol, blir emellertid straffbart i hela landet,
lat vara att en lindrigare straffskala géller i vissa omraden. Med hinsyn
bl. a. hirtill anser justitiekanslern de anférda betinkligheterna inte i och
for sig innefatta nagot avgorande hinder mot den féreslagna forséksverk-
samheten. Liknande synpunkter anférs av kontrollstyrelsen och Nya sys-
temaktiebolaget. Bolaget framhaller ocksa att starkélets jamstillande med
o0l i utskidnkningshénseende kan ge anledning till tveksamhet. Om tillstands-
myndigheten har mdjlighet att utesluta visst utskdnkningsstille fran ratt
att utskdnka starkol nir sidrskilda skal foreligger anser dock holaget att
detta utgor tillrdcklig garanti for att eventuella olidgenheter skall kunna
bemastras. Riksdklagaren framhiller att det i inte ovisentlig omfattning
féorekommer att ungdomar dricker mellandl i berusningssyfte. iven om
man dérfor kan hysa viss tvekan till de foreslagna friare reglerna ir dock
betinkligheterna inte sa starka att forséksverksamheten inte bér genomfs-
ras. Overstathdllarambetet erinrar om att i Stockholm den fria férsiljning-
en av mellandl medfort si stora oldgenheter i cityomradet att en frivillig in-
skriankning i ritten att kopa 61 under kvallstid inférts av affirsménnen.
Ambetet har inget att erinra mot att en begrinsad forséksverksamhet kom-
mer till stand. Ambetet anser dock att Stockholm inte bor utviljas som for-
soksomride med hinsyn {ill den sarskilda risk fér oldgenheter som stor-
stadsforhallanden medfor. Det ar emellertid lampligt att nigon stérre stad
ingdr i forsoksverksamheten. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin stil-
ler sig ytterligt tveksam till att ens forséksvis préva liberaliserade regler
for forsiljning av starkol. Lansstyrelsen framhaller att i Goteborg vissa ti-
der inforts frivillig begransning av férsiljningen av mellandl. I varje fall
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bor forsoksforsiljning enligt lansstyrelsens uppfattning inte provas i Gote-
borg.

Ett par remissinstanser avstyrker denna form av forsoksverksamhet.
Sveriges nykterhetsvinners landsforbund uttalar att det knappast dr mdoj-
ligt att med ledning av erfarenheterna under forséksperioden bilda sig en
uppfattning om verkningarna pa lingre sikt. Férbundet anser det namligen
inte troligt att 6lintressenterna under férséksperioden skulle satsa Pa en
intensiv reklam for starkoélet inom foérséksomradena, vilket diremot ar att
vanta om restriktionerna upphévdes 6ver hela landet. Hartill kommer att
mellanélskonsumtionen skapat problem bland ungdom i tatorterna. En
starkolsforsiljning i butikerna innebir enligt férbundets mening ocksa ett
avsteg fran den principiella standpunkten att férsiljningen av alkohol-
drycker skall vara oberoende av vinstintresset hos enskilda féretag. Sveriges
centrala restaurangaktiebolag ifragasiatter om forséksverksamheten kan ge-
nomféras utan menliga nykterhetspolitiska konsekvenser. Vidare forelig-
ger numera knappast behov av starkél som maltidsdryck, eftersom mellan-
oOlet ar vil jamforbart eller bittre &n detta. Det visentligaste skilet mot
uiredningens forslag ar emellertid svarigheterna att ordna effektiv kontroll
av koparnas alder och nykterhet i samband med férsiljningen. En sadan
kontroll ar enligt bolagets mening betydligt svarare att uppritthalla pa de
forsaljningsstillen som férsoksverksamheten skulle omfatta #n i system-
bolagets butiker och pa rusdrycksrestaurangerna.

Nya systemaktiebolaget anser det vara ldmpligt att utminuteringen av
starkél upphdér i systembutikerna inom férséksomradena. Hirigenom und-
viks komplikationer som sammanhénger med tillimpning av olika &lders-
regler for starkél och rusdrycker. Dessutom kommer férséksverksamheten
att bli mer realistisk. Bolaget framhaller vidare att denna typ av forsoks-
verksamhet medfor vissa svarigheter av distributionsteknisk natur samt
okade kostnader for bolaget. Enligt bolagets mening skulle det innebira
en forenkling om partiférsdljningen av inhemskt starkésl fick ske direkt
genom bryggerierna och inte sasom f.n. sker via bolaget. Diremot skulle
bolaget liksom hittills ombesérja distributionen av utlindskt starkol. Aktie-
bolaget Vin- & spritceniralen vill ifragasitta om inte provférsiljningen av
starkdl borde omfatta endast svenskt starkél. Om en sidan begrinsning
icke anses ldmplig foreslar spritcentralen att livsmedelshandlare som be-
rérs av forsoksverksamheten far ritt att sjalva importera énskat starkéls-
marke. En sddan import skulle i ménga fall kunna ske samtidigt som ut-
landskt 6l inférdes. Spritcentralen ir givetvis beredd att medverka vid
denna import.

Vad avser dndrade Oppethallandetider vid system-
bolagets butiker — kvillsoppethillande under tva dagar i veckan
(tisdag och torsdag) i férening med lordagsstingning — #r som jag inled-
ningsvis anfért meningarna bland remissinstanserna delade. En forsoks-
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verksamhet huvudsakligen i enlighet med utredningens forslag tillstyrks
bl. a. av kontrollstyrelsen, linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Aktiebolaget
Vin- & spritcentralen, Svenska bryggareféreningen, Sveriges hotell- och res-
taurangférbund och Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Kontrollstyrel-
sen anser att virdet fran nykterhetspolitisk synpunkt av lordagsstdngning
bor provas. Systembolaget bor dock sjilvt bestimma vilka dagar i veckan
butikerna skall ha kvallséppet och inte vara bundet till vissa dagar under
hela forsokstiden. Nya systemaktiebolaget erinrar om att bolaget i sin ti-
digare framstallning om lérdagsstingning sirskilt berért det dkade ung-
domsfylleriet. Bolaget framhéll di som antagligt, att 1ordagsstdngning skul-
le férhindra en stor del av de s. k. vindverlatelserna och dirmed bidra till
att minska ungdomsfylleriet. Bolaget aberopade i sammanhanget en statis-
tisk undersékning som tydde pa att ungdomsfylleriet var koncentrerat till
16rdagarna. Bolaget anser darfor, att den féreslagna forsoksverksamheten
kunde ge vissa erfarenheter om butikstidernas betydelse for ungdomsfylle-
riet.

Manga av remissinstanserna stiller sig av nykterhetspolitiska skal tvek-
samma eller avvisande till en lérdagsstingning. Riksdklagaren framhaller
att langningen har stor omfattning under veckosluten. Med en 16rdagssting-
ning kan man befara att langningen kommer att oka. Av samma uppfatt-
ning ar socialstyrelsen, Nya systemaktiebolaget och Riksforbundet mot al-
koholmissbruk. Overstdthallardmbetet har inget att erinra mot lidngre 6p-
pethallande under kvillstid men anser daremot lérdagsstingning tveksam.
Liinsstyrelsen i Malméhus lin ansluter sig till ett av linsnykterhetsnimn-
den i lanet avgivet yttrande, vari ett forlingt 6ppethallande under torsdags-
kvallar samt 16rdagsstingning bestimt avstyrks. Ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser att ett forlingt éppethéallande bor forldggas till tisda-
gar och onsdagar.

Flera remissinstanser understryker att en lordagsstingning skulle inne-
bira viasentligt férsdmrad service for allmdnheten. Nya systemaktiebolaget
framhaller att bolaget inte har nigot att erinra mot férsdk med oppethal-
lande pé vanliga vardagskvillar. Daremot ar bolaget synnerligen tveksamt
om systembutikerna bér hallas stingda pa lérdagar. Bolaget anser att 16r-
dagsstangning boér ske endast om de nykterhetspolitiska vinsterna av at-
girden klart viger over de betydande nackdelar som 16rdagsstangning med-
tor for de skotsamma. De dndringar av Gppethallandet som utredningen
foreslar kan knappast visa en sadan nykterhetspolitisk effekt. Vid kontroll-
styrelsens handliggning av fragan har byricheferna Thulin, Schultz och
Nirdén férklarat sig avstyrka lordagsstingning av systembolagets butiker
om inte den ovriga detaljhandeln ocksa héller stingt pa lérdagar. Liknan-
de synpunkter framfors av socialstyrelsen. Aven linsstyrelsen i Virmlands
lin understryker att bolagsbutikernas oppethéllande bor anpassas efter de
regler som giller for den allminna handeln pa orten. Ldnsstyrelsen i Vist-
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manlands ldn framhaller att 16rdagsstdngning blir till men fér landsbygds-
befolkningen. DA andra butiker har 6ppet ar det enligt linsstyrelsens me-
ning inte rimligt att systembolagets butiker intar en undantagsstillning.
Lénsstyrelsen avstyrker darfér forslaget i denna del. Ocksa Swveriges kép-
mannaférbund och Kooperativa forbundet avstyrker lordagsstingning. Koo-
perativa férbundet erinrar om att drygt 25 %av veckoomsittningen hinfor
sig till 16rdagarna, vilket klart visar att behov foreligger atl halla butikerna
Oppna péa lérdagarna.

Vad betriffar slopande av begrdnsningen av dryckes-
urvalet i nuvarande foérséksverksamhet med mal-
tidsfri spritdrycksutskdnkning samt slopande av ut-
skdnkningsférbudet i teaterfoajéer har dessa former av
forsoksverksamhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstan-
serna med nagot enstaka undantag. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin avstyrker sdlunda slopande av utskinkningsférbudet i teaterfoajéer
under hénvisning till att teaterlokalerna i Goteborg inte ar liampliga for
utskankning. Konfrollsiyrelsen och Sveriges hotell- och restaurangférbund
séger sig utga fran att utskinkning sker endast i pauserna under forestall-
ningen men diremot inte fére eller efter forestillningen.

Departementschefen

Alkoholpolitiska utredningen skall enligt sina direktiv verkstilla en all-
sidig och férutsittningslos 6versyn av alkohol- och nykterhetspolitiken, och
utredningen har att behandla alla spoérsmal som ir av betydelse pa detta
omrade. Uppdraget ir sialedes mycket omfattande och kan vintas bli tids-
kravande.

For att skapa underlag for en sikrare bedémning av vardet fran nykter-
hetspolitisk synpunkt av vissa foérsiljningsbestdmmelser anhiller utredning-
en ait under en begrinsad tid fa anordna olika former av forsoksverksam-
het. De planerade forsoken kan sigas innebira forenklingar och liberalise-
ringar av en del av de nuvarande bestimmelserna. Salunda féreslas forsék
med friare regler foér forsiljning av starkol och dndrade 6ppethallningstider
vid systembolagets butiker. Vidare ingér i forséksverksamheten slopande av
begrinsningen i dryckesurvalet i samband med maltidsfri utskinkning samt
av utskidnkningsférbudet i teaterfoajéer. De tva forstnimnda formerna av
forsok avses omfatta endast begrinsade omriden i landet — ett eller ett par
lin -— medan de 6vriga typerna av forsék skulle bedrivas i hela riket. Jag
vill i sammanhanget ocksa erinra om utredningens tidigare framstallning
att fa genomfdra viss forsoksverksamhet i restriktivare riktning, namligen
registrering av rusdrycksinkop under viss kortare tid inom ett begrinsat
omrade.
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Den forsoksverksamhet utredningen planerat bor enligt min mening ses
som en helhet i vilken de olika formerna av férsok ingar som komponenter.
Resultaten av de olika formerna av férsék kan utan tvivel férutsittas bli
av viarde fér bedémningen av skilda sporsmal pa rusdrycksforsaljningsom-
radet. I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag, inte minst
pa grund av uppdragets omfattning och svarighetsgrad, det angeldget att
forséksverksamhet i olika former kommer till stand.

Vad betriaffar de i utredningens skrivelse foreslagna formerna av forsok
far jag framhalla foljande.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag det vara
av virde att genom forsék préva om starkél i forsiljningshinseende — ut-
minutering och utskinkning — skulle kunna jamstillas med 61. Aven om
viss tvekan infor denna typ av férsék sjalvfallet kan foéreligga — - sirskilt
med héansyn till ungdomsfylleriet — anser jag dock att forsok hor goras
for att man skall kunna bilda sig en uppfattning om verkningarna av friare
forsialjningsformer. Pa sitt utredningen foreslar bor tillstAndsmyndigheten
ha ratt alt nar siarskilda skél foreligger utesluta visst naringsstélle fran ratt
att utskinka starkol. Harigenom torde foreligga viss garanti for att even-
tuella olagenheter kan bemaistras.

Nya systemaktiebolaget anser det ldmpligt att utminuteringen av starkol
upphér i systembutikerna inom férséksomradet. Till denna uppfattning kan
jag ansluta mig. Harigenom undviks komplikationer med tilldmpning av
olika aldersregler fér starkol och rusdrycker, och forsoksverksamheten blir
dessutom mier realislisk. Partiforsiljningen av inhemskt starkél inom for-
sbéksomridet bor ske direkt genom bryggerierna och andra partihandlare
med 61 medan Nya systemaktiebolaget lampligen bor svara for distributio-
nen av utlindski starkol. Diaremot vill jag inte férorda att gross- eller de-
taljhandeln inom férséksomradel medges rétt att sjalv importera utlindskt
starkol. En sadan ritt skulle forutsatta dispens fran importbestimmelserna
i rusdrycksforsidljningstorordningen, vilket i sin tur skulle medféra att spe-
ciella kontrollatgarder maste vidtas.

Forsoksverksamheten torde inte bora avse trafikutskdnkning.

I enlighet med vad jag nu anfort vill jag férorda att denna form av fér-
soksverksamhet genomfors.

Vad betraffar forslaget om andrade dppethéllningstider i systembolagets
butiker har flertalet remissinstanser stillt sig avvisande till denna form av
forséksverksamhet. En del remissinstanser har uttalat farhigor fér att en
lordagsstingning skulle 1imna 6kat utrymme fér langarmarknaden. I andra
remissyttranden har understrukits den forsdmrade service at allménheten
som en lordagsstingning skulle innebiéra. Jag delar de betdnkligheter mot
denna typ av forsok som framkommit under remissbehandlingen. Jag vill
darfor inte fororda att en {oérsoksverksamhet av deita slag genomfors.

Forslaget att slopa begrinsningen av dryckesurvalet i nuvarande forsoks-
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verksamhet med maltidsfri spritdrycksutskinkning har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av remissinstanserna. iAven jag vill tillstyrka denna
form av forséksverksamhet. Jag vill understryka utredningens uttalande
att kommunerna hor fa tillfalle att yttra sig och eventuellt utnyttja sin veto-
ritt betriaffande den hér foreslagna forsoksverksamheten.

Ocksa férslaget om slopande av utskdnkningsférbudet i teaterfoajéer har
tillstyrkts av néstan alla remissinstanserna. Aven enligt min uppfattning bor
denna forsoksverksamhet genomféras. Den torde dock bora omfatta endast
de s. k. fasta teatrarna.

Avslutningsvis vill jag understryka att det i detta sammanhang ar fraga
om endast tillfdlliga dndringar av de nuvarande reglerna. Férsoksverksam-
heten torde salunda bora begrénsas i tiden till aren 1967 och 1968. Ett av
forsoken avses vidare beréra endast begriinsade omraden i landet. Forsoks-
verksamheten far dirfor inte uppfattas som ett foregripande av framtida
stallningstaganden. Det 4r pa grundval bl. a. av erfarenheterna av forsoken
som slutliga beddmanden kan ske.

For att kunna genomféra den planerade férséksverksamheten torde
Kungl. Maj:t bora erhalla riksdagens bemyndigande att medge tillfilliga
undantag frin de bestdimmelser i rusdrycksférsiljningsférordningen som
berérs av de olika formerna av férsok. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att inom ramen fér bemyndigandet limna medgivande till viss typ
av forsoksverksamhet samt att i samband dirmed meddela de ytterligare
foreskrifter som 4r nédvindiga for verksamhetens bedrivande.

I enlighet med det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foéreslar riks-
dagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att under aren 1967 och 1968, utan hin-
der av rusdrycksférsaljningsférordningen, medge den férsoksverksamhet
pé det nykterhetspolitiska omréadet som jag forordat i det féregaende samt
att meddela de nirmare féreskrifter som fordras fér férséksverksamhetens
genomforande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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