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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 27
Jjanuari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ;

2) forordning om frikallelse fran skattskyldighet av fond for avgangs-
bidrag.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att vissa avgéngsbidrag, som utgar tiil arbetsta-
gare vid driftinskrinkning eller vid nedlidggning av féretag, endast delvis
skall ridknas som skattepliktig intiakt. Vidare féreslas att tva fonder for
avgangsbidrag, som upphért vid 1966 ars utgang, frikallas fran skatiskyl-
dighet for inkomst under nimnda &r. Slutligen féreslas viss sinkning av
vinstprocenttal som géller vid berdkningen av nettointiikt av sjuk-, olycks-
falls- och skadeforsidkringsrérelse som utlindsk forsakringsanstalt driver
hir i landet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 39
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Forslag

till

Lag

om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 30 § 3 mom. och 32 § 1 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
anges samt att till anvisningarna till 32 § samma lag skall fogas en ny
punkt, betecknad punkt 11, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

30

dmom. Ifrignom utidndsk
forsakringsanstalt  skola
bestimmelserna i 2 mom. andra och
tredje styckena #ga motsvarande
tillampning betrédffande livforsak-
ringsrorelse, som anstalten drivit
hir i riket. Betriffande annan for-
sikringsrorelse, som hir drivits av
utlindsk forsdkringsanstalt, skall
sdsom hir i riket skattepliktig net-
tointakt upptagas etl belopp mot-
svarande viss procent av anstaltens
premieinkomst av den héir bedrivna
rorelsen, namligen betrdffande tra-
fikforsdkrings- och annan motorfor-
donsférsdkringsrorelse 3 procent, be-
traffande sjoforsikrings- samt land-
och lufttransportférsikringsrorelse 5
procent dvensom betriffande ovrig
forsakringsrorelse 6 procent.

(Féoreslagen lydelse)

§.

3 mom. Ifrigaom utlidndsk
forsakringsanstalt skola
bestimmelserna i 2 mom. andra och
tredje styckena dga motsvarande tili-
lampning betraffande livforsakrings-
rorelse, som anstalten drivit hér i ri-
ket. Betriffande annan forsiakrings-
roreise, som hér drivits av utlindsk
forsikringsanstalt, skall sdsom hir i
riket skattepliktig nettointakt upp-
tagas ett belopp motsvarande viss
procent av anstaltens premieinkomst
av den hir bedrivna rorelsen, nam-
ligen betriffande sjoforsakrings-
samt land- och lufttransportférsik-
ringsrorelse 5 procent sant betrif-
fande 6vrig forsakringsrorelse 3 pro-
cent.

32 §.
1 mom. Till intakt — — — —1i 31 § avses.

Som intikt — — — — — — — —

Har tjénsteinnehavare — — — —

med tjinst.

Sdadan ersdttning pa grund av kol-
lektiv avgdngsbidragsférsdikring som
tecknas av arbetsgivare till formdn
for arbetstagare och som bestdmmes
med hdnsyn dven till andra omstdn-
digheter dn den forsdikrades levnads-
dlder och anstdillningstid rdknas en-
dast delvis som intikt av tjinst pd
sdtt ndrmare angives i punkt 11 av
anvisningarna.

— annan fastighet.

! Senaste lydelse av 30 § 3 mom. se 1962: 43 och av 32 § 1 mem. se 1953: 400.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Anvisningar
till 32 §.

11. Med bestimmelsen i 32 § 1
mom. lredje stycket avses sadan kol-
lektiv avgdngsbidragsférsikring som
meddelas av Arbetsmarknadens fér-
sakringsaktiebolag. Ersdttning pd
grund av dylik forsdikring utgdr dels
med ett s. k. A-belopp, som bestim-
mes med hdnsyn endast till den fér-
sikrades levnadsdlder och anstall-
ningstid, dels med ett s. k. B-belopp,
som bestimmes med hédnsyn dven
till évriga omstindigheter i det en-
skilda fallet. Som intikt av tjinst
raknas dels ersdttningens A-belopp,
dels den del av ersdttningens B-be-
lopp som dverstiger ett belopp, mot-
svarande tvd ganger det basbelopp
som faststillts for januari mdnad
under taxeringsdaret med stéod av 1
kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allindn férsdkring.

Bestimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning i fraga
om ersdtining pa grund av sddan
kollektiv avgdngsbidragsférsdkring i
annan férsdkringsanstalt som be-
iriffande ersdtiningens storlek och
ovriga villkor motsvarar kollektiv
avgangsbidragsfirsdkring hos Ar-
beltsmarknadens férsdikringsaktiebo-
lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dérad medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Aldre be-
stammelser géller vid 1967 &rs taxering och vid eftertaxering for ar 1967
och tidigare ar.

Vid 1967 ars taxering giller de nya bestimmelserna om ersitining pa
grund av avgangsbidragsforsakring i fraga om bidrag fran sadan fond for
avgangsbidrag, vars tillgangar den 31 december 1966 limnats som engangs-
premie for avgangsbidragsforsikring.
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Forslag
till
Forordning

om frikallelse fran skattskyldighet av fond for avgangsbidrag

Hirigenom forordnas, att sadan fond for avgangsbidrag, vars tillgangar
den 31 december 1966 lamnats som engangspremie for avgangsbidragsfor-
sakring, skall vara frikallad fran skattskyldighet fér all inkomst vid 1967
ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssam-
ling.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
27 januari 1967,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes #drendena NiLsson, statsraden
STRANG, LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, PALME, SVEN-ERIC NILSSON,
LunpkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om den skatfemds-
siga behandlingen av ersdttning pa grund av kollektiv avgangsbidragsfor-
sdkring, m. m. och anfor.

Inledning

1 den centrala uppgorelsen ar 1964 mellan Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Landsorganisationen i Sverige (LO) bestiimdes bl. a. att en fond
for avgangsbidrag skulle bildas. Narmare bestimmelser har dérefter ut-
formats angdende fonden och anvindningen av dess medel.

De foretag som genom lkollektivavtal blivit skyldiga att tillimpa upp-
gorelsen om avgangsbidrag skall arligen kontant betala vissa belopp till
fonden. Fondens andamal ir att 14mna bidrag till arbetare, som blivit arbets-
l6sa pa grund av driftnedlaggelse eller mera betydande driftinskridnkning
vid ett foretag och som uppnéatt relativt hég alder och varit anstéllda vid
foretaget under lang tid.

Med denna fond som forebild har Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO) och LO den 25 maj 1965 tréiffat éverenskommelse om att in-
féra en motsvarande fond for avgdngsbidrag. Denna ar uppbyggd pa sam-
ma sitt, meddelar bidrag av samma storlek och typ och har stadgar, som
innehéaller samma bidragsbestimmelser som sin férebild.

Med hinsyn till vunna erfarenheter i administrativt hinseende har SAF
och LO i samband med 1966 ars centrala uppgdrelse beslutat en omliggning
av systemet med avgangsbidrag, I enlighet hirmed har den enligt avtal
mellan SAF och LO bildade fonden foér avgangsbidrag upphért den 31
december 1966, da dess tillgdngar och skulder 6verfoérdes till Arbetsmark-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 39
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nadens Forsikringsaktiebolag (AFA). Bidrag som skulle utgitt fran fon-
den utgar fr. o. m. ar 1967 som ersétining pa grund av kollektiv avgangs-
bidragsforsdkring (AGB-forsidkring) i AFA. Forsédkringen tecknas och vid-
makthills av arbetsgivare till forman foér arbetstagare. Forsikringen ger
arbetstagare i huvudsak samma férmaner som avgangsbidrag fran fonden.

KFO och LO har i slutet av ar 1966 kommit éverens om motsvarande at-
garder betrdffande sitt system med avgangsbidrag. Foérsdkringsanstalten
Folksam, 6msesidig sakforsakring (Folksam) meddelar salunda fr. o. m.
ar 1967 AGB-forsidkring av samma slag som AFA.

Bada forsdkringsanstalterna har numera koncession betriffande den nya
forsdkringsrorelsen som ar av skadeférsdkrings natur.

I tvd skrivelser, stillda till Kungl. Maj:t och dagtecknade den 2 mars
1966 resp. den 7 januari 1967, aktualiserar styrelsen for den avgangsbi-
dragsfond, som bildats av SAF och LO, samt AFA vissa sporsmdl. I skri-
velserna begirs att forsdkringsersitiningen, bidraget fran fonden och fér-
méinen av fri forsdkring, dvs. att arbetsgivaren betalar premien fér arbets-
tagarens rikning, gors skattefria och att fonden fér avgangsbidrag frikallas
frin skattskyldighet for inkomst och férmoégenhet. Vidare hemstills att
AFA frikallas fran skattskyldighet f6r sin AGB-férsdkringsrorelse.

Efter remiss har yttranden Over framstidllningen avgetts av kammar-
ritten, forsdkringsinspektionen, riksskattenimnden, socialstyrelsen, over-
stathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Malmohus, Géteborgs
och Bohus, Viastmanlands samt Vasternorrlands lidn, allminna ombudet
hos mellankommunala prévningsndmnden, 1963 ars férsakringsskattekom-
mitté, Kooperativa férbundet, Svenska férsikringsbolags riksférbund, Sve-
riges grossistféorbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveri-
ges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges redarefdrening,
Tjansteméinnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) och Sveriges arbetsledareférbund.

Fonden fér avgingsbidrag inom KFO-LO-omradet och Folksam aberopar
i tvA skrivelser, stillda till Kungl. Maj:t och dagtecknade den 22 november
1966 resp. den 3 januari 1967, framstillningen frdn SAF-LO-fonden och
AFA samt hemstéller om motsvarande skattef6rmaner.

Foreningen av utlindska forsdkringsbolags generalagenter hemstiller i
skrivelse, stilld till Kungl. Maj:t och dagtecknad den 18 mars 1966, om
dndring av nuvarande schablon for berdkning av skattepliktig nettointikt
av viss sjuk-, olycksfalls- och skadeforsikringsrérelse, som utlandsk for-
sikringsanstalt driver hér i landet. Féreningen begiir att schablonen findras
frdn 6 % av premieinkomsten i de asyftade verksamhetsgrenarna till 3 %
av premieinkomsten,

Efter remiss har yttranden over skrivelsen avgetts av kammarritten,
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forsakringsinspektionen, riksskattendmnden, 6verstathallardmbetet, all-
ménna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden, 1963 ars for-
sikringsskattekommitté och Svenska foérsdkringsbolags riksférbund.

Avgangsbidrag

AGB-firsikring
AFA:s forsdkring

AFA bildades genom overenskommelse mellan SAF och LO i samband
med 1962 ars avtalsuppgorelse for att fr. o. m. ar 1963 meddela gruppliv-
forsakring for arbetare, bade organiserade och oorganiserade. Forsakrings-
premierna betalas av arbetsgivarna. Aven arbetsgivare som stir utanfér
SAF ar med undantag for stat och kommun i allménhet genom avtal skyl-
diga att teckna grupplivforsikring for sina arbetare. Denna férsikring
kallas tjanstegrupplivforsidkring (TGL-férsdkring) och tillhér i beskatt-
ningshénseende kategorin kapitalférsikringar.

T enlighet med 6verenskommelse mellan SAF och LO vid 1966 ars centra-
la uppgérelse driver AFA fr. o. m. ar 1967 dven rorelse som avser AGB-
forsikring. Denna forsdkring riknas som annan personférsikring an liv-
forsikring, Den tillhér i beskattningshinseende kategorin sjuk-, olycksfalls-
och skadeférsdkring.

AFA:s arliga premieinkomst av denna nya verksamhetsgren kan berdk-
nas till drygt 20 milj. kr. Tillgingarna i den av mig inledningsvis berérda
fonden for avgangsbidrag, som bildats ar 1964 enligt Overenskommelse
mellan SAF och LO, har som portféljpremie 6vertorts till AFA den 31 de-
cember 1966 och utgér saledes den forsta premieinkomsten i den nya verk-
samhetsgrenen. Enligt beslut av forsdkringsinspektionen den 5 december
1966 giller en sirskild plan for avsittning till premiereserv, som anpassats
med hénsyn till riskférhallandena inom grenen. AFA skall sidlunda under
en Overgingsperiod av tio ar rdknat fran den 31 december 1966 avsitta sa
stora, pa visst sitt bestimda belopp till premiereserven, att nigot namnvart
overskott av AGB-forsikringsrorelse att beskatta inte torde kunna upp-
komma under denna tiodrsperiod.

Premien for forsdkringen ar f. n. 17 kr. for arsanstélld arbetstagare. Ar-
betsgivarna betalar premierna till féorman for arbetstagarna. Detta &r en
skyldighet som grundas antingen pa 1966 ars avtal mellan SAF och LO
eller, betriaffande de arbetsgivare som inte 4r bundna av detta avtal, pa
sirskild 6verenskommelse i kollektivavtal, P4 arbetsmarknaden foreligger
niamligen 6nskemal om en komplettering av TGL-férsidkringen med en AGB-
forsakring. AFA kommer att meddela bégge forsikringarna gemensamt i
form av s. k. paketforsikring.
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AGB-férsikringen i AFA kan berdknas beréra omkring 1,2 milj. LO-an-
slutna arbetstagare. Forsikringsersiattningen utgérs av tva delbelopp, A-
beloppet och B-beloppet.

A-beloppet uppgar f. n. till 100 kr. for varje helt anstéllningsar. Ratt till
sadan ersatining foreligger for forsdkrad arbetstagare som varit anstdlld
vid ett och samma féretag under minst tio ar i huvudsakligen heltidsarbete
och som déirefter avskedas. Avskedandet skall ha skett ulan arbetstagarens
vallande eller vilja och bero pa driftmaéssig fordndring vid foéretaget. For
ritt till A-belopp krivs att arbetstagaren nir han avskedas fyllt 50 ar eller,
om han inte gjort detta, att antalet anstillningsar vid foretaget tillsam-
mans med antalet levnadsar uppgar till minst 65. Arbetstagare som inte
uppfyller alla dessa villkor kan dock tillerkinnas det reducerade A-belopp,
som AFA finner skiligt. Ersidtining med A-belopp utgar alltid vid tidpunk-
ten for avskedandet.

B-beloppet utgér f. n. hégst 6 000 kr. Den avskedade har rétt till B-belopp
nir han erhillit helt eller reducerat A-belopp och vid avskedandet fyllt 62 ar
men ej 67. Helt B-belopp utgar nar den forsdkrade dr 62 ar men ej 65. Dar-
efter reduceras beloppet enligt en tabell, som ar intagen i férsakringsvill-
koren. Enligt 1966 ars centrala avtalsuppgérelse forutsitts visserligen att
omstillnings- och placeringssvarigheterna {ér alla avskedade som fyllt 62
ar dr si stora att maximalt B-belopp skall utga. Det har emellertid fore-
kommit fendenser till att avskeda 66-aringar i syfte att tillférsdkra den
avskedade en extra férman i nira samband med hans pensionering.

Aven om arbetstagaren inte fyllt 62 ar men fatt helt eller reducerat A-
belopp, kan han under vissa forutsittningar fa ersittning med B-belopp.
Efter AFA:s provning kan reducerat B-belopp salunda utga till den som
blir varaktigt arbetslos till f6ljd av avskedandet antingen vid detta eller
vid senare tillfille under den nirmast féljande femarsperioden.

Folksams forsikring

Enligt 6verenskommelse mellan KFO och LO hosten 1966 meddelar Follk-
sam {r. o. m. ar 1967 AGB-foérsidkring inom kooperationens omrade av ar-
betsmarknaden. Denna férsikring ar helt uppbyggd efter férebild av AFA:s
AGB-forsakring.

I likhet med AFA har Folksam i samband med att man tagit upp den nya
verksamhetsgrenen den 31 december 1966 overtagit tillgdngarna i en fond
for avgangsbidrag, nimligen den fond som bildats enligt éverenskommelse
den 25 maj 1965 mellan KFO och LO. Forsakringsinspektionen har den 31
december 1966 faststillt en sarskild plan for avséattning till premiereserv
for AGB-forsdkring i Folksam av i allt vdsentligt samma innebérd som i
frdga om AFA. Nigot namnvirt 6verskott av Folksams AGB-forsiakringsré-
relse torde saledes inte uppkomma under den nirmaste tiodrsperioden.
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Aven Folksam-forsdkringen tecknas och vidmakthalls av arbetsgivare till
formén for arbetstagare. Premierna och férsidkringsvillkoren dr desamma
som enligt AFA-férsdkringen. Ersittningen dr salunda uppdelad pa ett A-
belopp och ett B-belopp. Man syftar vidare till att kunna meddela den nya
forsakringen i kombination med TGL-férsdkring som en enda paketfor-
sakring.

Av praktiska skil ombesdrjs den 16pande forvaliningen av Folksams
AGB-férsékring inte av Folksam utan av Kooperationens pensionsanstalt,
som tidigare omhénderhaft férvaltningen av KFO:s och LO:s fond for av-
gangsbidrag.

Fonderna for avgangsbidrag

Som framgitt av vad jag tidigare sagt fanns t. 0. m. 4r 1966 tva fonder
for avgangsbidrag, som ar av intresse i hir férevarande sammanhang.

SAF:s och LO:s fond for avgangsbidrag

I den centrala uppgorelsen den 7 april 1964 kom, som redan nimnts,
SAF och LO 6verens om att bilda en fond fér avgingsbidrag. Fondens #nda-
mal skulle vara att limna bidrag till arbetare som blivit arbetslésa pa grund
av driftnedliggelse eller annan betydande driftinskrinkning vid det fore-
tag, dir arbetaren varit anstalld. Arbetsgivaren skulle till fonden betala av-
gifter som motsvarade 0,1 % av foretagets arliga lonesumma, Fér de ar-
betsgivare som stod utanfér SAF och fér vilka central 16nestatistik sakna-
des men som enligt kollektivavtal var skyldiga att tillférsikra sina arbeta-
re forman av avgangsbidrag skulle tillimpas en avgift till fonden av 17 kr.
for arbetare och ar.

For fonden tillsattes styrelse (ndmnden for disposition av fonden for av-
gangsbidrag) och upprittades stadgar. SAF och LO beslét att fonden skulle
vara undantagen fran tillsyn enligt lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om till-
syn over stiftelser. Det var dirfor fraga om en fri stiftelse och dennas
dndamal var att utge avgingsbidrag. Som villkor foér bidrag fran fonden
gillde i allt vésentligt vad jag nyss redogjort for betriffande AFA:s AGB-
férsdkring. Bidrag fran fonden kunde silunda utgd med sammanlagt hogst
omkring 10 000 kr. Detta motsvarar A-belopp som grundas pa en fyrtioarig
anstillningstid med 100 kr. fér anstallningsar med tilligg av hoégsta B-
belopp om 6 000 kr.

Fondens l6pande forvaltning ombesérjdes av AFA. Som jag redan namnt
har fonden vid arsskiftet 1966,/67 6verforts till denna forsdkringsanstalt.
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KFO:s och LO:s fond for avgangshidrag

Utanf6ér SAF-omradet kom, som ocksi tidigare namnts, LO den 25 maj
1965 6verens med KFO om att bilda en fond for avgangsbidrag efter fore-
bild av SAF-LO-fonden. Foérebilden f6ljdes savil i huvudsak som i alla de-
taljer av nigon betydelse. For arbetsgivaren féreskrevs sdlunda samma
skyldigheter som for SAF-ansluten arbetsgivare och for arbetstagaren
samma rittigheter som for arbetstagare inom SAF-omradet. Ocksa for den-
na fond tillsattes siyrelse (avgangsbidragsnimnden) och upprittades stad-
gar. Man beslot att fonden skulle vara en fri stiftelse med dndamdl att 1am-
na avgangsbidrag.

Fondens 16pande férvaltning ombesérjdes av Kooperationens pensions-
anstalt. Fonden har som redan ndmnis den 31 december 1966 dverforts till
Folksam.

Gillande ritt i beskattningshinseende

Inledningsvis ma nimnas att arbetsgivares utgifter foér premier fér AGB-
forsakring och avgifter till fond for avgangsbidrag till forman for anstéllda
utgor avdragsgill driftkostnad vid inkomsttaxeringen. Vidare giller att ar-
betsgivarens inbetalning av avgift till fond for avgangsbidrag inte kan an-
ses liktydig med utbetalning av motsvarande belopp till den anstillde eller
med att beloppet gors tillgingligt fér lyftning hos honom. Nagot rattsligt
férhallande liknande det som foreligger mellan en forsidkringsanstalt och
den forsidkrade dr ej heller for handen mellan fond fér avgdngsbidrag och
den anstiallde. Med hansyn hartill kan dennes forméan av fri avgift till fon-
den intc anses utgéra skattepliktig intdkt av tjanst for honom.

AGB-forsidkring tillhor kategorin skadeférsakring och anses i beskatt-
ningshinseende ha tagits i samband med tjénst. Premien betalas av arbets-
givare till forman fér den anstillde. Férmanen av fri sidan foérsikring, dvs.
ett belopp svarande mot den av arbetsgivaren betalade premien, utgér i
princip skattepliktig intdkt av tjinst fér arbetstagaren. Arbetstagaren far
emellertid dra av motsvarande belopp som utgift i tjinsten. Nagot skatte-
pliktigt dverskott uppkommer saledes inte.

Ersittning pa grund av annan personférsidkring &n livférsdkring utgor
skattepliktig intidkt av tjdnst om forsakringen &4r tagen i samband med
tjanst. Eftersom AGB-forsikring inte ar livforsikring och da foérsidkringen
ir tagen i samband med tjénst, ir arbetstagaren enligt gillande ritt skatt-
skyldig for mottagen ersiditning pa grund av forsdkringen. Att skatteplikt
foreligger for den mottagna ersatiningen sammanhinger med ritten till
avdrag i beskattningshinseende fér premie for forsdkringen.
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Med hansyn till det nara sambandet mellan avgangsbidraget och det ti-
digare anstillningsférhillandet far bidraget, trots att det utbetalas fran
fonden och inte direkt av arbetsgivaren, anses utgora skattepliktig inkomst
av tjdnst fér mottagaren.

Den verksamhet som de tidigare ndmnda tva fonderna fér avgingsbidrag
drivit till den 31 december 1966 kan inte hénforas till rorelse i skattelagar-
nas mening. Fonderna har emellertid uppburit avkastning av sina tillgang-
ar. Fér denna avkastning ar fonderna skattskyldiga som for inkomst av
kapital och foéljaktligen skattskyldiga ocksa fér formoégenhet.

Som tidigare framhallits 4&r AFA:s och Folksams AGB-férsdkringsrérelse
i beskattningshiinseende av skadeforsikrings natur. Fér sadan rorelse gil-
ler bestammelserna i 30 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) (KL) och i punkt 2 av anvisningarna till denna paragraf.
Bestimmelserna syftar till att triffa overskottet av forsdkringsrorelsen.
Vid beridkning av overskotiet far anstalten dra av dels driftkostnader pa
samma sitt som andra féretag, dels avsattning till vissa fonder som &r
speciella for forsakringsrorelse. Vidare giller ett antal specialbestdm-
melser.

I Sverige bedriven utlindsk skadeférsikringsrorelse

Enligt senast tillgidngliga uppgifter driver 27 utldndska férsidkringsan-
stalter hir i landet rorelse som avser sjuk-, olycksfalls- och skadefdrsik-
ring. Tre av dessa anstalter &r schweiziska och berdrs inte av den hem-
stillan som Foreningen av utlindska férsdkringsholags generalagenter
gjort om sénkning av vinstprocenttalet sex till tre vid berdkning av skatte-
pliktig nettointikt av vissa verksamhetsgrenar. For de schweiziska anstal-
terna giller ndmligen sérskilda regler med hansyn till specialbestimmelser
i gallande dubbelbeskattningsavtal. I fraga om ytterligare tre av de utliand-
ska anstalterna saknar foreningens hemstéllan betydelse, eftersom dessa
endast meddelar sjo- och transportférsikring. Vid den skattemissiga in-
komstberidkningen skall fér sj6- och transportférsikring tillimpas vinst-
procenttalet fem.

Foéreningens hemstéllan avser siledes 21 utlindska anstalter som hér i
landet driver rérelse inom verksamhetsgrenar som enligt 30 § 3 mom. KL
innefattas i uttrycket »6vrig forsdkringsrorelse>. De verksamhetsgrenar
som avses ir dels allmin egendoms-, inkomst- och ansvarighetsférsakring,
dels husdjursférsidkring, dels sjuk- och olycksfallsférsikring saval med
som utan grunder. Den skattepliktiga nettointidkten fér dessa verksamhets-
grenar i de utlindska anstalterna skall vid beskattningen hér i landet be-
riknas motsvara 6 % av anstaltens premieinkomst under beskattnings-
aret i verksamhetsgrenarna. Detta liksom dvriga vinstprocenttal som f. n.
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tillimpas vid inkomstberikningen enligt 30 § 3 mom. KL foérutsitts i prin-
cip vara faststillda pa grundval av de 6verskott som under senare tid fram-
kommit hos de svenska forsdkringsaktiebolagen.

I prop. 1962: 14 s. 4—7 och 21-—22 har jag lamnat en tdmligen ingéen-
de redogorelse for de tankegangar som ligger bakom nuvarande bestdm-
melser om beridkning for beskattningsandamal av nettointikt av sjuk-
olycksfalls- och skadeforsidkringsrérelse som utlindsk forsidkringsanstalt
driver hir i landet. Jag hénvisar darfoér har till denna redogorelse.

Remissyttrandena

De myndigheter som har anknytning till skatteadministrationen och TCO
avstyrker att ersédttning pad grund av AGB-férsdakring gors
skattefri. Man understryker ersittningens samband med det tidigare anstall-
ningsférhallandet.

Riksskattenimnden framhaller att man som motiv fér skattefrihet inte
kan aberopa, att ersittning pa grund av arbetsloshetsforsakring ar skatte-
fri. Skattefriheten fér sadan ersittning ér namligen motiverad av att premie
for arbetsloshetsforsikring i princip inte utgér avdragsgill kostnad utan
far dras av bara inom ramen for det sociala férsédkringsavdraget. Premien
for AGB-forsidkring 4r diremot avdragsgill som kostnad i forvirvskilla.
Utfallande ersittning pa grund av forsikringen dr dirfor skattepliktig in-
komst for den forsidkrade arbetstagaren.

Overstdthdllarimbeiet understryker bl. a. att ersittningen inte foérlorar
sin karaktir av skattepliktig inkomst av tjanst darfér att utbetalningen
sker fran ett sirskilt organ, som tillskapats foér andamadlet, och inte direkt
fran arbetsgivaren. Det kan enligt d&mbetet leda till betdnkliga inkonsekven-
ser att inte beskatta en ersiitining nar den utbetalas fran ett sidant sarskilt
organ men beskatta den nir den utbetalas direkt frin arbetsgivaren. Am-
betet anfér 4 andra sidan att ett starkt socialt betonat stédbehov i fler-
talet fall sjilvfallet gor sig gillande vid férlust av langvarig anstéllnings-
trygghet. Den sociala synpunkten pa fragan bor emellertid enligt d&mbetets
mening lésas inom ramen for bestimmelserna om avdrag for nedsatt skat-
teférmaga. Ldnsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Vis-
ternorrlands lin framfor i stort sett liknande synpunkter. Till dessa an-
sluter sig ocksa allimdnna ombudet hos mellankommunala prévningsndmn-
den.

TCO framhéller att det pa tjinstemannaomradet inte finns nagra fasta
regler om hur man skall forfara vid driftnedliggning eller mera betydande
driftinskrinkning. I de fall tjinsteman erhaller sarskild ersittning i sam-
band med avging beskattas denna som inkomst. En siddan ersittning utgar
nimligen for att kompensera ett I6nebortfall. Ur social synvinkel bor stod-
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behovet dven enligt TCO:s mening kunna tillgodoses genom tillimpning av
de generella reglerna om skattelindring vid nedsatt skatteformaga.

Ovriga remissinstanser tillstyrker diaremot skattefrihet. I ett par fall un-
derstryks emellertid att en férutsattning for skattefrihet for den kategori
arbetstagare som kommer i atnjutande av AFA:s ersittning pa grund av
AGB-férsékring ér, att ocksa andra kategorier arbetstagare tillerkénns skat-
tefrihet i liknande sammanhang.

Salunda framhéller Sveriges képmannaférbund att en forutsittning fér
forbundets tillstyrkande 4r att ocksa sadant avgangsvederlag som utges av
férbundet i samband med nedliggning av rorelse gors skattefritt. SACO
anfor liknande synpunkter i friga om tjdnsteménnens avgangsvederlag
och anser det pikallat med en utredning i syfte att fa {ill stind en enhetlig
behandling i beskattningshinseende av hela detta omrade.

Bland de remissinstanser som tillstyrker skattefrihet dr kammarrdtten
som framhaller, att principiella skil visserligen talar mot skattefrihet fér
mottagen ersidtining men att skil av social och likartad natur talar i annan
riktning. Man papekar vidare att arbetstagaren skulle kunna beskattas for
vardet av forménen av fri AGB-forsdkring och dérigenom automatiskt kun-
na fritas fran beskatining fér mottagen ersittning pa grund av forsikring-
en. Forsikringen skulle da behandlas som en férsikring som inte &r tagen
i samband med tjanst och for vilken premien inte dr avdragsgill i forvarvs-
kélla. Férsdkringsinspektionen och 1963 drs férsdkringsskattekommitté
framfor i huvudsak samma synpunkter.

Aven Sveriges industriforbund anser starka skil tala for att mottagen er-
siatining hanfors till icke skattepliktig inkomst f6r mottagaren. Férbundet
ifrigasitter emellertid om AGB-férsékring inte skulle kunna betraktas som
kapitalférsikring och pa sddan grund vara skattefri redan enligt gillande
ritt. Sveriges grossistférbund ansluter sig till dessa synpunkter.

Ovriga remissinstanser, bland dem socialstyrelsen och Kooperativa for-
bundet, menar att sociala skl talar for skattefrihet.

Frigan om den skattemissiga behandlingen av bidrag fran fonden fér av-
gangsbidrag behandlas av de flesta remissinstanserna gemensamt med
sporsmalet om foérsikringsersittningens behandling i beskattningshénseen-
de. I de fall man uttalar sig sirskilt om bidragen vid sidan av ersittningen
utgdr man fran att badda formerna av vederlag i sak skall behandlas pa
samma satt.

Vad hérefter angar den skatterdttsliga behandlingen av AF A :s r6-
relse for meddelande av AGB-forsidkring tillstyrker manga av de remiss-
instanser som sarskilt yttrar sig i denna fraga, att AFA tas in bland de
begransat skattskyldiga rattssubjekten i 53 § 1 mom. d) KL och 7 § e)
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskait.

Kammarrdtten siager sig for sin del inte ha nagot att erinra mot AFA:s
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yrkande att férsikringsanstalten savitt avser AGB-férsikring gors begransat
skattskyldig enligt de nyss namnda lagrummen. Enligt kammarréttens me-
ning kan diremot AFA:s alternativa yrkande om skattefrihet enligt 54 § f)
KL inte tillstyrkas. Delta lagrum reglerar namligen behandlingen av under-
stodsforeningar med blandad verksamhet. Férsdkringsinspektionen och 1963
drs forsikringsskattekommitté delar kammarrittens uppfattning och till-
lagger att AFA:s bolagsordning foéreskriver, att vinstutdelning inte far ske
till aktiesigare. Man pekar ocksa pa att hela fragan om skadefdrsidkringsan-
stalts beskattning 4r under utredning.

Sveriges industriférbund finner det svart att avgéra om AFA:s verksam-
het ar av den art att AFA bor hanforas till 53 § 1 mom. d) eller 54 § f) KL.
Med hinsyn till indamélet med anstaltens verksamhet anser foérbundet
emellertid att AFA bor fritas fran beskattning for rérelse som avser AGB-
forsakring genom #ndring av nagot av de bada lagrummen. Svenska for-
sikringsbolags riksférbund ger i huvudsak uttryck fér samma mening.

Aven oéverstdthallarambetet tillstyrker skattelittnad for AFA. Ambetet
anser AGB-forsakringen ha samma materiella karaktir som arbetsloshets-
understéd som utges av understddsforening. Eftersom AFA emellertid ock-
sa driver livforsikringsrérelse synes det enligt &mbetet ldmpligt att inféra
AFA bland de rittssubjekt som anges i 54 § f) KL.

Andra remissinstanser ater stiller sig avvisande mot tanken att inte be-
skatta AFA:s AGB-forsikringsrorelse pa i princip samma sidtt som annan
sjuk-, olycksfalls- och skadeférsikringsrorelse.

Riksskattendmnden finner det slunda vara principiellt felaktigt att AFA
— till den de! anstalten driver rérelse for meddelande av AGB-forsikring
- skulle inféras bland rattssubjekten i 53 § 1 mom. d) eller 54 § f) KL.
Enligt nimndens mening skulle med en siadan 16sning bl. a. uppkomma
praktiska svarigheter att fordela anstaltens driftkostnader melian skattefri
och skattepliktig del av anstaltens verksamhet. Ndimnden anser att AFA:s
AGB-forsakringsrorelse i stillet bor beskattas som skadeférsikringsroreise.
Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt
Vistmanlands lin och allminna ombudet hos mellankommunala prévnings-
ndmnden.

Flertalet remissinstanser, som yttrat sig i fragan om behandlingen i be-
skattningshinseende av fonden fér avgidngsbidrag, anser att
sadan fond bor vara frikallad fran skattskyldighet. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lin framhaller dock att fria foretagsstiftelser med 4dndamédl att utge
arbetsloshetsunderstdd f. n. ar oinskriankt skattskyldiga. Det synes lanssty-
relsen tveksamt om fonden for avgangsbidrag bor goras inskriankt skattskyl-
dig. Linssiyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att man inte bor lag-
stifta betraffande fonden, eftersom den upphért den 31 december 1966.

Det forhallandet att fonden upphért vid arsskiftet 1966/67 foranleder
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emellertid flertalet remissinstanser, bl. a. kammarrdtten, éverstilhdllarim-
betet och Svenska férsikringsbolags riksforbund, att tillstyrka skattefrihet.
Man anser att fondens 4ndamal materiellt sett motiverar skattefrihet. Den-
na bér emellertid dstadkommas genom lagstifining vid sidan av KL.

Yrkandet om sdnkning av vinstprocenttalet vid berdkning av skatteplik-
tig inkomst av viss forsikringsrorelse, som utldndsk forsidkrings-
anstalt driver hir i landet, avstyrks endast av dverstdthdllardimbetet.
Ambetet framhéller, att endast kort tid forflutit sedan detta vinstprocenttal
senast dndrades. Andringen gjordes ar 1962 pa grundval av vad som da an-
sdgs kunna motsvara l6nsamheten inom motsvarande verksamhetsgrenar i
svenska skadeférsikringsanstalter. Utvecklingen dédrefter avser enligt azmbe-
tet sa kort tid att den maste anses otillrdcklig for att avgéra om nagon var-
aktig lonsamhetsfériandring intrdtt. Fragan om en ev. dndring av vinst-
procenttalet bor 6verlimnas till 1963 ars forsdkringsskattekommitté.

Ovriga remissinstanser 4r eniga om att den utredning som framlagts av
Foreningen for utlindska forsdkringsbolags generalagenter talar for bifall
till den begérda sédnkningen.

Kammarritten, riksskattendmnden och 1963 drs férsikringsskattekom-
mitié framhdller i huvudsak att en sinkning av vinstprocenttalet ir mo-
tiverad, om man som riktlinje vid avvigningen av vinstprocenttal skall félja
vad som anférdes i prop. 1950: 93 s. 209. Dér framhdlls att vinstprocentta-
len bér faststillas sa, att de vid tillimpning ger sddana éverskott i de olika
verksamhetsgrenarna som kan anses motsvara éverskotten under senare
tid i inlindsk forsdkringsrérelse av motsvarande slag. Ingen av remissin-
stanserna har néigon erinran mot den 16nsamhetsutredning som féreningen
gjort. Denna utredning, som avser lonsamheten under perioden 1960—1964,
visar att de verksamhetsgrenar i utlindsk forsikringsanstalt pa vilka vinst-
procenttalet sex &r tillimpligt blivit hardare beskattade 4n svensk anstalts
motsvarande verksamhetsgrenar.

Firsdkringsinspektionen vitsordar att féreningens uppgifter om l6nsam-
heten ir riktiga. Inspektionen tillstyrker darfoér féreningens hemstillan
men understryker att vinstprocenttalen redan indrats vid flera tidigare
tillfdllen. Man pekar pa att den schablonmetod fér beskattning, som an-
vandningen av vinstprocenttal innebér, bara ér surrogat fér en 6verskotts-
beskattning av sedvanligt slag. Att en schablon ansetts béra tillgripas sam-
manhénger med att svensk myndighet inte har méjlighet att utéva kon-
troll over utlindsk anstalts hela rérelse. Aven om schablonen i vissa hin-
seenden dr otillfredsstéllande vill inspektionen emellertid inte nu yrka pa
en eventuell omliggning av beskattningen pa omradet med hinsyn till att
hela fragan om forsikringsanstalternas beskattning f. n. utreds.
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Departementschefen

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen utgar ersittning pa grund av
AGB-forsdkring i AFA och Folksam till arbetstagare som avskedas utan
egen forskyllan till f6ljd av driftinskrénkning eller nedldggning. Sjalvfal-
let medfor ett sidant avskedande i flertalet fall svarigheter och pafrest-
ningar av ekonomisk och annan natur fér den drabbade. Sirskilt géller
detta i friga om arbetstagare som av olika anledningar har svart att fa ny
anstédllning. AGB-férsiakringens konstruktion har anpassats med hénsyn
hartill pa sa sitt att ritien till och storleken av ersiittning pa grund av for-
sdkringen gjorts beroende av bl. a. det antal ar den avskedade varit an-
stalld och hans levnadsalder.

Arbetstagare som fyllt 50 ar och varit anstélld i ett féretag under minst
tio 4r nir han avskedas har salunda ratt till ersittning med 100 kr. {6r var-
je fullt anstillningsir. Erséitningen i denna del kallas A-belopp. Sadan er-
siattning kan emellertid utga ocksa till den som varit anstdlld under kor-
tare tid 4n tio ar under forutsittning att antalet anstillningsar i foretaget
tillsammans med antalet levnadsar uppgar till minst 65. Helt A-belopp ut-
betalas 1 omedelbar anslutning till avskedandet utan prévning i det enskilda
fallet i vad man sirskilda émmande omstindigheter dr fér handen. A-be-
lopp kan dock utga fven efter AFA:s eller Folksams séirskilda prévning,
nidmligen i de fall dar férutsattningar saknas fér helt A-belopp. I sadana fall
utgar ersittning med reducerat A-belopp. Dessa fall utgor emellertid undan-
tag. I princip uigir A-belopp salunda utan behovsprévning i det enskilda
fallet.

En avskedad som fatt helt eller reducerat A-belopp har under vissa for-
utsattningar aven ratt till sarskild tilldggsersittning pa grund av AGB-for-
sdkringen. Denna tilldggsersattning kallas B-belopp. Sadan erséittning kan
f. n. utga med hogst 6 000 kr. I detta fall kan ersitiningen sigas vara mera
direkt knuten till den avskedades behov av ekonomiskt stéd. B-beloppet
utgdr nimligen med visst undantag bara till den som fyllt 62 ar men inte
67. Det ar salunda den relativt hoga aldern hos den avskedade och hans svéa-
righeter pa grund darav att fa nytt arbete som utgér den materiella grun-
den fér B-beloppet. Har den avskedade inte fyllt 62 ar kan han dock om |
speciellt 6mmande omsténdigheter féreligger fa ersitining med reducerat
B-belopp efter sérskild prévning av AFA resp. Folksam. Ersitining i form
av B-belopp kan dérfér alitid anses utgh pi grund av speciella omstindig- |
heter i det enskilda fallet.

Manga remissinstanser, bland dem férsikringsinspektionen, framhaller
att AGB-forsdkringen i beskaltningshénseende tillhor kategorin skadefor-
sikring. Denna uppfattning, som jag delar, har ocksa AFA och Folksam.
Till skadefdérsidkring hanfér man di, utom egendomsforsikring av olika
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slag, annan personforsikring an livférsikring. I KL kallas hela denna for-
sakringskategori sjuk-, olycksfalls- och skadeforsidkring.

I' likhet med bl. a. riksskattendmnden anser jag att AGB-forsakringen en-
ligt KL:s bestdimmelser maste hanforas till sadan forsdkring som ir tagen
i samband med tjénst. Arbetsgivaren betalar nimligen premien till féorman
for arbetstagaren. Ersittningen uigér da skattepliktig inkomst i forvirvs-
kéllan tjanst f6r den avskedade. Jag vill i sammanhanget framhalla att
detta giller dven i friga om ersiittning pa grund av arbetsloshetsforsikring
i den mén sadan tecknas och vidmakthalls av arbetsgivare till {6rman for
arbetstagare. I praktiken ar arbetsloshetsforsakring emellertid regelmis-
sigt tecknad och vidmakthallen av arbetstagaren sjilv. P4 grund hirav ar
utfallande ersattning pa grund av arbetsloshetsforsikring i regel skattefri.

Bidrag fran de fonder f{6r avgangsbidrag som SAF-LO och KFO-LO
bildat utgér sjélvfallet inte ersdttning pa grund av forsidkring. I stillet ar
har friga om bidrag fran fria stiftelser. Bidraget 4r emellertid i allt vésent-
ligt uppbyggt pa samma sitt som ersitiningen pa grund av AGB-férsdkring.
Arbetsgivarna har silunda tillskjutit fondkapitalet genom att betala avgif-
ter till fonderna och dirigenom gett fonderna mojlighet att ldmna bidrag
till avskedad. Enligt KL:s bestimmelser rader dirfér sadant samband mel-
lan det bidrag den avskedade far och hans tidigare anstillning hos féretaget
att bidraget utgor skattepliktig tjéinsteinkomst f6r honom. Om detta ir re-
missinstanserna eniga.

Jag vill i sammanhanget dven understryka att de avgangsvederlag av
annat slag som kan utga fran arbetsgivare eller fran sirskilt organ till fri-
stalld arbetstagare i princip utgér skattepliktig inkomst av tjdnst for den
fristallde. Fragan i vad man émmande omstindigheter i det enskilda fallet
motiverar skattelindring bedéms i dessa fall enligt KL:s bestimmelser om
avdrag for nedsatt skatteférmaga. Viss skattelindring kan dven oberoende
av 0mmande omstandigheter komma den fristillde till godo, nimligen i den
mén férordningen den 30 november 1951 (nr 763) angiende berikning av
statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst &r tillamplig.

Fragan om fullstindig skattefrihet for mottagen forsdkringsersattning
och mottaget fondbidrag torde béra bedémas mot bakgrunden av vad jag
nu sagt och med hénsyn till det krav pd en i gérlig man likformig och ratt-
vis beskattning som uppstills i taxeringsfoérordningen den 23 november
1956 (nr 423). Vissa remissinstanser, bl. a. Sveriges k6pmannaférbund, an-
knyter till dessa synpunkter. En fullstindig skattefrihet skulle vidare be-
tyda skattelindring ocksa diar émmande omsténdigheter i det enskilda fallet
inte ar f6r handen. Jag anser mig dirfor inte kunna férorda att den ersitt-
ning och det bidrag det hir 4r friga om gors helt skattefria.

Aven om jag siledes inte kan férorda fullstandig skattefrihet f6r mot-
tagna ersittningar och bidrag vill jag emellertid inte motsitta mig nagon
form av speciell skattelindring, nir 6mmande omstindigheter kan anses
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foreligga. Av min nyss limnade redogérelse for de grunder som géller for
att forsikringsersittning eller fondbidrag skall utgad med B-belopp fram-
gar, att sidana omsténdigheter hiar maste anses vara fér handen. B-belopp
kan salunda utga endast till arbetstagare som avskedas efter lang tjénst
hos ett féretag och som av aldersskil eller annan orsak kan forutsattas ha
sirskilt sma mdojligheter att fa nytt likvardigt arbete.

KL:s bestimmelser om avdrag for nedsatt skatteférmaga far i detta sam-
manhang anses otillrickliga. Just den omstédndigheten att forsdkringser-
siattning eller fondbidrag utgatt under beskattningsiret kan ndmligen vid
taxering for det drets inkomsler ofta tdnkas férhindra ett avdrag for ned-
satt skatteformaga, trots att 6mmande omsiandigheter seit pa lingre sikt
maste anses foreligga. Tillracklig skattelindring kan i sddana émmande
fall enligt min mening ej heller astadkommas genom en uppdelning av er-
sattning eller bidrag pa det sitt som giller f6r berdkning av ackumulerad
inkomst. Andra végar till skattelindring méaste darfor sokas.

En méjlig 16sning synes vara att gora visst basbelopp av ersattningen
eller bidraget skattefritt. Denna 16sning kan ur praklisk synvinkel fore-
falla lamplig. Metoden innebér emellertid skattefrihet dven i de fall, dér
ersittningen eller bidraget utgar endast med A-belopp och séledes i regel
oberoende av émmande omsténdigheter i det enskilda fallet. Kravet pd lik-
formighet vid beskattningen leder i fraga om A-beloppet tvirtom till skat-
teplikt foér ersiittningen eller bidraget pA samma sitt som foér andra av-
gangsvederlag. Jag anser darfér att A-beloppet i dess helhet bor beskattas
hos den avskedade som inkomst av tjinst.

Vad jag tidigare sagt om den del av forsikringsersittningen och fondbi-
draget som utgar i form av B-belopp visar emellertid pa en 16sning som
enligt min mening dr godtagbar. O®mmande omstindigheter kan generellt
forutsiattas for avskedade som far ersattning eller bidrag i form av B-belopp.
Det synes forsvarbart att i dessa fall ge skattelindring genom skattefrihet
for B-lopp.

En viss begransning av denna skatteldtinad synes emellertid pakallad. Jag
anser det rimligt, att skattefriheten fér B-belopp pa grund av AGB-forsék-
ring i AFA eller Folksam cller i annan férsakringsanstalt, som kan komma
att meddela AGB-férsikring paA samma villkor och med samma belopp, eller
i form av bidrag fran nagon av de tidigare nimnda fonderna, far gélla hogst
tva ganger det basbelopp som faststillts for januari ménad under taxerings-
aret med stéd av lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén férsikring. S&-
dant basbelopp utgér f. n. 5500 kr.

Som férut namnts utgor formanen for arbetstagare av fri AGB-foérsakring
skaltepliktig inkomst av tjénst fér honom. Han ér i princip skattskyldig
for den forsiakringspremie som arbetsgivaren betalar for hans rakning.
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Samtidigt ir han emellertid berittigad till avdrag vid inkomstberdkningen
med motsvarande belopp som utgift i tjéinsten. Nagot skattepliktigt over-
skott som kan hianféras till formanen framkommer darfor inte.

Fran taxeringssynpunkt méter det inga betinkligheter att s. k. tyst kvitt-
ning sker i léntagarens deklaration savitt giller denna férsdkringspremie.
Arbetsgivaren behéver da inte ridkna in premien i de léneférmaner han
redovisar pd kontrolluppgiften och den anstéllde tar inte heller upp premien
vare sig sdsom intékt eller som avdrag i deklarationen.

Det ankommer pa riksskattenamnden att meddela de anvisningar som
kan behovas f6r premiens behandling i kontrolluppgifter och deklaration.

Flertalel remissinstanser anser att AGB-forsiikringsrorelsen giller verk-
samhet av samma materiella karaktir som den, som drivs av understéds-
forening med dndamal att meddela arbetsléshetsforsakring. Jag delar den-
na uppfattning. Man framhéller dessutom att AFA enligt sin bolagsord-
ning inte far dela ut vinst till aktieAgare. Med hinsyn hartill och till verk-
samhetens syfte anser jag i likhet med dessa remissinstanser att nigot hin-
der av rent formell natur i och fér sig inte féreligger mot att hinfora ett
férsiakringsaktiebolag eller en omsesidig forsiakringsanstalt till de ratts-
subjekt, som &r inskrankt skattskyldiga enligt 53 § 1 mom. d) KL. En
sadan atgird, som sjilvfallet endast skulle gilla den del av forsakrings-
anstalternas verksamhet som avser AGB-férsikring, skulle i praktiken leda
till skattefrihet f6r hela denna del.

Emellertid kan ifragasittas om en sadan 13sning &r lamplig med héansyn
bl. a. till att bide AFA och Folksam driver dven annan rérelse an AGB-
forsikring. Som dverstathallardmbetet framhaller giller bestimmelserna
i 53 § 1 mom. d) KL om inskrinkt skattskyldighet for understédsférening
endast sidan understédsférening som inte driver till livférsikring hanfér-
lig verksamhet. Behandlingen i beskattningshinseende av understédsfor-
ening med bade livforsidkrings- och annan verksamhet regleras déremot i
54 § f) KL. Skal skulle darfér kunna tala for att i stallet skattebefria an-
stalternas AGB-forsdkringsrérelse genom #ndring av sistndmnda lagrum.

Enligt min mening talar emelleriid bl. a. praktiska hinsyn emot att utan
tvingande skiil belasta 53 eller 54 § KL med bestimmelser om AGB-forsik-
ringsrérelse. Infér man bestimmelser om AGB-foérsikringsrorelse i dessa
paragrafer kan detta féranleda svarlésta framtida avvigningsproblem till
f6ljd av yrkanden om skattebefrielse dven i fraga om olika andra verksam-
hetsgrenar i férsidkringsanstalterna.

Gillande bestdmmelser om beskattning av skadeforsikringsrorelse, till
vilket slag AGB-forsikring ar att hanféra, syftar som jag framhallit i redo-
gorelsen for gillande ritt till att triiffa rorelsens Gverskott., Med hinsyn
till verkningarna av férsikringsinspektionens tidigare nimnda beslut att
faststilla sirskilda planer féor AFA och Folksam for avsittning till premie-
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reserv for AGB-forsikring torde nagot namnvirt 6verskott av AGB-forsak-
ringsrérelse emellertid inte kunna uppkomma under den nirmaste tioars-
perioden. Rorelsen synes saledes bli i det nirmaste skattefri under denna
period redan med géillande regler.

Jag finner under dessa férhallanden inte skl att férorda négon lagind-
ring med anledning av yrkandena om skattefrihet for AGB-forsdkrings-
rorelse,

De fonder fér avgangsbidrag som bildats av SAF-LO och KFO-LO har,
som jag tidigare berdrt, upphért vid arsskiftet 1966,/67. Dessa fonder som
inte drivit rérelse i KL:s mening ir enligt géllande ritt skattskyldiga for
inkomst av kapital och foér férmogenhet vid 1967 ars taxering. Fondernas
dndamal ir att meddela avgangsbidrag. Fonderna saknar emellertid de mdj-
ligheter en forsikringsanstalt har att vid berikning av inkomst av AGB-
forsikringsrorelse gora skattefria avsittningar till férsidkringstekniska fon-
der. En forsikringsanstalt beskattas ej heller for formégenhet. Sjalvfallet
finns ej heller ndgon motsvarighet till de regler for avsittning till premie-
reserv fér AGB-forsikring, som forsikringsinspektionen faststillt for AFA
och Folksam och fér vilka jag redogjort i det féregdende.

Med hinsyn till dessa omstindigheter delar jag remissinstansernas en-
halliga uppfattning att en lagéndring 4r pakallad vad galler behandlingen
i beskattningshinseende av SAF-LO-fonden. Detta géller givetvis dven KFO-
LO-fonden. Eftersom bada fonderna upphért och det séledes hiir dr friga
om en engangsforeteelse, ligger en fullstindig skattebefrielse nirmast till
hands som den mest rationella 16sningen. Bestimmelser om en sidan skat-
tebefrielse bor emellertid inte belasta KL. Darfor forordar jag att skatte-
frihet for dessa fonder regleras i en sarskild forordning.

Av min foregiende redogdrelse for beskattningen av utlindsk forsik-
ringsanstalt som driver sjuk-, olycksfalls- och skadeforsakringsrorelse har
i landet framgar att sidan anstalt beskattas enligt en schablonmetod. Den-
na kan ségas vara en nddlosning som framtvingats av att svenska myndig-
heter saknar mojligheler att utéva kontroll 6ver de utlindska anstalternas
hela verksamhet. En dylik kontroll dr ndédvindig for beskattningen en-
ligt den metod som tillimpas i fraga om motsvarande svenska anstalter.
Schablonmetoden innebar att den skattepliktiga nettointikten bestdms
till viss procent -— vinstprocenttal, olika for skilda verksamhetsgrenar —
av anstaltens premieinkomst under beskattningsiret av den hir bedrivna
férsakringsrorelsen. Vinstprocenttalen ér i gorlig man avvigda sa, att den
skattepliktiga nettointiikten av viss verksamhetsgren i en utlindsk anstalt
skall komma att svara mot det skattepliktiga 6verskottet av samma verk-
samhetsgren om den bedrivits i en svensk anstalt och beskattats enligt de
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bestammelser som giller for en sadan. Foreningen av utlindska forsil-
ringsbolags generalagenter aberopar nu en undersékning av lénsamhetsfor-
hallandena under senare tid inom allmin egendoms-, inkomst- och ansva-
righetsforsikring, husdjursforsikring samt sjuk- och olycksfallsférsakring.
Med stéd av denna undersékning hemstills om sinkning av det nuvarande
vinstprocenttalet for dessa verksambhetsgrenar fran sex till tre.

Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot foreningens under-
sokning och det resultat denna visar. Férsidkringsinspektionen som granskat
det statistiska underlaget fér undersokningen limnar dven detta utan erin-
ran. Med ett undantag tillstyrker alla remissinstanser den begérda sink-
ningen av vinstprocenttalet. Overstathallardmbetet ifragasitter om den
konstaterade samre lonsamheten skall anses vara bestdende och darmed
kunna motivera en #andring av ett vinstprocenttal som faststillts genom
lagdndring sa sent som ar 1962.

Vinstprocenttalen maste sjalvfallet i stor utstrickning bygga pa under-
sokningar om lénsamhetsférhallandena i de svenska anstalterna under en
period som 1i tiden ligger fore det tilifdlle d4 man faststéller dessa tal. De
omraden som omfattas av forsdkringen ar cmellertid ofta underkastade for-
andringar av olika slag som starkt kan paverka skadeutfallet. Detta har
medfort att man vid skilda tillfdllen —— senast ar 1962 — tvingats &ndra
vinstprocenttalen. Enligt min mening t6ljer emellertid av att man tillampar
en beskattningsmetod av det slag det har galler, att fraga om é&ndring av
vinstprocenttalen kan aktualiseras dven efter en forhallandevis kort period.
Man tvingas annars Overge tanken att lonsamheten i de svenska forsak-
ringsanstalterna skall utgéra den jamforelsenorm pa vilken vinstprocent-
talen bygger. De forhallandevis tdta dndringarna av vinstprocenttalen kan
sfgas vara det pris, man nodgas betala fér en nédlésning som i olika andra
hianseenden maste anses latthanterlig.

Foreningens undersékning far anses ge klart stéd for den begirda siank-
ningen av vinstprocenttalet till tre fér de nyss ndmnda verksamhetsgre-
nar som f. n. avses med uttrycket »o6vrig forsdkringsrorelse» i 30 § 3
mom. KL. Jag [orordar dirfor lagindring i enlighet med det framstallda
yrkandet.

Jag forordar att bestimmelserna om beskattning av ersattning pa grund
av AGB-forsidkring i AFA, Folksam eller annan férsdkringsanstalt, som kan
komma att meddela likartad forsikring, blir tillampliga fr. o. m. 1968 ars
taxering. Aven det nya vinstprocenttalet for utlindsk férsakringsanstalt bor
gilla fr. 0. m. 1968 ars taxering. Daremot maste bestimmelserna om beskatt-
ning av avgangsbidrag fran de fonder, som SAF-1.O cch KFO-LO bildat for
sddana bidrag, och om dessa fonders skatteméssiga behandling bli tillaimp-
liga redan vid 1967 ars taxering.
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[y

Under aberopande av vad jag silunda har anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t genom proposilion foéreslar riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om f[rikallelse frdan skatiskyldighet av fond for avgdngs-
bidrag.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamoéter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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