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Nr 34

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende beslulande-
rdtten i drenden om tillstdnd att bearbeta icke in-
mutningsbara mineralfyndigheter pd kronojord; gi-
ven Stockholms slott den 3 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla del forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propoesitionens huvudsakliga innehail

I proposilionen foreslis, att riksdagen medger att befogenhelen att be-
sluta i drenden om tillsidnd att bryta icke inmutningsbara mineraler pa
kronojord delegeras fran Kungl. Maj:t. Avsikten ar att uppdraget skall
ldmnas till doménstyrelsen i frdga om kronomark, som stiar under styrel-
sens forvaltning, och i ovrigt till kommerskollegium. Forslaget omfattar inte
drenden, som rér mark ovanfér odlingsgriinsen eller pa renbetesfjéllen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 34
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
3 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LanNGeE, KriNGg, EDENMAN, JOHANSSON, ASPLING,
PaLme, Sven-Eric NiLsson, LuNDprvisT, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF.

Chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om beslutanderdt-
ten i drenden om tillstind att bearbeta icke inmutningsbara mineralfyndig-
heter pa kronojord och anfor.

Departementsutredningen (direktiv se 1964 &rs riksdagsberittelse s.
71) har med skrivelse den 14 juni 1966 &verlimnat en promemoria (nr
66) angaende beslutanderitten i drenden om tillstand att pa kronomark
bryta vissa icke inmutningsbara mineraler. Efter remiss har yttranden
dver promemorian avgetts av dominstyrelsen, statens naturvirdsnimnd,
kommerskollegium, Sveriges geologiska undersékning, ldnsstyrelserna i
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens ldn samt lappvisendet i samma
lin. Kommerskollegium har bifogat yttranden av rikets fyra bergmistar-
imbeten.

Nuvarande ordning

Enligt 1 § forsta stycket gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314) kan var och
en genom inmutning fa ritt att pa de villkor och med de inskrankning-
ar som foéreskrivs i lagen underséka och bearbeta sidan pi egen eller
annans grund beldgen mineralfyndighet som innehaller antingen malm
till vissa i paragrafen uppriknade metaller eller svavelkis, magnetkis,
grafit, apatit eller magnesit.

Mineraler som inte ridknas upp i 1 § gruvlagen kan inte inmutas. Icke in-
mutningsbara mineraler pa enskild mark far i princip endast jorddgaren
tillgodogora sig.

Friagan om upplatelse av ratt att bearbeta icke inmutningsbara mineral-
fyndigheter pa kronomark provades av 1944 ars riksdag (prop. 1944: 24,
SU 37, rskr 55).
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Riksdagen beslutade darvid att »for de fall, betrdffande vilka icke sir-
skilda bestdmmelser med riksdagens medverkan traffats, medgiva, att
Kungl. Maj:t skulle tills vidare dga att

dels at svenska medborgare bevilja tillstind att, mot den arliga avgild
och under de villkor i Ovrigt Kungl. Maj:t bestammer, a kronojord inom
visst 4 marken utstakat omrade under en tid for varje gang av hogst tio
ar med andras uteslutande med arbete beliagga och tillgodogora sig mine-
ralfyndigheter av andra slag 4n som enligt 1 § gruvlagen kunnat utgéra
foremal fér inmutning, med ratt fér koncessionsinnehavaren att, darest
vid upplatelsetidens utgang dylik upplatelse fortfarande ar av riksdagen
medgiven, aga foretriade till 6verenskommelse om fortsatt arbete med fyn-
dighetens tillgodogérande pa de villkor, Kungl. Maj:t d4 pa grund av sig
foreteende omstindigheter kan finna gott bestdmma,

dels ock at sadan koncessionsinnehavare for den tid, varunder konces-
sionen beviljats, upplata erforderlig mark for vigar samt fér anldggning
av verkstader och arbetarbostader, med skyldighet for koncessionsinneha-
varen att for salunda at honom upplatna férméaner galda visst arligt ar-
rende, som bestimmes genom sarskild uppskattning fére upplitelsens med-
givande».

Vad riksdagen salunda beslutat meddelade Kungl. Maj:t kommerskolle-
gium och doménstyrelsen till kdnnedom i brev den 17 mars 1944 (SFS nr
80).

Det bemyndigande som ldmnats Kungl. Maj:t har efter medgivande av
1948 ars riksdag (prop. 1948: 122, SU 120, rskr 252) forts éver pa domén-
styrelsen savitt avser upplatelse av rétt till provbrytning pa mark under
styrelsens foérvaltning (Kungl. Maj:ts brev till doménstyrelsen den 17 juni
1948).

Det av 1944 ars riksdag beslutade koncessionsférfarandet har generell
giltighet, om annat inte sirskilt féreskrivs i bestammelser vid vars till-
komst riksdagen medverkat. Om lillgodogorande av naturfyndigheter i vissa
fall foreskrivs i Jagen den 28 maj 1886 (nr 46) angaende stenkolsfyndighe-
ter m. m. (i det féljande bendmnd stenkolslagen), uranlagen den 2 de-
cember 1960 (nr 679), lagen den 18 juli 1928 (nr 309; senast 4ndrad 1960:
145) om de svenska lapparnas ratt till renbete i Sverige (i det f6ljande be-
namnd renbeteslagen) och i férordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angéen-
de grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar (i det féljande benimnd
kronoskogsforordningen). Enligt 3 § lagen den 3 juni 1966 (nr 314) om kon-
tinentalsockeln kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stammer meddela tillstand f6ér annan &n staten att utvinna naturtillgdngar
fran kontinentalsockeln, varmed bl. a. forstas havsbotten och dess underiag
inom allmint vattenomrade. Tillstindsgivningen i fraga om sand-, grus-
eller stentidkt pi kontinentalsockeln har enligt 5 § kungérelsen den 3 juni
1966 (nr 315) angdende tillimpningen av lagen om kontinentalsockeln
delegerats till kommerskollegium.
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Stenkolslagen innehéller bestdmmelser om rétten att efterséka och be-
arbeta stenkols-, salt-, olje-, gas- eller alunskifferfyndighet. I uranlagen ges
bestdmmelser om ritten alt underséka och bearbeta fyndigheter av uran-
haltigt mineral.

Ar mark beligen ovanfér odlingsgrinsen eller pa renbetesijillen kan
enligt 56 § andra stycket renbeteslagen Kungl. Maj:t, eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer, meddela upplatelse av bete, slatter, grustikt
eller annan didrmed jamforlig nyttighet, vilken inte anvinds av de ren-
skotande samerna. Forutsidttningen adr dock att upplatelsen kan ske utan
intrang eller skada for renskotseln. Rétten att meddela sidana upplitelser
har Kungl. Maj:t den 30 juni 1947 delegerat till var och en av linsstyrelser-
na i de tre nordligaste lanen.

Av 1 och 4 §§ kronoskogsférordningen foljer att doménstyrelsen elier
styrelsen understilld {jansteman kan upplata ratt till bete eller slatter eller
till sten-, kalk-, sand-, grus- eller torvtikt eller annan sadan réttighet pa
kronoskogar under doménstyrelsens férvaltning.

Under senare ar har samtliga ansékningar till Kungl. Maj:t om att till-
godogora icke inmutningsbar mineralfyndighet p& kronomark avsett upp-
latelse for brytning av kvarts eller faltspat eller, i ett fall, dolomit.

Ansokan om upplatelse ldimnas i allmanhet in till doménstyrelsen, nigon
gang till lansstyrelsen eller direkt till Kungl. Maj:t. Yttranden inhimtas
fran doménstyrelsen, om inte ansékan getts in dit, samt fran kommers-
kollegium, lansstyrelsen, om inte ansékan getts in dit, och statens natur-
vardsndmnd. Beror upplatelsen renbetesmark hor linsstyrelsen dels alltid
tjansteman vid lappvésendet, dels — om upplatelsen avser mark ovanfér
odlingsgrinsen eller den 4ndd kan inverka menligt pa renskotseln — den
cller de berérda lappbyarna.

Avgilden bestidms i praxis till visst belopp per ton bortfraktat mineral
och har foér kvarts och falispat under senare ar uppgatt till ca 3 kr./ton,
eller ungefar 10 % av det genomsnittliga saluvirdet. Forekommande va-
riationer i avgifternas storlek beror pa fyndigheternas art och beldgenhet.
Dominstyrelsen samrader ofta med kommerskollegium och vederbdérande
bergmistarimbete om avgifternas storlek. Kungl. Maj:t féljer i regel do-
méanstyrelsens avgiftsforslag. Avgifterna redovisas som driftsinkomster for
dominstyrelsen, om upplatelsen avser mark under styrelsens férvaltning.
Sker upplitelse ovanfér odlingsgridnsen eller pa renbetesfjillen bestam-
mer Kungl. Maj:t i vad man sirskild gottgérelse skall utga fér det intrang
som upplatelsen kan orsaka renskotseln.

Kungl. Maj:ts beslut innebir ett medgivande fér den markférvaltande
myndigheten att medge s6kanden ratt att bryta viss kvantitet av ifraga-
varande mineral mot en viss avgift per bortfraktat ton. P4 grundval av
Kungl. Maj:ts beslut utfardar myndigheten ett tillstindsbevis, vari de nar-
mare villkoren for upplatelsen anges.
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Under ar 1965 meddelade Kungl. Maj:t fyra tillstandsbeslut avseende
ritt att bryta, i tre fall kvarts och faltspat samt i ett fall kvarts. Ett av
drendena avsag upplatelse ovanfér odlingsgriansen. Under ar 1966 har en-
dast ett drende om brytningstillstdnd kommit in till Kungl. Maj:t.

Departementsutredningen

Ulredningen anser, att det forhallandet att kronomark férvaltas av do-
ménstyrelsen i en del fall och i 6vrigt av annan statlig myndighet inte bor
vara bestimmande for om Kungl. Maj:t eller underlydande myndighet skall
kunna medge tillstand till nyttiggérande av icke inmutningsbar mineral-
fyndighet pa sidan mark. Det torde inte heller finnas skél att géra en upp-
delning mellan Kungl. Maj:t och underlydande myndigheter av beslutande-
riatten i tillstindsdrende efter arten av mineral. En sadan uppdelning borde
i sa fall grundas pa resp. mineralers ekonomiska betydelse. De ekonomiskt
mest betydelsefulla tillstindsidrendena avgérs emellertid redan nu av under-
lydande myndighet.

Under dessa forhallanden anser utredningen, att alla fragor om ratt att
bearbeta icke inmutningsbar mineralfyndighet pa kronomark bér kunna
avgoras av underlydande myndighet. Utredningen foéreslar darfor, att be-
slutanderidtten i berorda fragor skall utévas av doménstyrelsen, nir det
géller fyndigheter pa kronomark som styrelsen forvaltar, och annars av
kommerskollegium. Doménstyrelsen bor fére beslut i tillstAndsfriga sam-
rida med lansstyrelsen och med kommerskollegium. Kollegiet bor fore be-
slul samréda med lidnsstyrelsen, doménstyrelsen och den markférvaltande
myndigheten. Talan mot beslut av doménstyrelsen eller kommerskollegium
kan enligt instruktioner, som géller f6r dessa myndigheter, féras hos Kungl.
Maj:t genom besvir.

Forslaget omfattar inte drenden om upplatelse av kronomark, som lig-
ger ovanfor odlingsgransen eller pa renbetesfjillen. I sddant drende upp-
kommer vanligen fraga om ersittning till samerna foér det intrAng som upp-
latelsen kan foranleda. Det kan vidare bli aktuellt att undanta mark fran
de renskdtande samernas begagnande. Utredningen kommer att behandla
beslutskompetensen i sddana drenden i annat sammanhang.

Remissyttrandena

Departementsutredningens férslag tillstyrks eller lamnas utan erinran
av samtliga remissinstanser. Ldnsstyrelsen och lappvdsendet i Jdmtlands
lin tilldgger att en eventuell delegation av beslutanderitten i drenden om
tillgodogérande av mineraler pa kronomark som ingar i renbetesfjillen
bor ske till kammarkollegiet. Ldnsstyrelsen och lappudsendet i Vdsterbot-
tens ldn anser att drenden angiende brytning inom omraden som avses i
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36 § renbeteslagen dven framdeles bor provas och avgdras i den ordning som
géller for ovriga nyttjanderdttsuppléatelser i dessa omraden.

Nagra remissinstanser undersiryker ytterligare vissa synpunkter som
de anser bor beaktas vid genomférandet av forslaget. Sa t. ex. anfdér natur-
vardsndmnden, atl vederborande lansstyrelse i egenskap av regional na-
turvardsmyndighet enligt forslaget alltid kommer att hoéras innan bryt-
ningstillstand meddelas. Linsstyrelsen kan da ange de féreskrifter till
skydd for landskapsbilden som befinns erforderliga. Det bér avila den
markférvaltande myndigheten att tillse att bryining sker i enlighet med
dessa foreskrifter. Lappuodsendet i Norrbotiens lin erinrar om att samer-
na, enligt 2, 3 och 57 §§ renbeteslagen, far uppehalla sig med renar adven
i vissa omraden nedanfor odlingsgransen och utanfér renbetesfjillen. Av
denna anledning bér vid genomférandet av utredningens forslag uttryck-
ligen féreskrivas skyldighet fér den beslutande myndigheten att inhi&mta
yttrande fran de samer, som kan bli berérda av ett brytningstilistand.
Sveriges geologiska undersékning framhaller, att de beslutande myndighe-
terna ocksa bor uppméirksamma de geologiska problem som kan foére-
ligga i tillstdndsdrenden. I sammanhanget foreslas, att avskrift av beslut i
dessa drenden rutinmaéssigt tillstills undersékningen.

Departementschefen

Departementsutredningens forslag utgor ett led i arbetet pa att befria
Kungl. Maj:t fran rutinbetonade eller annars mindre visentliga drenden
(jfr prop. 1965: 65, SU 105, rskr 295). Av utredningens promemoria fram-
gar att rationella skil saknas fér den nuvarande uppdelningen pa Kungl.
Maj:t och underlydande myndigheter av beslutanderitten i 4renden om
tillstand till att bryta icke inmutningsbara mineraler pa kronomark. Sa-
dana drenden bér kunna avgoras av doménstyrelsen och kommerskolleginum
1 enlighet med vad utredningen foreslagit. For att beslutanderidtten skall
kunna delegeras fran Kungl. Maj:t till underlydande myndighet kréavs
medgivande av riksdagen. Medgivandet bor avse ratt for Kungl. Maj:t att
overlimna beslutanderitten enligt det av 1944 ars riksdag lamnade bemyn-
digandet at myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Den foreslagna omliaggningen galler endast sadana tillstand, for vilka det
inte finns sirskilda bestimmelser som tillkommit under medverkan av
riksdagen. Det kan framhallas att forslaget alltsd inte berdr t. ex. mark
som ligger ovanfor odlingsgransen eller pa renbetesfjillen.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

att medge att Kungl. Maj:t 6verlimnar beslutanderitten
enligt det av 1944 ars riksdag lamnade bemyndigandet att
upplata ratt till att bearbeta icke inmutningsbara mineral-
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fyndigheter pa kronojord 4t myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med
instimmande av statsradets oOvriga ledamoéter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att fill riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLMi%7 670131



