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Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om kapital-
tillskott till Uddevallavarvet aktiebolag; given Stock-
holms slott den 3 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
3 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Nivrsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LanGe, Kring, EDENMAN, JOHANSSON, ASPLING,
PaLMe, SveEN-ERic NiissoN, Lunpkvist, GEWER, MyrpaL, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om Lapitaltillskolt
till Uddevallavarvet aktiebolag, och anfor.

Sedan ar 1958 har verksamheten vid Uddevallavarvet aktiebolag varit be-
roende av finansieringsstéd fran staten. Jag konstaterade i prop. 1958: 118
att bolaget da befann sig i en sviarartad likviditets- och solvenskris. Fér en
fortsatt drift kravdes ett omfattande kapitaltillskott. Ett konsortium be-
stdende av fyra av landets storsta affdrsbanker, ndmligen Géteborgs bank,
Skandinaviska banken, Stockholms enskilda bank och Sveriges kreditbank,
hade forklarat sig beredda att svara for erforderlig finansieringshjilp under
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forutsattning bl. a. av statens medverkan i form av garantier for toppbela-
ningen intill ett belopp av 30 milj. kr.

Jag framholl ar 1958 att det allminna inte kunde undandra sig att med-
verka i den finansjella stédaktionen. Jag erinrade om att Uddevallavarvet
sysselsatte drygt 3 000 personer, vilka jimte sina familjer var for sin for-
sorjning direkt beroende av att verksamheten vid varvet uppratthélls. Hir-
till kom, att ett nedliggande av varvel sannolikt skulle fa omfattande ater-
verkningar pi annan férctagsamhet inom omradet. Det ekonomiska livet i
Uddevallaorten var starkt beroende av varvet och situationens allvar under-
stroks ytterligare av det férhallandet, att ifrdgavarande omrade sedan gam-
malt haft betydande arbetsloshetsproblem. Varvets orderstock ar 1958 ga-
ranterade sysselsitining for de anstillda under avsevird tid om finansie-
ringen kunde ordnas.

Riksdagen (SU 90, rskr 215) bifsll forslaget 1 propositionen att bemyn-
diga fullméiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garanti intill ett be-
lopp av héogst 30 milj. kr. f6r krediter till Uddevallavarvet aktiebolag. Aktier-
na i bolaget 6verlimnades till en sérskilt bildad stiftelse, benimnd Gustaf B.
Thordéns stiftelse for allmannyttigt &ndamal. Stiftelsens styrelse bestod av
nio ledaméter. Tre av dessa utsidgs av Kungl. Maj:t, av vilka en skulle vara
styrelsens ordférande. En ledamot utsags av Uddevalla stad och aterstaende
fem av bankkonsortiet. Avsikten var att stiftelsens aktieinnehav skulle av-
vecklas, s& snart aktierna kunde forsédljas pa skiliga villkor. De medel som
kunde erhdllas vid en férsiljning av aktierna skulle anvindas fér allmén-
nyttiga dndamal enligt stiftelsens stadgar.

Det visade sig emellertid att den likviditetskris som Uddevallavarvet stod
infor ar 1958 inte var av dvergdende natur. Ar 1963 mdste nya atgirder vid-
tas for att trygga sysselsdttningen vid varvet. Jag konstaterade i prop. 1963:
28 att varvsindustrin i virlden stod infér stora svarigheter. Dels radde éver-
kapacitet inom varvsindustrin, dels hade den pressade fraktmarknaden ver-
kat dterhdllande pa bestillningarna. De bestédllningar som kunde erhéallas
gav i regel inte tickning fér varvens kostnader. Konkurrensen mellan var-
ven betriffande kreditgivningen 6kade. Krediter av 80 9% &6ver dtta ar var
inte ovanliga och kraven pa krediter ¢ékade. I flera linder hade man éiven
vidtagit atgarder i syfte att stddja den egna varvsindustrin.

Jag foreslog i detta ldge att de svenska varven skulle limnas finansie-
ringshjilp i form av statliga kreditgarantier. For Uddevallavarvet var detta
emellertid inte tillrickligt. De undersdkningar som gjordes av bolagets stéll-
ning visade att betydande kapitaltillskott kriavdes fér en fortsatt drift. Av
samma skil, som gjorde att jag &r 1958 férordade att staten dé borde med-
verka till en finansieringshjilp till varvet, ansig jag att det allminna Ar
1963 inte kunde undandra sig att medverka till en mera bestdende 16sning
av problemen i samband med Uddevallavarvet. En fortsatt drift vid varvet
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kunde emellertid tryggas endast under férutsittning ati staten tog ansvaret
for de forluster, som var ofrankomliga i ett lige da de bestillningar som
kunde erhillas inte gav tickning fér varvens kostnader.

Det framstod ar 1963 som den bésta Isningen att férséka samordna pro-
duktionen vid Uddevallavarvet och vid ett av de Ovriga svenska storvarven.
Pa sa sitt skulle Uddevallavarvet fa del av den know how som fanns hos
de édldre varven och komma under en administrativ ledning med lang er-
farenhet. Kontakt séktes diarfér med Eriksbergs mekaniska verkstads aktie-
bolag som — trots det ansvar och det ¢kade arbete sami svérigheter i 6v-
rigt som en medverkan innebar for ledningen inom féretaget — forklarade
sig berelt att samarbeta med staten i friga om Uddevallavarvet. I samband
dirmed aktualiserade och forutsatte Eriksberg att ett allméint stéd i form
av statlig kreditgaranti skulle limnas den svenska varvsindustrin. Som jag
redan ndmnt fann jag detta godtagbart.

Det avtal som triffades med Eriksberg forutsatte bl. a. att staten skulle
kopa aktierna i Uddevallavarvet fran stiftelsen. Aktiekapitalet i bolaget
skulle dérefter 6kas fran 8 till 40 milj. kr. Av de nya aktierna tecknade
staten 12 milj. kr. och Eriksberg 20 milj. kr. Det férutsattes emellertid att
Eriksberg icke skulle belastas likviditetsmissigt genom teckningen av ak-
tierna och bolaget erhéll samtidigt en statlig kreditgaranti pa motsvarande
belopp. Styrelsen i Uddevallavarvet bestar av sex ledamdter och fyra sup-
pleanter av vilka tre ledaméter och tva suppleanter utses enligt forslag av
vardera parten. Ordférande och vice ordférande utses inom styrelsen enligt
statens forslag efter samrad med Eriksberg. Verkstillande direktéren och
eventuellt vice verkstillande direktér tillsitts enligt Eriksbergs forslag.

1963 ars riksdag (SU 40, rskr 100) biféll forslaget i propositionen att god-
kinna avtalet med Eriksberg samt att ikldda staten garanti till varvsindu-
strin med sammanlagt 550 milj. kr., varav 130 milj. kr. skulle avse Udde-
vallavarvet, 20 milj. kr. Eriksberg pa grund av dess aktieteckning i Udde-
vallavarvet och 400 milj. kr. hela den svenska varvsindustrin.

Sedan ar 1963 leds och drivs Uddevallavarvets och dess dotterbolags ré-
relser under medverkan av Eriksberg. Eriksberg har enligt avtalet férbun-
dit sig att med ulnyttjande av sina férbindelser och sin goodwill soka till-
tora Uddevallavarvet bestillningar och att — om s& kravs for att trygga
sysselsattningen i Uddevalla — i gorligaste man vidta sysselsdttningsutjam-
nande atgarder mellan de bida varven. For sina insatser erhéller Eriksherg
en affiarsmassigt berdknad erséttning.

Dé det, som redan namnts, vid den tidpunkt nér avtalet ingicks kunde
foruises att Uddevallavarvets rorelse under de nidrmaste dren maéaste ge for-
lust, var det en forutsittning for avtalet att denna férlust skulle biras av
staten. Avtalet giller t. o. m. den 31 december 1972, da Eriksberg kan be-
gara att staten inloser dess aktier i Uddevallavarvet till nominellt belopp.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1967

Kapitalbehovet fér Uddevallavarvet var ar 1963 svart att berikna. Man
var dock medveten om att kommande férluster i foretaget skulle kriava yt-
terligare tillskott fran aktieAgarna. Redan ar 1965 stod det klart att de rela-
tivt blygsamma reserver som kunnat skapas i Uddevallavarvet jamfért med
reserverna i 6vriga svenska storvarv inte skulle forsli for att ticka de for-
luster som en fortsatt varvsrorelse maste medféra. De anstringningar som
gjorts for att finna annan verksamhet, som kunde ge sysselsédttning fér en
del av varvspersonalen, hade inte gett nagot resultat. I detta lige hemstillde
jag att Kungl. Maj:t skulle foresla riksdagen att Uddevallavarvet skulle er-
halla ett ytterligare kapitaltillskott (prop. 1965: 46). Eftersom férlustrisken
hos Uddevallavarvet lidg hos staten syntes det mest praktiskt att kapitaltill-
skottet gjordes av staten.

Aven for varvsindustrin i 6vrigt var emellertid liget 4r 1965 ofdridndrat
jamfort med ar 1963. Man kunde inte forutsdga nér efterfragan pa nybyggt
tonnage skulle komma att motsvara varvens produktionskapacitet. Déartill
kom att varvsindustrin i virlden det oaktat utbyggdes i snabb takt. Visser-
ligen hade de svenska varven kunnat inte bara bibehilla utan dven t. o. m.
nigot 6ka sin andel av varldsproduktionen. Men kontrakten hade ofta teck-
nats till priser som lag under 16nsamhetsgriansen och i foérening med mye-
ket betungande kreditataganden. Alltjamt stddde olika linder den egna
varvsindustrin och tendenserna pekade snarast pa dkade subventioner. Jag
framholl darfér att den finansieringshjalp som lidmnats den svenska varvs-
industrin méste fortsitta om denna industri skulle kunna héivda sig i den in-
ternationella konkurrensen.

1965 ars riksdag (SU 74, rskr 202) bitoll forslaget i propositionen att
Uddevallavarvet skulle erhalla ett tillskott pa 40 milj. kr. och att staten
skulle ikldda sig ytterligare garanti till svensk varvsindustri med 500 milj.
kr.

I prop. 1965: 46 understrok jag anyo att det férhillandet att varvsrorelsen
i Uddevalla skulle fortsétta inte fick hindra att alla moéjligheter tillvaratogs
att ta upp annan verksamhet samt att bedriva varvsrérelsen i sddan om-
fattning att ofrdnkomliga foérluster begrénsades i mdjligaste méin. Den di-
varande kapaciteten vid varvet borde under radande varvskonjunktur inte
utnyttjas maximalt. En begransning av produktionen, som med hénsyn till
redan tecknade order inte kunde bli aktuell férrian efter ar 1966, borde dock,
betonade jag, ske pa sddant sétt och i sadan takt att sysselsdttningssvarig-
heter inte ddrigenom uppkom i Uddevallatrakten.

Alltsedan ar 1963 har varvsledningen gjort forsok att tillféra Uddevalla-
varvet annan verksamhet. Man har bl. a. tagit arbeten fér olika brobyggen.
Under ar 1966 har ovriga storvarv placerat viss tillverkning av lastluckor
vid Uddevallavarvet. Det kan emellertid konstateras att brobyggnadsarbete-
na inte visat sig mer lénande #n fartygsproduktionen. Vidare har dessa
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andra arbeten som kunnat erhallas varit oférmanliga frdn sysselsittnings-
synpunkt sa till vida att det frdmst varit svetsare och platslagare som be-
hovts for dessa arbeten, dvs. sddana specialarbetare som inte endast varvs-
industrin lider brist pa. Stora anstridngningar har ocksa gjorts att intressera
andra foretag att forligga verksamhet till Uddevallaorten for att ge detta
omrade ett mera differentierat naringsliv och gora det mindre beroende av
verksamheten vid Uddevallavarvet.

Det ligger i sakens natur att varvsrérelsen i Uddevalla inte kan fort-
sdtta att drivas i nuvarande omfattning om verksamheten under O6ver-
skadlig tid méste drivas med stora forluster som kriver stindiga kapital-
tillskott. Forlusterna har blivit stérre &n man ar 1965 hade anledning rik-
na med. Dels har de brobyggnadsarbeten som tagits gett en forlust pa in-
emot 10 milj. kr. Dels kan forlusterna pa tva farjor som byggs for statens
jarnviagars rikning berdknas komma att uppga till drygt 30 milj. kr. Be-
triaffande sistndmnda férluster ma framhallas att erfarenheten visat att stora
felberdkningar kan goéras nir det giller sddana specialarbeten som firjor
och andra passagerarfartyg. Namnas mé alt kostnadsberdkningar gjordes
sival pa Eriksberg som p& Uddevallavarvet. Skillnaderna i berdkningarna
var relativt obetydliga och anbuden grundades pa den hégre av dessa be-
rakningar. D4 Uddevallavarvet var i stérre behov av nya order 4n Eriksberg
tillfordes dessa kontrakt Uddevallavarvet. Vid anbudsgivningen méiste hin-
syn tas dven till den utldndska konkurrens som kunde forvintas. Det har
sedermera kunnat konstateras att flera anbud avgivits som l4g pad samma
niva som Uddevallavarvets.

Aven om man utgdr fran att sidana speciella férluster som jag nu ndmnt
kan undvikas i fortsdttningen, maste man ridkna med att en fortsatt fartygs-
produktion under den varvskonjunktur som f. n. rader medfér mycket stora
arliga forluster for Uddevallavarvet. Under siddana forhillanden framstar
det som ofrankomligt att man, som jag framhgll redan ar 1965, begransar
produktionen av fartyg vid varvet. Med hénsyn till redan tecknade order har
nagon mera vasentlig begriansning inte kunnat ske forrdn efter ar 1966. Sty-
relsen for varvet har emellertid nu kommit till att man boér inrikta sig pé att
inom de narmaste dren nedbringa produkiionen och férbatira driftsresul-
tatet, bl. a. genom att koncentrera verksamheten till den modernare och mer
effektiva delen av varvet, Detta medfdr givetvis en reduktion av antalet
anstétlda.

Jag delar den uppfattning styrelsen salunda uttalat. En férutsattning ar
emellertid att fristillandet av arbetskraften kan ske pa sadant séitt och i
sadan takt att sysselsattningssvarigheter inte uppkommer. De anstring-
ningar som hittills gjorts for att tillféra Uddevallaorten nya arbetsmojlig-
heter maste dirfor ytterligare intensifieras. Jag har fran lokaliseringsmyn-
digheterna inhamtat, att 6verlaggningar sedan en tid tillbaka skett med fo-
retag som ar val dgnade att méta de omstéillningsproblem som kan uppsta
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i Uddevalla. Det bor diarfér vara méjligt att lata begrinsningen av varvs-
driften tidsméssigt ske sa att en tillfredsstillande 16sning av sysselsittnings-
problemen fér de anstillda uppnas.

Jag ar vil medveten om att i en sddan verksamhet som varvsrorelse finns
sé stora s. k. fasta kostnader, att en produktionsminskning forst pa lingre
sikt leder till en mera visenilig minskning av férlusterna. Man maéste rikna
med att - dven om fartygsproduktionen begrinsas i enlighet med den
uppfattning jag utlalat — féretaget de nirmaste aren kommer atl redo-
visa érliga forluster pa ca 20 milj. kr. Med hénsyn till bl. a. den rintesub-
vention som limnas redarna genom kreditgivningen skulle dock de &rliga
foérlusterna vid fullt utnyttjande av kapaciteten kunna bli inemot 10 milj.
kr. stérre. Oavsett de vinster man kan na genom produktionsminskning
anser jag det nédvindigt att gora alla anstréngningar for att Uddevalla-
orten skall bli mindre beroende av en si konjunkturkinslig verksamhet
som varvsrorelse. Detta 4r s& mycket mer angeliget som nagon ljusning
1 varvskonjunkturen inte kan skénjas.

Som jag tidigare framhallit skiljer sig situationen fér Uddevallavarvet
och fér &vriga svenska storvarv frimst dari, att Uddevallavarvet saknar
den konsolidering som &r nédviindig for att verksamheten skall kunna dri-
vas en lingre tid under 16nsamhetsgrinsen. Fran den samlade varvsindu-
strin har emellertid yrkats pa ytterligare finansieringshjalp fér att varven
skall kunna hévda sig i den internationella konkurrensen. Den finansie-
ringshjilp som salunda begirts ar emellertid av sadan storlek att den med
hénsyn till kapitalmarknadens tillgingar reser nya svara avvigningspro-
blem fér savil varvsindustrin som ndringslivet i 6vrigt.

Under siddana férhallanden har jag ansett att staten inte kan medverka
till ytterligare finansieringshjélp 4t varven med mindre en verklig struktur-
rationalisering kommer till stdnd inom varvsindustrin. Om varven skall
kunna overleva den varvskris som rader, dr det nédvindigt att produktions-
och administrationskostnader bringas ned och att forsknings- och utveck-
lingsarbetet samordnas. Ett produktionssamarbete i visentligt mer utbyggd
form behévs om svensk varvsindustri skall halla sin stillning i dagens inter-
nationella konkurrenslige. Redan ar 1963 da den férsta finansieringshjal-
pen limnades till varven uttryckte jag férhoppningar om att det samord-
nande kreditarrangemang som dé foreslogs skulle leda till ett intimt sam-
arbete mellan de svenska varven. Dessa férhoppningar har inte infriats.

Under varen 1966 hoélls pa mitt uppdrag éverliggningar med Eriksberg
och Gétaverken i syfte att f4 till stdnd ett samgaende mellan sistnimnda tva
varv samt Uddevallavarvet. En forutsittning fér att den 6nskade finansie-
ringshjélpen skulle limnas var enligt min mening att ur statens synpunlkt
tillfredsstéllande samarbete och integration kom till stind. Det av mig upp-
stéllda villkoret ansigs dock inte godtagbart och férhandlingarna ledde dir-
for inte till nagot resultat.
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Det kapitaltillskott som nu bér tillforas Uddevallavarvet anser jag bora
uppga till 75 milj. kr. Ett kapitaltillskott av den storleksordningen torde
ticka de foérluster som blir en f6ljd av hittills tecknade kontrakt och de
kontrakt som behéver tecknas under aren 1967 och 1968 for att trygga sys-
selsittningen under ytterligare tva ar med den malséittning i fraga om den
framtida produktionen som jag tidigare férordat. Fragan om Uddevallavar-
vets framtid bér pa nytt understillas riksdagens provning senast ar 1969. Be-
domningen kan da ske utifran den uppfattning man vid den tiden har om
den framtida varvskonjunkturen och med hénsyn till resultatet av anstring-
ningarna att tillféra Uddevallaorten nya arbetsmdéjligheter.

Med hiinsyn till det férordade kapitaltillskottet torde nagon ytterligare fi-
nansieringshjéilp i form av 6kade statliga garantier inte behdéva bli aktuell
for Uddevallavarvets del fore &r 1969. Jag férutsitter att nagra mera kost-
nadskrivande investeringar inte skall vidtas fére nidmnda ar. Aven om
varvsproduktionen begrinsas pa satt som jag tidigare foérordat blir vissa
investeringar nédvandiga. For att géra varvet konkurrensdugligt i en mera
normal varvskonjunktur krivs investeringar pa omkring 150 milj. kr. Fra-
gan huruvida investeringar #r forsvarbara med hinsyn till den framtida
varvskonjunkturen kan mdjligen bittre bedémas ar 1969. F. n. ir jag inte
beredd tillstyrka investeringar av sadan storlek. Daremot maéaste givetvis de
investeringar vidtas som ar nodvindiga for att varvet skall vara funktions-
dugligt.

Kapitaltillskottet bér ske pa samma villkor som i fraga om 1965 ars till-
skott. Staten skall siledes &aga ratt till aterbetalning av beloppet jamte
6 % arlig ridnta ur uppkommande utdelningsbar vinst fér bolaget in-
nan utdelning far ske. Trader bolaget i likvidation innan tillskottet iterbe-
talats, skall, sedan bolagets 6vriga skulder blivit betalda, tillskottet jamte
rinta aterbetalas av bolagets tillgdngar innan nagon utskiftning pa aktierna
far dga rum. Skulle fraga uppkomma att virdera bolagets aktier innan be-
loppet ar aterbetalat dr detta att rikna som en bolagets skuld med hela kvar-
stdende beloppet jamte rdnta. Liksom ar 1965 bdr medelsanvisningen ske
under fonden fér laneunderstod.

Da nagon vinst inte finns redovisad hos bolaget och inte heller kan pa-
riknas uppkomma under de nirmaste aren, aligger det inte bolaget att ta
upp ersattningsanspraket bland skulderna i den irliga balansrakningen. An-
spraket synes kunna redovisas inom linjen. Det tillskjutna beloppet bér i
bolagets rikenskaper tas upp som en reserv for tickande av forluster.

Under &beropande av det anférda hemstéiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen
att for Tillskott till Uddevallavarvet aktiebolag pa till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1966,/67 under fon-
den for laneunderstéd anvisa ett investeringsanslag av
75 000 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsradets dvriga ledamoéter hemstallt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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