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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr
753), m.m.; given Stockholms slott den 20 januari
1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden foér denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade foérslag till

1) lag om andring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),

2) lag om andrad lydelse av 48 § och 51 § 2 mom. kommunallagen den
1 mars 1957 (nr 50) for Stockholm,

3) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om
socialhjélp,

4) lag om &andrad lydelse av 12 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr
726),

5) lag om #ndrad lydelse av 15 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

6) lag om #ndrad lydelse av kommunala delegationslagen den 27 mars
1954 (nr 130),

dels inhadmta riksdagens yttrande éver hirvid fogade forslag till

7) kungorelse om dndrad lydelse av 7 § byggnadsstadgan den 30 decem-
ber 1959 (nr 612),

8) kungoérelse om #dndrad lydelse av 12 § hélsovirdsstadgan den 19 de-
cember 1958 (nr 662).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att de legala méjligheterna att delegera kommu-
nal ndmnds beslutanderitt skall utstrickas att omfatta ocksid suppleant
av nidmnden. Stadskollegium som f. n. saknar delegationsratt foreslas fa
sidan rétt i samma utstrdckning som andra nidmnder.

Vidare foreslds att den ratt som bl. a. kommun och landstingskommun
har att uppdra at arbetsgivarorganisation — kommunférbund — att triffa
kollektivavtal m. m. med bindande verkan fér kommunen skall f4 utdvas
av den kommunala lénemyndigheten.

Forslagen foéranleder é&tskilliga forfattningséandringar. Dessa féreslas
trida i kraft den 1 juli 1967.
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Yorslag

till

Lag

om #ndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Hirigenom férordnas, att 43, 45 och 49 §§ kommunallagen den 18 de-
cember 1953 skall erhalla fndrad lydelse pa sétt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

43 §.
Fullméiktige ma antaga - — - reglementet ma bestdmmas:
a)attmed — — — — — — — — — namnder; samt

b) att styrelsen dger uppdraga at
sarskild inom densamma bildad av-
delning eller dt ledamot av siyrelsen
eller at i kommunens tjinst anstdalld
befattningshavare att & styrelsens
vignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall
i reglementet angivas, dock att fram-
stallning eller yttrande till fullmék-

tige icke ma beslutas annorledes an

av styrelsen samfallt.

b) att styrelsen dger uppdraga at
sirskild avdelning, bestdende av le-
daméter eller suppleanter i styrelsen,
eller at ledamot eller suppleant eller
at tjansteman hos kommunen eller
dt sadan tjinsteman tillsammans
med ledamot eller suppleant att a
styrelsens vignar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas,
dock att framstéallning eller yttrande
till fullméktige icke ma beslutas an-
norledes dn av styrelsen samfallt.

Innan beslut — — -— néiista sammantrade.
I 6vrigt — — — sina aligganden.
Beslut om — — —- lansstyrelsens prévning.
45 §.
Betraffande sadan — — — motsvarande tilldimpning.

Nimnd, varom — — — — — — —

a) om fullmaktige si besluta, upp-
draga at sérskild inom ndmnden bil-
dad avdelning eller dt ledamot av
namnden eller at i kommunens tjdanst
anstdlld  befattningshavare att a
nimndens vignar fatta beslut i vissa

— — stadgas, ma:

a) om fullmiktige sa besluta, upp-
draga 4t siarskild avdelning, bestd-
ende av ledaméter eller suppleanter
i ndmnden, eller df ledamot eller
suppleant eller dat tjinsteman hos
kommunen eller dt sddan tjinsteman
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(Nuvarande lydelse)

grupper av arenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i fullméktiges beslut an-
givas, dock att framstillning eller
yttrande till fullméktige icke ma be-
slutas annorledes 4n av namnden
samfallt; samt
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(Féreslagen lydelse)

tillsammans med ledamot eller supp-
leant att 4 ndmndens vignar fatta
beslut i vissa grupper av irenden,
vilkas beskaffenhet skall i fullmakti-
ges beslut angivas, dock att fram-
stillning eller yttrande till fullmak-
tige icke ma beslutas annorledes 4n
av namnden samfallt; samt

b) forvid ————H——— — — — 16pande arbetet.
Beslut, vilket — —- — nista sammantréide.

49 §.
Stadsfullmiktige skola — — — gemensamt reglemente.

Med avseende a drdtselkammaren
md i reglementet meddelas bestim-
melser av det slag, som sigs i 43 §
forsta stycket; och skola i dylikt fall
stadgandena i andra stycket av sam-
ma paragraf dga motsvarande till-
lampning.

I 6vrigt

Beslut om

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1967.

I reglementet md meddelas be-
stimmelser av det slag, som sigs i
43 § forsta stycket; och skola i dylikt
fall stadgandena i andra stycket av
samma paragraf fdga motsvarande
tillimpning.

sina aligganden.
Konungens prévning.
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ot

Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 48 § och 51 § 2 mom. kommunallagen
den 1 mars 1957 (nr 50) for Stockholm

Hirigenom férordnas, att 48 § och 51 § 2 mom. kommunallagen den 1
mars 1957 for Stockholm skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Stadsfullmaktige skola — — — — — — — — — och dratselndmnden.

Med avseende 4 drdtselndmnden
md i dess reglemente bestimmas:

a) att med dritselndmndens me-
delsforvaltning skall sammanforas
medelsforvaltning, som enligt sér-
skilda foérfattningar tillkommer and-
ra kommunala nimnder; samt

b) att drdtselndmnden #ager upp-
draga at sarskild inom densamma
bildad avdelning eller dt ledamot av
ndmnden eller dt i stadens tjinst an-
stilld befattningshavare att & nimn-
dens vagnar fatta beslut i vissa grup-
per av édrenden, vilkas beskaffenhet
skall i reglementet angivas, dock att
framstallning eller ytirande till
stadsfullméktige icke ma beslutas
annorledes dn av nimnden samfallt.

I reglementena for stadskollegiet
och dritselndmnden md bestimmas:

a) i fraga om drdtselndmnden ait
med dess medelsférvaltning skall
sammanfoéras medelsférvaltning, som
enligt sarskilda forfattningar till-
kommer andra kommunala nimn-
der,

b) i frdga om stadskollegiet och
drditselndmnden att var och en av
dessa ndmnder dger uppdraga at sar-
skild avdelning, bestdende av leda-
mdéter eller suppleanter i ndmnden,
eller dt ledamot eller suppleant eller
dat tjinsteman hos staden eller
at sdadan tjinsteman tillsammans
med ledamot eller suppleant att &
namndens vignar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall i reglementet angivas,
dock att framstéllning eller yttrande
till stadsfullmiktige icke ma beslu-
tas annorledes &n av nimnden sam-
fallt.

Innan beslut — — — — — — — — —— néista sammantride.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 28 ar 1967

{ Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

I 6vrigt — — — — — — — — — sina aligganden.
Beslut om — — — — — — — — — Konungens prévning.
51 §.

2 mom. Namnd, varom foérmales i
49 § andra stycket, ma, om stads-
fullméktige sa besluta, uppdraga at
siarskild inom ndmnden bildad av-
delning eller at ledamot av ndmnden
eller at i stadens tjdnst anstdlld be-
fattningshavare att & nimndens vag-
nar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall i
fullméiktiges beslut angivas, dock att
framstéllning eller yttrande till full-
maktige icke ma beslutas annorledes
4n av ndmnden samfillt.

2 mom. Namnd, varom férmales
i 49 § andra stycket, mé, om slads-
fullmiktige sa besluta, uppdraga at
sarskild avdelning, bestdende av le-
daméter eller suppleanter i ndmn-
den, eller at ledamot eller suppleant
eller at tjinsteman hos staden
eller dt sddan tjinsieman tillsam-
mans med ledamot eller suppleant
att 4 ndmndens vignar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i fullméktiges be-
slut angivas, dock att framstéillning
eller yltrande till fullmiktige icke
ma beslutas annorledes 4n av namn-
den samfallt.

Beslut, vilket —— — — — — — — — niasta sammantréade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag

titl

Lag

angiende indrad lydelse av 8 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp

Harigenom férordnas, att 8 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjalpt
skall erhalla dndrad lydelse p4 satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Ar ndgon — — — — — — — — —

Om kommunens fullméiktige si be-
sluta, dger socialndmnden uppdraga
at sarskild inom ndmnden bildad av-
delning eller at ledamot av ndimnden
eller dat i kommunens tjdinst anstdalld
befattningshavare att & ndmndens
vidgnar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fram-
stillning eller yttrande till fullmék-
tige ma dock icke beslutas annorle-
des 4n av nidmnden samfallt.

honom socialhjalp.

Om kommunens fullméktige sa be-
sluta, dger socialndmnden uppdraga
at sarskild avdelning, bestdende av
ledaméter eller suppleanter i nimn-
den, eller dt ledamot eller suppleant
eller dat tjansteman hos kommunen
eller dt sddan tjinsteman tillsam-
mans med ledamot eller suppleant
att & ndmndens véignar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall angivas i fullmik-
tiges beslut. Framstéllning eller ytt-
rande till fullmiktige ma dock icke
beslutas annorledes 4n av nimnden
samfallt.

Beslut, vilkket — — — — — — — — nasta sammantrade.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1967.

1 Senaste lydelse av 8 § se 1964: 66.
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Forslag
tiil

Lag

om indrad lydelse av 12 § barnavardslagen den 29 april 1966 (nr 726)

Harigenom férordnas, att 12 § barnavardslagen den 29 april 1960t skall
erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.

Om kommunens fullméktige si be-
stimma, &ger barnavardsnimnden
uppdraga &t sirskild inom ndmnden
bildad avdelning eller dt ledamot i
ndmnden eller dt befattningshavare
i kommunens tjinst att p4 namn-
dens vignar avgdra vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullméktiges beslut. Namn-
den ma dock icke annorledes dn ge-
nom samfallt beslut

1. utdéma férelagt — — — — — —

Om kommunens fullmiktige sa be-
staimma, &4ger barnavardsnidmnden
uppdraga at sarskild avdelning, be-
stdende av ledaméter eller supplean-
ter i ndmnden, eller dt ledamot eller
suppleant eller dt tjinsteman hos
kommunen eller dt sddan tjdnste-
man tillsammans med ledamot eller
suppleant att pA nidmndens vignar
avgora vissa grupper av drenden, vil-
kas beskaffenhet skall angivas i full-
méktiges beslut. Naimnden mé dock
icke annorledes 4n genom samfillt
beslut
— — — kommunens fullméktige.

Beslut som — — — — — — —— — —_ pasta sammantrade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967.

1 Senaste lydelse av 12 § se 1964: 67.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 15 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)

Hirigenom férordnas, att 15 § skollagen den 6 juni 1962 skall erhélla dnd-

rad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §.

Om kommunens fullméktige s& be-
sluta, dger skolstyrelsen uppdraga
at sirskild inom styrelsen bildad av-
delning eller dt ledamot av styrelsen
sller Gt skolchefen, annan skolledare
eller sirskild i kommunens tjdnst an-
stalld befattningshavare att a sty-
relsens vignar fatta beslut i vissa
grupper av arenden, vilkas beskaf-
tenhet skall angivas i fullmiktiges
beslut. Skolstyrelsen ma dock ej an-
norledes 4n genom samfillt beslut
prova fraga om meddelande eller
aterkallande av godkinnande enligt
34 § eller gora framstéllning eller av-
giva yttrande till fullmiktige.

Om kommunens fullmiktige si be-
sluta, Ager skolstyrelsen uppdraga
at sirskild avdelning, bestdende av
ledamoéter eller suppleanter i styrel-
sen, eller dt ledamot eller suppleant
eller at skolchefen eller annan skol-
ledare eller tjinsteman hos kommu-
nen eller @l sddan tjinsteman till-
sammans med ledamot eller supp-
leant att 4 styrelsens vignar fat-
ta beslut i vissa grupper av aren-
den, vilkas beskaffenhet skall an-
givas i fullméktiges beslut. Skolsty-
relsen ma dock ej annorledes dn ge-
nom samfillt beslut préva friga om
meddelande eller aterkallande av
godkdnnande enligt 34 § eller gora
framstallning eller avgiva yttrande
till fullmiktige.

Beslut, vilket ———— — — — — — niasta sammantride.

Denna lag irader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag
till

Lag

om éndrad lydelse av kommunala delegationslagen den 27 mars 1954 (nr 130)

Hérigenom forordnas, att kommunala delegationslagen den 27 mars 1954
skall erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Kommun, som — — — — — — — — att faststalla.

Kommunen dger bestimma att
uppdrag enligt forsta stycket far
ldimnas av ndmnd, som handldgger
fragor om anstdllningsvillkor fér ar-
betstagare i kommunens tjinst.

Med kommun — — — — — — — — — kommunal férvaltningsenhet,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag

till

kungirelse om indrad lydelse av 7 § byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (nr 612)

Harigenom forordnas, att 7 § byggnadsstadgan den 30 december 1959
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 8.

Byggnadsnamnd #dger uppdraga at
en eller flera ledamoéter i nimnden
eller 4t befattningshavare hos nidmn-
den att 4 nimndens vignar fatta be-
slut i vissa grupper av drenden, vil-
kas beskaffenhet skall niarmare an-
givas i namndens beslut. Sadant upp-
drag ma dock ej avse befogenhet att
besluta om framstillning eller yit-
rande till Konungen, linsstyrelsen el-
ler kommunens fullméktige, att med-
dela foéreldggande vid vite eller an-
nat aventyr eller att slutligt avgora
drende, som &ar av principiell inne-
bord eller eljest av storre vikt.

Byggnadsnamnd ager uppdraga at
en eller flera ledaméter eller supple-
anter i naimnden eller at befattnings-
havare hos ndmnden att 4 nimndens
vignar fatta beslut i vissa grupper
av arenden, vilkas beskaffenhet skall
nirmare angivas i nimndens beslut.
Sadant uppdrag ma dock ej avse be-
fogenhet att besluta om framstéll-
ning eller yttrande till Konungen,
Iinsstyrelsen eller kommunens full-
miktige, att meddela foreliggande
vid vite eller annat aventyr eller att
slutligt avgora &#rende, som &ar av
principiell innebord eller eljest av
storre vikt.
lansstyrelsens provning.

nasta sammantride.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag

till

kungérelse om éindrad lydelse av 12 § hilsovirdsstadgan
den 19 december 1958 (ur 662)

Hirigenom férordnas, att 12 § hilsovardsstadgan den 19 december 1958
skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

12 §.

Halsovardsnamnd &ager uppdraga
at en eller flera ledamoéter i nimn-
den eller at befattningshavare hos
namnden att & nimndens vignar fat-
ta beslut 1 vissa grupper av drenden,
vilkas beskaffenhet déarvid skall nar-
mare angivas. Sddant uppdrag ma
dock ej innefatta befogenhet att be-
sluta om framstillning eller yttran-
de till Konungen, linsstyrelsen eller
kommunens fullméktige, om foérelag-
gande vid vite eller om verkstillande
av atgard pa forsumligs bekostnad.

Halsovardsnamnds beslut — — — —

Halsovardsnamnd é#ger uppdraga
at en eller flera ledamoter eller supp-
leanter i nimnden eller &t befatt-
ningshavare hos nidmnden att &
nimndens vignar fatta beslut i vis-
sa grupper av érenden, vilkas be-
skaffenhet dirvid skall nirmare an-
givas. Sadant uppdrag méa dock ej
innefatta befogenhet att besluta om
framstallning eller yttrande till Ko-
nungen, linsstyrelsen eller kommu-
nens fullmiktige, om foreldggande
vid vite eller om verkstéillande av at-
gird pa forsumligs bekostnad.
————— nista sammantrade.

Denna kungérelse triader i kraft den 1 juli 1967.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 20 ja-
nuari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrinG, JoHANssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaLMme, Sven-Eric NivssoN, LUNDKvisT, GUSTAFSSON, GENER, MYRDAL,
ODHNOFF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler
statsradet Lundkvist friga om delegation av kommuns beslutanderdtt och
anfor.

Inledning

Fraga om delegation av kommunal beslutanderitt har aktualiserats i tva
fall den senaste tiden.

I betinkandet »Om den kommunala sjalvstyrelsens lokala férankring»
(SOU 1965: 6) redovisar kommunalrattskommittén! ett uppdrag att mot bak-
grund av utvecklingen mot stérre kommunenheter undersoka méjligheterna
att tillgodose de lokala intressena i den kommunala férvaltningen. Kommit-
tén foreslar endast en begrinsad reform som avser moéjlighet att delegera
beslutanderitt till suppleant i kommunens styrelse eller annan kommunal
namnd.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av socialstyrelsen,
kammarkollegiet, verstathallardmbetet — som har bifogat yttrande fran
stadsfullmiktige i Stockholm — - samtliga linsstyrelser -~ som har bifogat
yttranden fran kommuner och i tre fall frin kommunal samarbetsndmnd —
socialpolitiska kommittén, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges kommunaltjinstemannafér-
bund, Féreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister och Svenska
samernas riksforbund.

1 F, d. landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, samt ledamoten av forsta kammaren
direktoren Carl Albert Andersson, direktéren H. S. Aronsson, ledamoten av andra kammaren
direktéren C. W. Carlsson, direktoren Sven-Olof Dahlman, ledamoten av férsta kammaren Nils-
Eric Gustafsson, direktéren Sven A. Jirdler, kaptenen Axel Mannerskantz och kommunaldirek-
toren Olof Wiklund.
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Vidare har Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet
i skrivelser till Kungl. Maj:t den 11 resp. den 24 maj 1966 foreslagit sadan
andring i kommunala delegationslagen den 27 mars 1954 (nr 130) att kom-
munal ndimnd — liksom f. n. fullmiktige — skall fa limna uppdrag enligt
lagen.

Efter remiss har yttranden éver framstallningarna avgetts av kammar-
kollegiet, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Jonkopings, Hallands, Orebro,
Kopparbergs, Givleborgs och Jamtlands 1dn — som har bifogat yttranden
fran fyra stider och en landskommun - Svenska stadsférbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Svenska kommunaltjinstemanna-
forbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet.

Dessa tva fragor bér nu tas upp till behandling i ett sammanhang.

Gillande ritt

Inledning

Enligt 4 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) (KL) och 4 §
kommunallagen den 1 mars 1957 (nr 50) f6r Stockholm (KLS) utévas kom-
munens beslutanderitt av fullmiktige medan férvaltning och verkstillighet
tillkommer kommunens styrelse och évriga namnder.

Med st6d av forfattningsbestammelser eller enligt rattspraxis i anslutning
till 4 § KL och 4 § KLS har emellertid ocks& niamnderna i vid utstrickning
beslutanderitt, antingen omedelbart eller efter bemyndigande (delegation)
av fullmiktige.

Samma principer fér férdelningen av beslutanderitt mellan det repre-
sentativa samt de forvaltande och verkstillande organen giller fér lands-
tingskommun. Den grundliggande bestimmelsen hirom finns i 5 § lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) (LL) som 6verensstammer med 4 § KL.
Det heter salunda i 5 § LL att landstingskommunens beslutanderitt utévas
av landstinget samt att foérvaltning och verkstillighet tillkommer férvalt-
ningsutskott och évriga nimnder.

Aven ndmnderna - - bide primarkommunala och landstingskommunala —
kan i viss utstrickning delegera sin beslutanderitt. Bestimmelser hirom —
som i stort sett &r desamma fér primirkommunala och landstingskommu-
nala nimnder —— finns i friga om nimnder fér kommunallagsreglerad for-
valtning i KL, KLS och LL och i friga om nimnder for specialreglerad f6r-
valtning i de foérfattningar dir forvaltningen regleras.

Delegation av det representativa organets beslutanderitt

Som framgar av vad jag har sagt nyss har primarkommunal eller lands-
tingskommunal namnd i vid utstrickning beslutanderitt. Sidan ratt kan
tillkomma nidmnd bl. a. pa grund av delegation fran fullmiktige resp. lands-
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tinget. Det anses i sadana fall liksom annars nar namnd utovar beslutande-
riatt vara fraga om en befogenhet inom ramen f6r férvaltning och verkstallig-
het.

Fragan i vilken utstrackning delegation far ske regleras till stor del i
rattspraxis, En tiamligen vidstriackt majlighet till delegation foéreligger enligt
praxis i avtals- och l6nefragor. Salunda har fullméktige férklarats behoriga
att ge avtals- och 16nenadmd allmant bemyndigande att fatta for kommunen
bindande beslut i drenden om arbets- och loéneférhallanden fér arbetare och
personal som ar likstdlld med dem (RA 1934 ref. 16). Motsvarande torde
gilla ocksé i friga om andra arbetstagare. Landsting har samma befogenhet
i det hiar avseendet som fullméktige.

Delegation av kommunallagsreglerad ndmnds beslutanderdtt

Enligt 43 och 45 §§ KL far fullméiktige bestimma att nimnd skall haritt att
uppdra at avdelning som har bildats inom namnden, 4t ledamot av nimnden
eller at tjdnsteman hos kommunen att pa nimndens véignar fatta beslut i vis-
sa grupper av drenden. 43 § behandlar kommunernas styrelse — i stad i all-
minhet dratselkammaren och i képing eller landskommun kommunalndmn-
den — och 45 § andra ndmnder. Beskaffenheten av de arenden i vilka beslu-
tanderitten silunda far delegeras skall anges i fullmiktiges beslut. Enligt
forarbetena ir delegationsméjligheten avsedd framst for rutindrenden (prop.
1953: 210 s. 120). Bara en firendegrupp undantas dock uttryckligen fran de-
legation, namligen framstéillningar eller yttranden till fullméktige. I fraga
om kommuns styrelse meddelas fullméktiges beslut om delegation i regle-
mente for styrelsen. Reglementet understills lansstyrelsens prévning.

Beslut som har fattats med stéd av delegation skall anmélas vid ndimndens
niasta sammantride.

Styrelsen i stad kan ocksa vara ett stadskollegium, om Kungl. Maj:t pa
forslag av stadsfullméktige har bestamt det (29 § 1 mom. KL). I sadan stad
skall enligt 49 § KL finnas ett for kollegiet och driatselkammaren gemensamt
reglemente som antas av stadsfullmikiige och understills Kungl. Maj:ts
provning. I fraga om stadskollegiet — som skall leda férvaltningen av sta-
dens angeldgenheter och ha inseende éver de andra nimndernas arbete samt
fullgéra andra centrala styrelsefunktioner (47 § KL.) — saknas bestimmel-
ser om delegation. Kollegiets beslutanderétt kan alltsa inte delegeras. Daremot
kan i frdga om drétselkammare 1 stad med stadskollegium — som skall ta
befattning med stadens dratsel och fullgdora de uppdrag som stadsfullmik-
tige eller stadskollegiet 6verldmnar till kammaren — i reglementet ges sam-
ma féreskrifter om delegation som fér styrelse i stad utan stadskollegium
(49 § KL).

I Stockholm finns stadskollegium pa& grund av bestammelser i KLS. Sta-
dens dratsel handhas av en dréatselndamnd. Aven f6r stadskollegiet i Stock-
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holm saknas bestdmmelser om delegation. I fraga om dritselnimnden och
andra ndmnder i Stockholm finns 1 48 § och 51 § 2 mom. KLS bestimmelser
om delegation med samma inneh&ll som KL:s bestimmelser om delegation
av kommunstyrelsens resp. andra nidmnders beslutanderitt.

Som jag har namnt far delegation ske till nimndledamot. Diremot kan de-
legation inte ske till suppleant. Suppleant kan inte heller utses till ledamot i
avdelning som pa grund av delegationsbeslut utévar beslutanderitt pa nimn-
dens vagnar (RA 1955 ref. 54).

I friga om landstingskommuns férvaltningsutskott och andra ndmnder
giller enligt 52 och 54 §§ LL i huvudsak samma regler om delegation som i
frdga om kommuns nimnder.

Delegation av specialreglerad ndmnds beslutanderdtt

Bestimmelserna om delegation av specialreglerade ndmnders beslutande-
ratt har formen antingen av en hanvisning till 45 § KL och 51 § 2 mom. KLS,
varigenom dessa lagrum blir tillimpliga pa de specialreglerade ndmnderna,
eller av sirskilda bestammelser som i allménhet néra ansluter till Iydelsen
av namnda lagrum.

Den férsta metoden anvinds i 11 § 2 mom. lagen den 20 mars 1959 (nr 99)
om kottbesikining m. m. (slakthusstyrelse), 41 § 2 mom. civilférsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74) (sdrskild civilférsvarsndimnd), 3 § 1 mom. brand-
stadgan den 30 mars 1962 (nr 91) (sdrskild brandstyrelse), 25 och 26 §§
familjebidragsférordningen den 29 april 1946 (nr 99; omtryckt 1960: 152)
(sdrskild familjebidragsndmnd), 9 § 3 mom. sjukvirdslagen den 6 juni
1962 (nr 242) (sjukvdrdsstyrelse), 11 § 4 mom. samma lag (sjukhusdirek-
tion), 10 § lagen den 20 mars 1964 (nr 63) om kommunal beredskap (sdr-
skild beredskapsndmnd) och 6 § lagen den 20 mars 1964 (nr 47) om krigs-
hjilp (sdrskild krigshjdlpsndmnd). Enligt 7 § kungorelsen den 3 juni 1966
(nr 369) med nirmare féreskrifter om arbetsléshetsndmnd och dess verk-
samhet m. m. dger i fraga om sdrskild arbetsléshetsndmnds sammantraden
och verksamhet i 6vrigt bestimmelserna om kommuns styrelse i KL och KLS
motsvarande tillimpning.

Den andra metoden anvidnds i friga om socialndmnd, barnavdardsnimnd
och skolstyrelse. Enligt 8 § socialhjilpslagen den 4 januari 1956 (nr 2), 12 §
barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97) och 15 § skollagen den 6 juni
1962 (nr 319) far salunda fullmiktige bestimma att dessa nimnder skall
ha ratt att uppdra at avdelning som har bildats inom namnden, 4t ledamot
av nimnden eller it vissa tjinstemén ait p4 ndmndens vignar fatta beslut
i vissa grupper av drenden. Beskaffenheten av drendena skall anges i full-
miktiges beslut. Undantag fran delegationsmdéjligheten gors fér framstill-
ningar eller yttranden till fullméktige. I fraga om barnavardsnamnd undan-
tas vidare bl.a. drenden om utdémande av vite, varning, 6vervakning,
samhillsvard och intagning pa ungdomsvardsskola, vissa drenden om fos-
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lerbarnsvard samt érenden enligt foraldrabalken. Skolstyrelse far inte dele-
gera drenden om godkinnande av vissa privatskolor. Beslut som har fattats
pa grund av delegation skall anmélas pa nimndens nista sammantride.

Enligt 8 § socialhjilpslagen och 11 § barnavardslagen far vidare nimn-
dens ordférande i bradskande fall vidta vissa atgarder tills vidare. 9 § social-
hjilpslagen éppnar ocksa mdojlighet fér kommuns fullmiktige eller, efter
bemyndigande av fullmiktige, for ndmnden att dela in kommunen i distrikt
och utse en ledamot att utéva den niarmaste uppsikten over socialhjilps-
verksamheten inom distriktet.

I fraga om nykterhetsndmnd saknas motsvarighet till delegationsbestam-
melserna i 45 § KL. I 8 § 2 mom. lagen den 27 januari 1954 (nr 579) or
nykterhetsvard foreskrivs dock att nimnden far uppdra &t ordféranden,
en eller flera ledamoter eller viss befattningshavare hos nimnden att avge
yttrande till polismyndigheten i kérkortsirenden. Anmilan om &tgiard pa
grund av saddant uppdrag skall goras till nimnden.

Enligt 11 § socialhjilpslagen, 8 § 3 mom. nykterhetsvardslagen och 13 §
barnavardslagen skall i friga om Stockholm giélla de sirskilda bestimmmel-
ser som Kungl. Maj:t faststiller efter forslag av stadsfullmiktige. Kan i an-
nan kommun organisationen av socialhjalpsverksamheten, nykterhetsvarden
och barnavarden inte lampligen ordnas enligt bestimmelserna i social-
hjilps-, nykterhetsvards- resp. barnavardslagarna far enligt nyssnimnda
lagrum Kungl. Maj:t pa framstillning av kommunens fullmiktige medge
de undantag som behévs. 8 § 3 mom. nykterhetsvirdslagen fick det innehéll
som jag nu har angett genom lagindring ar 1964 (prop. 1964:202, L2U 72,
rskr 365). Syftet med dessa bestimmelser om dispenser ar att 6ppna mojlig-
het att forligga beslutanderitten i socialhjélps-, nykterhetsvirds- och barna-
vardsirenden till lokala organ fér olika delar av kommunen i vilka kan ingd
ocksa andra én ledamoter av den centrala ndmnden, t. ex. suppleanter. Hér-
igenom kan man tillgodose det behov av orts- och personkinnedom och kon-
takt med lokala problem och synpunkter som annars kunde bli eftersatt om
det totala antalet ledaméter i namnderna minskar till £61jd av att kommuner
slas samman eller p4 grund av att niamnderna ges en identisk sammansétt-
ning som ett led i en strivan att tillimpa den s. k. familjevirds- eller familje-
principen inom socialvarden. (Jfr prop. 1964: 202).

Hilsovdrdsndmnd och byggnadsnamnd far — utan bemyndigande av full-
miiktige — delegera sin beslutanderitt till en eller flera ledaméter i nimnden
eller till befattningshavare hos namnden. Undantagna fran delegationsmdoj-
ligheten dr dock - férutom #drenden om framstillning eller yttrande till
fullmiktige — framstéllning eller yttrande till Kungl. Maj:t eller lansstyrel-
se och drende om féreldggande av vite samt dessutom i fraga om hilsovards-
nimnd arende om att vidta atgird pa foérsumligs bekostnad och i friga om
byggnadsnimnd drende av principiell innebdrd eller annars av stor vikt.
Namndens beslut om delegation skall understéllas lansstyrelsens prévning.
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Beslut som har fattats pa grund av delegation skall anmilas vid nimndens
nista sammantride. De bestimmelser som jag har redogjort fér nufinnsi12 §
hilsovéirdsstadgan den 19 december 1958 (nr 662) resp. 7 § byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (nr 612).

Rdtt for ndamndsuppleant att delta i nmndens sammantréden

Enligt 36, 45, 47 och 48 §§ KL bor — i fraga om alla nimnder — suppleant
kallas till tjédnstgoring i den man det behdvs till £61jd av hinder fér ledamot
eller nar plats har blivil ledig efter ledamot som inte har utsetts vid propor-
tionellt val och ledigheten dnnu inte har hunnit fyllas. Suppleant har ratt att
vara niarvarande vid nimndens sammantriade ocksa annars. Han skall alltid
underrittas om tid f6r sammantrade. P4 grund av hanvisning till KL #ger
dessa bestimmelser tillimpning ocksa pa de specialreglerade namnder som
jag har redogjort for tidigare.

KLS saknar i fraga om stadskollegiet motsvarighet till bestimmelsen att
suppleant har ritt att vara nérvarande vid alla sammantriden och att han
alltid skall underriittas om {id fér sammantride men innehaller i 6vrigt
samma bestdmmelser som jag har redogjort for nyss (38 och 47 §§ och 51 §
1 mom. KLS).

Inget hindrar att kommunal nimnd medger suppleant ritt att ta del i
6verliggningarna. Ratt att stdlla yrkanden eller della i beslut kan dock ald-
rig tillkomma suppleant annat 4n nar han tjéinstgér i ordinarie ledamots
stiille.

Delegation av kommunal beslutanderdti till utomstdende

Hillills har jag bara behandlat delegation till kommunalt organ. Delegation
till annan, s. k. extern delegation, strider mot principen att kommunala an-
geldgenheter skall handhas av kommunala organ. Extern delegation medfér
att reglerna om kommunala besvir, om kommunal revision och om kom-
munala handlingars offentlighet siits ur spel. Som huvudprineip anses dar-
for gilla att kommun inte far delegera befogenheter till utomstaende.

Genom kommunala delegationslagen har emellertid extern delegation till-
latits for en sdrskild grupp av édrenden. Enligt lagen far salunda kommun
som tillhor arbetsgivarorganisation uppdra &t denna att med bindande ver-
kan f6r kommunen genom kollektivavtal eller pa annat sitt enhetligt reglera
anstallningsvillkoren fér arbetstagare i kommunens tjinst. Med kommun
jémstélls i lagen férsamling, municipalsamhille, landstingskommun och
annan borgerlig eller kyrklig kommunal forvaltningsenhet.

Arbetsgivarorganisationer for kommunerna ar Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbunde.

Befogenheten att delegera enligt kommunala delegationslagen tillkommer
kommunen. Trots att kommunens beslutanderiit enligt 4 § KL och 4 § KLS
utovas av fullmiktige och landstingskommunens beslutanderitt enligt 5 § LL
av landstinget fér, som jag har sagt tidigare, fullmiktige och landstinget i
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vissa fall delegera sin beslutanderitt till ndmnd, t. ex. beslutanderitten i
fraga om arbets- och anstéillningsférhallanden for arbetstagare i kommunens
eller landstingets tjanst. Sin delegationsritt enligt kommunala delegations-
lagen kan emellertid fullméktige eller landstinget inte delegera till nagon
namnd. Ndmndernas delegationsméjligheter dr namligen uttémmande reg-
lerade genom delegationsbestimmelserna i KL, KLS och LL och dessa be-
stimmelser medger inte extern delegation.

Forslagen

Delegation till suppleant

Stadsfullmdktige i Stockholin begirde i skrivelse den 25 april 1960 att 48
och 51 §§ KLS skulle éindras sa att nidmnd fick rétt att delegera beslutande-
ritt dven till suppleant i nimnden. Fullméktige foreslog ocksi motsvarande
indring i de sirskilda bestimmelserna om organisationen av socialhjilps-
verksamheten i Stockholm. Andringarna motiverades enligt fullméiktiges me-
ning av de sirskilda svarigheter som pa grund av forvaltningsverksamhetens
stora omfattning i Stockholm férelag att férdela delegationsuppdragen pa
enbart ledamot av namnd. Fullmiktige framhéll att inget torde hindra att
namndsuppleant utsags ocksa till suppleant i beslutande avdelning av ndmn-
den. Han blev dirmed berittigad att vid forfall f6r ordinarie ledamot tjanst-
gora i avdelningen. Att i stérre omfattning tillimpa ett system som foérut-
satte att de ordinarie delegationsledaméterna i realiteten inte skulle fungera
syntes emellertid fullméktige foga tilltalande.

Stadsfullmiktiges skrivelse féranledde ingen atgird fran statsmakternas
sida.

Kommunalréttskommittén foreslar som ett led i strévan att fa till stind
representation fran en kommuns olika delar och att 6ka mojligheterna till
en smidigare organisation vid handliggning av foretridesvis rutinirenden
att suppleant i kommunens styrelse eller i annan kommunallagsreglerad
nimnd skall fa utses att regelmassigt tjanstgoéra som ledamot i en delegation
med beslutanderitt.

Andring i kommunala delegationslagen

I Svenska landstingsférbundets och Svenska kommunférbundets skri-
velser erinras till en borjan om att utvecklingen av férhandlingsvidsendet
inom det kommunala omradet av praktiska skal har gjort det nédvindigt
att i betydande omfattning 6verlata beslutanderitt i avtals- och l6nefragor
till den namnd som handlagger sadana fragor (lénemyndigheten). Av stor
betydelse dr dirvid att fr. o. m. ar 1966 de kommunala tjénsteménnen har
jamstillts med andra kommunala arbetstagare i friga om férhandlingsratt
och mojligheterna att reglera anstillnings- och l6nevillkoren genom kollek-
tivavtal.
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Att genom kommunala delegationslagen maéjlighet infordes till extern de-
legation av beslutanderétten i 4renden om kollektivavtal motiverades framst
av praktiska synpunkter, framhaller forbunden vidare i sina skrivelser. De
skidl som sdlunda anfoérdes fér denna lagstiftning framstar i dn skarpare
relief mot bakgrunden av den nya férhandlingsratten for tjansteménnen. I
det sammanhanget framhaller forbunden att det pa tjdnstemannasidan inom
den kommunala sektorn finns ett betydande antal organisationer som kol-
lektivavtal skall triffas med och att manga avtal berdr forhéallandevis smé
grupper av arbetstagare.

For landsting eller primarkommun som vill lamna kommunférbund upp-
drag enligt kommunala delegationslagen kan det enligt féorbundens mening
1 vissa situationer vara lampligt att lata l16nemyndigheten utéva delegations-
riatten. En motsatt ordning vilken innebar att landstinget resp. fullméktige
beslutar om extern delegation i sddana l6ne- och anstallningsfragor som tidi-
gare har avgjorts av léonemyndigheten for med sig risk fér oklarhet om var
griansen gar mellan 16nemyndighetens och férbundets befogenheter och ar
dessutom oléglig fran administrativ synpunkt nér ett skyndsamt delegations-
beslut behévs. For tjinstemédn och andra arbetstagare galler att bl. a. for-
handling om upprittande eller férlingning av kollektivavtal skall féras som
central forhandling om central part begar det. I sadant fall kan det uppen-
barligen vara en direkt hindrande eller forsvarande omstidndighet fér par-
terna — och dirmed deras medlemmar — att behéva avvakta den omstind-
liga och tidsédande procedur som ett beslut av landstinget eller fullmiktige
innebir. Hartill kommer att det i regel ir 16nemyndigheten som kéinner till
fakta i drendet och som har haft hand om den tidigare handldggningen av
fragan. I detta sammanhang erinrar landstingsférbundet om att landstingen
i regel sammantrider bara tvi ginger om éret.

Med hinsyn till de vidstrickta befogenheter som landstinget och fullmék-
tige har att — internt och externt — &verlata beslutanderatt i dessa fragor
kan enligt férbundens mening ingen saklig motivering anféras for att lands-
tinget och fullméktige skall vara hindrade att bemyndiga 16nemyndigheten
att limna uppdrag enligt kommunala delegationslagen.

Det ar oklart om landstinget och fullmiktige far limna siddant bemyn-
digande, anfér férbunden. Denna oklarhet bér undanrdjas genom komplet-
tering av kommunala delegationslagen med en bestimmelse att uppdrag
enligt lagen far ldmnas av lénemyndigheten om ndmnden bemyndigas dér-
till. Férbunden foéreslar att lagen dndras i enlighet hidrmed.

Remissyttrandena

Delegation till suppleant

Av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommunalrittskommitténs
forslag att 6ppna mdjlighet till delegation till ndmndsuppleant stéller sig i
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det niarmaste samtliga positiva till forslaget. Det tillstyrks salunda eller
lamnas utan erinran av kammarkollegiet, tolv linsstyrelser, omkring 60
kommuner samt Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Hirtill kommer fyra ldnsstyrelser, omkring 35 kommuner och ire samarbets-
ndmnder som inte nirmare behandlar detta sarskilda forslag men som lam-
nar betdnkandet i dess helhet utan erinran.

Stadsfullmdktige i Nacka anfor att en sddan ordning som kommittén fore-
slar skulle ge kommunerna friare hinder att sitta samman avdelningar —
som ofta har specialuppdrag — av limpliga personer. Det kan enligt full-
miktiges mening pa intet sitt anses oldmpligt att en suppleant i ndmnden
far stillning som ordinarie ledamot av avdelning eftersom samma suppleant
kan fungera som ersittare for ordinarie ledamot i nimnden med alla en
ordinarie ledamots rittigheter och skyldigheter. Drétselkammaren i Kiruna
anser att den lagindring som foreslas dr dgnad att stimulera intresset for
kommunala fortroendeengagemang och att ge battre mojlighet att utnyttja
suppleantgruppens kapacitet. Darmed kan underlaget for rekrytering till de
ordinarie ledamotsposterna breddas. Aven andra kommuner stryker under
behovet av lagindringen. Stadsfullmdktige i Bords {ramhaller att behovet ar
sarskilt framtridande i samband med kommunsammanslagningar. Flera
kommuner anfér dock att lagindringen kan vintas fa endast liten praktisk
betydelse.

Sex remissinstanser avstyrker eller anfor kritiska synpunkter pa forslaget,
nimligen ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, stadskollegiet i Halsingborg,
stadsfullmdktige i Orebro och Sundsvall, dritselkammaren i Luled samt
foreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister. Representativt for den-
na grupp remissinstanser ar foljande yttrande av stadsfullmdktige i Orebro.

Suppleantuppdraget innebér i princip ritt och skyldighet att vid ordinarie
ledamots franvaro intrida i dennes befogenheter men icke nagot mera. Da
det emellertid kan vara en fordel fér verksamheten, att suppleant beredes
tillfalle att mera kontinuerligt folja arbetet, innehéller reglementena for
t. ex. kommunens styrelse och kommunalndmnd ofta foreskrifter att supp-
leant alitid skall underrittas om sammantride, att han 4ger deltaga dari
dven om den ledamot fér vilken han utsetts ocksa dr niarvarande, ibland dven
att han #ger deltaga i diskussionen. Under alla férhallanden dr han dock
betagen ratten att stélla forslag till beslut och att deltaga i beslut.

Kommunalrittskommitténs forslag innebdr ett avsteg frin denna veder-
tagna princip. Detta dr i och fér sig betdnkligt, d4 varje siddan atgard ar
dgnad att utsudda klara kompetensregler och skapa oklarhet om supplean-
tens verkliga stiillning. Om man éverhuvud skall vidtaga en indring maéste
man ha mycket starka skal dértill, s starka och sa speciella att de prin-
cipiella betankligheterna maste fa vika. Man maste med andra ord kunna
visa, att vitala intressen foéreligger, som icke kan pa annat sitt tillgodoses.
Sa dr enligt stadsfullmikiiges mening icke forhallandet i det aktuella for-
slaget. Kommunalrittskommittén anfér bl. a. att suppleant, som represen-
terar en viss kommundel, genom dylik lagindring kan beredas moéjlighet att
deltaga i kommunala beslut. Att mérka ir emellertid att det framst &r fraga
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om rutinirenden. Pa annat stélle i utredningen har kommittén hivdat den
enligt stadsfullméktiges mening fullt riktiga uppfattningen, att represen-
lanter for olika kommundelar knappast torde kinna sig sirskilt lockade av
att ute i sina orter anfértros rutiniarenden. Man fragar sig da om befogen-
heten blir mera efterstrivansvird om den utévas i en avdelning av central-
instansen. Stadsfullméiktige betvivlar alt sa ar fallet. Det egenlliga virdet av
suppleantskap i t. ex. en dritselkammare eller en kommunal niamnd torde
ligga pa ett helt annat omrade. Suppleanten ir med i det kommunala arbetet,
kénner till dess arbelsséitt och problem och har kontakter med ledaméter
och tjdnstemin. Tamligen regelmissigt har han dessutom riti att deltaga i
alla sammantriden, ibland ocksa i de darvid férda diskussionerna. Han bor
hirigenom hell visst dga fullgoda méjligheter att argumentera fér sin mening
och foéra sin kommundels talan. Medbestimmanderitt i irenden av mindre
vikt torde dirvidlag sakna praktiskt taget all betydelse.

Ej heller det andra av kommunalrittskommittén anférda skilet, smidigare
handléggning av rutinirenden, synes fga tillracklig tyngd. Delegation kan
redan nu ske till sérskild avdelning, till viss ledamot eller till kommunal
tjansteman. Rutinérendena ér ej sirskilt tids- och arbetskrivande och deras
behandling sker i stor utstrickning pa grundval av tidigare avgéranden i lik-
artade fragor. Stadstullméktige har svirt att se att delta relativt underord-
nade verksamhetsomrade skulle vara si betungande, att man bér ifragasatta
att inkalla suppleanter for drendenas avgérande.

Foreningen Sveriges hommunala forvaltningsjurister anfér att en Skning
av anlalet ordinarie ledaméter i nimnderna 4r en bitire vig att fa fler aktiva
fortroendemén. Aven remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag
pekar pa denna metod som ett limpligt alternativ.

Stadsfullmdktige i Nykoping lillstyrker att suppleant far inga i beslutande
avdelning av ndmnd men avstyrker att beslutanderitt delegeras till suppleant
ensam. Tierps kommun finner det mindre vilbetinkt att suppleant far ratt
att sjilv avgbra drenden.

Stadsfullmdktige i Goteborg forordar att delegationsritt inférs for stads-
kollegium. Med inréttande av etl stadskollegium asyftar man att fa till stand
en kommunstyrelse, som ir i méjligaste mén frigjord fran 16pande forvalt-
ningsbestyr. Detta har anférts som motiv for att stadskollegium inte med-
getts delegationsritt. Fran Goteborgs stads erfarenheter vill fullméiktige gora
gallande att just pa grund av behovet att frigéra stadskollegict fran 16pande
férvaltningsbestyr och rutinérenden fér att kollegiet helt skall kunna iagna
sig at de stora ledande uppgifterna finns det stérre skl for delegations-
mojligheter for stadskollegium &n f6r nigon annan kommunal nimnd. I en
stad i slark utveckling med behov av att kunna koncentrera alla de viktiga
styrelsefunktionerna till stadskollegiet {5ljer med vaxande arbetsuppgifter
och stérre personalstab ocksd vissa rutinirenden, anfér stadsfullméktige
vidare. Som exempel pa sadana nimns personalfragor om semester, tjanst-
ledighet, tjinsteresor, deltagande i kurser m. m. och tillsidtining av lagre
tjdnster samt fragor om representation, anvindning av stadens vapen, till-
stand for ndmnderna att i rutinfall aterbesitta tjénster, medelsplacering och
lan enligt givna riktlinjer samt mindre inkéop.
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Svenska stadsférbundet framhéaller som onskvirt att det i kommunal-
lagarna slas fast att suppleanterna ocksa har ritt att delta i overldggningarna
vid ndmndsammantriadena.

Andringen i kommunala delegationslagen

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt Svenska landstingsforbundets och
Svenska kommunforbundets forslag. I huvudsak anfor remissinstanserna
samma motiveringar som forts fram av férbunden. Det heter salunda i flera
yttranden att den vidgade férhandlingsritt fér kommunala tjdnstemén som
géller fr. o. m. ar 1966 medfdr att de centrala forhandlingarna far 6kad be-
tydelse och att dirmed behovet kar av en smidig form foér delegation av
beslutanderiitten i avtals- och lonefridgor. Forslaget sigs vara agnat att
framja snabbhet och smidighet i forhandlingsarbetet och medverka till en
administrativ forenkling.

Lénendmnden i Orebro, vars yttrande aberopas av dritselkammaren i sta-
den, anfér att nadmnden enligt sin instruktion alltsedan ar 1959 har haft
befogenhet att limna uppdrag enligt kommunala delegationslagen. Erfaren-
heterna hirav ar emellertid begrinsade eftersom lagen har tillimpats endast
i ringa omfattning. Delegation har salunda i huvudsak férekommit bara i
fraga om vissa formalhandlingar sisom uppsigning och prolongation av
kollektivavtal. Den nya férhandlingsordningen for de offentliga tjinstemén-
nen far manga praktiska konsekvenser. Bl. a. skall kollektivavtal uppréttas
med samtliga personalorganisationer pa tjinstemannaradet, . n. bortat 40.
Hur den nya férhandlingsritten kommer att mera i detalj férdndra parter-
nas centrala och lokala verksamhet 4r det dnnu alldeles for tidigt att yttra
sig om. Men namnden finner det angeléget att inga viigar ldmnas oprévade
som kan leda till administrativa forenklingar i det framtida l6ne- och for-
handlingsarbetet. Den lagéndring som foreslas 4r utan tvivel en sadan vig.
En annan fraga som ar vanskligare att bedéma ar i vad man uppdrag enligt
kommunala delegationslagen bor limnas i fortsittningen. Det dr ndmndens
bestamda uppfattning att dven i framtiden en betydande sektor av lone-
arbetet maste forbehallas lokalt avgorande.

Foredraganden

Delegation till suppleant

Under lang tid har en diskussion forts om betydelsen for den kommunala
demokratin av utvecklingen mot stérre kommunenheter. I samband med
bade 1952 ars kommunreform och den kommunindelningsreform som 1962
ars riksdag beslutat om (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr 64) diskuterades
salunda den inverkan reformerna skulle fa pa4 den kommunala demokratin.
Farhagor yppades for att reformerna skulle leda till bl. a. minskat lekmanna-
inflytande 6ver kommunalfrvaltningen 6ver huvud taget eller minskad
representation {rin olika delar av utvidgade kommuner. Detta skulle i sin
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tur medféra bristande orts- och personkinnedom samt simre kontakt med
lokala problem, synpunkter och énskningar.

I anslutning hartill har dvervigts — bl. a. av den arbetsgrupp for oéver-
ldggningar om frigor rérande den kommunala demokratin som bildades in-
om inrikesdepartementet i samband med 1962 ars reform — att férséka till-
godose de lokala intressena inom en kommuns olika delar genom att utvidga
mojligheterna till delegation av beslutanderitt inom den kommunala for-
valtningen. Gillande lagstiftning medger att lokala intressen tillgodoses ge-
nom delegation av beslutanderitt till lokala organ fér olika delar av kommu-
nen i friga om édrenden som handliggs av socialnimnd och barnavards-
namnd samt — efter 1964 ars dndring i nykterhetsvirdslagen — ocksa nyk-
terhetsnimnd. Kommunalrittskommittén och sa gott som alla remissinstan-
serna har funnit att en utskiftning av beslutanderitt pa lokala kommunala
organ i andra fall inte ir en lamplig vdg att komma till ritta med proble-
men. I detta lige anser jag att man far inskrinka sig till att éverviga den
mindre utvidgning av delegationsmdgjligheterna som kommunalréitiskom-
mittén foreslar. Darutéver far man lita till att kommunerna sa langt det ar
lampligt och méjligt i varje kommun utnyttjar de utvigar som inom ramen
for nuvarande lagstiftning finns att lata lokala opinioner komma till tals
och lata lokala intressen och sakkunskap bli representerade. Utvecklingen
pa omradet bor emellertid ocksa i fortsdttningen noga féljas av statsmak-
terna.

Kommunalrattskommitténs forslag innebir att kommunens styrelse eller
annan ndmnd far rétt att — efter fullmiktiges bemyndigande — delegera
sin beslutanderitt inte bara som f.n. till avdelning inom nimnden, leda-
mot av ndmnden eller tjansteman hos kommunen utan ocksa till nidmnd-
suppleant -— ensam eller som ledamot av avdelning. Det kan utnyttjas sa att
fler kommundelar blir representerade bland dem som beslutar pa kommu-
nens vignar och dr silunda fgnat att i ndgon man skapa bittre forutsatt-
ningar for en lokal férankring av den kommunala férvaltningen. Majlig-
heten att sprida delegationsuppdragen pa fler personer har ocksia -— som
har framhallits under remissbehandlingen — organisatoriska férdelar och
kan stimulera intresset for kommunala engagemang och ge bittre mojlig-
heter att utnyttja suppleanterna i nimndarbetet.

Det kan invindas att man kan vinna i stort sett samma férdelar som nu
har framhallits genom att 6ka antalet ledamoéter i namnderna. En sadan at-
gérd skulle emellertid manga ganger leda till att dessa far fler ledaméter @n
som fran organisatoriska, arbetstekniska och andra synpunkter &r #nda-
malsenligt. En 6kning av antalet ordinarie ledaméter kan vidare fa till kon-
sekvens att antalet suppleanter samtidigt maste okas, vilket ocksa kan vara
olagligt. Den véig kommittén har anvisat har dirfér enligt min mening klara
foérdelar fran praktiska synpunkter.

For min del anser jag att de principiella invdndningar som har gjorts
under remissbehandlingen inte ar starkare dn att de bor vika for de skil
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som talar for forslaget. Forslaget har ocksa tillstyrkts av i det nirmaste alla
remissinstanser som har yttrat sig 6ver det. Jag vill vidare stryka under att
forslaget inte innebir annat 4n att de kommuner som finner det lampligt
bereds méjlighet att anfériro nimndsuppleant beslutanderitt. Det star alltsa
varje kommun {ritt att préva om en sidan ordning med hénsyn till den kom-
munens férhallanden skulle fora med sig sddana férdelar att ordningen bor
tillampas.

Jag foérordar darfor att kommitténs forslag genomférs.

En andring av KL och KLS i enlighet med vad jag nu har férordat for i
flera fall automatiskt med sig att den nya delegationsregeln blir tillimplig
pa primirkommunala nimnder for specialreglerad férvaltning. De forfatt-
ningar som reglerar namndernas férvaltning innehéller némligen ofta inga
andra foreskrifter om delegationsriatt dn en hénvisning till delegations-
reglerna i KL och KLS. Det ér fallet i fraga om slakthusstyrelse, sérskild
civilforsvarsnimnd, sirskild brandstyrelse, sirskild familjebidragsnimnd,
sjukvardsstyrelse och sjukhusdirektion i landstingsfria stdder, sirskild
krigshjilpsndmnd, sirskild beredskapsnimnd samt sérskild arbetsloshets-
nimnd.

Men den nya delegationsregeln bor gilla dven i fridga om sddana primar-
kommunala nimnder fér specialreglerad férvaltning som pa grund av fore-
skrifter i de férfaltningar som reglerar férvaltningen har i huvudsak samma
delegationsmdojligheter. Dessa ndmnder ér socialnimnd, barnavardsnamnd,
skolstyrelse, hilsovardsndmnd och byggnadsnamnd. I friga om nykterhets-
namnd kan bara aliggandet att avge yttrande till polismyndigheten i kor-
kortsiarenden delegeras, savida inte Kungl. Maj:t faststiller sirskild orga-
nisation fér nykterhetsvirden i kommunen. Det synes inte finnas skal att
utstricka denna delegationsmdjlighet till att omfatta suppleant.

Jag foreslar darfér att bestimmelserna om delegation i de férfattningar
som reglerar socialnimndens, barnavardsnamndens, skolstyrelsens, hilso-
viardsnamndens och byggnadsnimndens férvaltning éndras sa att mojlig-
heten att delegera beslutanderitt till suppleant kommer att stimma §verens
med vad som féreslas gilla enligt KL och KLS.

I fraga om stadskollegium — som finns i nagra av de storsta stdderna —
saknas bestimmelser om delegation. Dess beslutanderitt kan alltsa inte dele-
geras. Stadskollegiets uppgifter skall vara begransade till centrala styrelse-
uppgifter. Som stadsfullmiktige i Géteborg framhaller i sitt remissyttrande
kan emellertid dven siddana uppgifter féra med sig rutinirenden som det
vore dndamalsenligt att kunna delegera. I likhet med fullmiktige anser jag
att behovet att frigéra stadskollegiet fran lépande forvaltningsbestyr och
handliggning av rutinirenden motiverar att mojlighet 6ppnas att delegera
kollegiets beslutanderitt.

Jag foreslar darfor att i fraga om stadskollegium skall gilla samma regler
om delegation som i fraga om andra nimnder.

I den man suppleant i kommuns styrelse eller annan ndmnd far i uppdrag
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att fatla beslut pa ndimndens végnar ér det naturligt att han ocksa ges ritt
att delta i ndmndens 6verldggningar dven i sidana fall dir han inte tjanstgor
i ordinarie ledamots stille. Som jag har sagt tidigare ger KL och KLS honom
inte rétt hirtill men kommun kan besluta att han skall ha sadan ratt. Jag
ulgar fran att kommunerna regelmissigt kommer att utnyttja denna méj-
lighet i sadana fall dir beslutanderitt delegeras till suppleant. Med hénsyn
hirtill anser jag det inle nédvindigt att — som féreslagils under remiss-
behandlingen - — i lag reglera suppleants yttranderitt.

Andring i kommunala delegationslagen

Enligt kommunala delegationslagen kan kommun och landstingskommun
uppdra at arbetsgivarorgaisation (kommunférbund) att med bindande ver-
kan for kommunen genom kollektivavtal eller pa annat sétt enhetligt reglera
anstallningsvillkoren for arbetstagare i kommunens tjinst. De centrala or-
ganisationerna pa den kommunala sektorn kan alltsa traffa avtal som ome-
delbart binder parterna. Betydelsen hirav torde 6ka sedan fr.o. m. ar 1966
de kommunala tjanstemannen har jimstillts med andra kommunala ar-
betstagare i friga om férhandlingsritt och méjlighet att reglera anstill-
nings- och lénevillkoren genom kollektivavtal. Antalet delegationsbeslut
torde komma att 6ka till f6ljd av reformen siarskilt som de kommunala
tjdnsteminnen ar organiserade i ett stort antal organisationer.

Det dr numera vanligt att landstingen resp. kommunernas fullmiktige
har overlatit sin beslutanderitt i avtals- och lonefragor — bade i fraga om
ljanstemédn och andra arbetstagare — till den ndmnd som handliagger sa-
dana fragor. Med héinsyn till utformningen av bestimmelserna om delega-
tian av- ndmnds beslutanderdtt kan emellertid ritten att limna uppdrag
enligt kommunala delegationslagen inte utévas av namnd.

Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har nu
foreslagit att i kommunala delegalionslagen tas in en bestammelse att upp-
drag cnligl lagen far limnas av den némnd som handligger fragor om an-
stallningsvillkor fér arbetstagare i landstingets eller kommunens tjanst om
nidmnden bemyndigas déartill.

Som foérbunden med instammande av samtliga remissinstanser har anfort
skulle en sddan reform vara dgnad att medge en snabbare och administrativt
enklare ordning én som f. n. ar tillaten. Det &r uppenbart att det finns ett
beaktansvirt behov av att kunna tillimpa en sadan smidigare ordning. I vad
mén en mojlighet hirtill 1ampligen bér utnyttjas bor det sti landstingen och
fullméktige fritt att sjalva prova.

Jag bitrader alltsa i huvudsak de skil som férbunden har anfért och for-
ordar i likhet med en enhillig remissopinion att férbundens férslag genom-
fors.

Den féreslagna ordningen bér tillimpas pa alla de kommunala férvalt-
ningsenheler som i lagen jamstills med kommun. Bemyndigandet fér namn-
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den att 14mna uppdrag enligt lagen skall enligt allménna regler laimnas av det
organ som utévar den kommunala forvaltningsenhetens beslutanderitt, dvs.
ifriaga om kommun och landstingskommun fullmiktige resp. landstinget.

Specialmeotivering

De reformer som jag har forordat i det foregdende foranleder dndringar
i KL, KLS, socialhjilpslagen, barnavardslagen, skollagen, byggnadsstadgan,
hilsovardsstadgan och kommunala delegationslagen. Inom inrikesdeparte-
mentet har upprittats forslag till dessa forfattningsindringar. De bor triada
i kraft den 1 juli 1967.

Andringen i KL bor beréras narmare pa en punkt. De 6vriga dndringarna
synes tillrackligt kommenterade dirmed och med vad som har anforts i den
allminna motiveringen.

KL
43 och 45 §§

Bestimmelserna om styrelsens och andra kommunallagsreglerade nimn-
ders delegationsritt innehéller att fullmiktige far bestimma att nimnden
skall ha ritt att uppdra &t sarskild avdelning som har bildats inom nimnden
eller 4t ledamot av ndmnden eller it befattningshavare i kommunens tjénst
att fatta beslut p4 nimndens vignar.

Kommunalrittskommittén foreslar dels att delegation skall kunna ske till
suppleant ensam, dels att suppleant skall kunna viljas in i avdelning inom
nimnden till vilken delegation har skett. I likhet med samtliga remiss-
instanser som har tillstyrkt en utvidgning av delegationsritten bitrider jag
forslaget. I lagtexten bor uttryckligen anges att avdelning kan sammansittas
av bade ledaméter och suppleanter. Enligt lagrummens hittillsvarande ly-
delse far det anses ha varit tillatet att delegera beslutanderitt till en eller
flera ledamoter tillsammans med tjdnsteman — vilka med hinsyn till tjans-
temannens stillning inte bér betraktas som en inom ndmnden bildad av-
delning. Enligt den féreslagna ordningen bor ocksi delegation till en eller
flera suppleanter tillsammans med tjidnsteman vara tillaten. For att undan-
roja varje oséikerhet bor dessa delegationsmojligheter komma till uttryck i
férevarande bestammelser,

Jag forordar alltsi att delegationsbestimmelserna utformas i enlighet
hiarmed.

Hemstiillan

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition
dels foreslar riksdagen att antaga foljande forslag till
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1) lag om dndring i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),

2) lag om iandrad lydelse av 48 § och 51 § 2 mom. kommunallagen den
1 mars 1957 (nr 50) for Stockholm,

3) lag angaende dndrad lydelse av 8 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjalp,

4) lag om é#ndrad lydelse av 12 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 726),

5) lag om dndrad lydelse av 15 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

6) lag om dndrad lydelse av kommunala delegationslagen den 27 mars
1954 (nr 130),

dels inhdmtar riksdagens yttrande over forslag till

7) kungoérelse om andrad lydelse av 7 § byggnadsstadgan den 30 decem-
ber 1959 (nr 612),

8) kungoérelse om dndrad lydelse av 12 § hilsovardsstadgan den 19 de-
cember 1958 (nr 662).

Med bifall till vad féredraganden sialunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstiallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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