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Nr 23

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 32 § forordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkdnda arbetsléshets-
kassor; given Stockholms slott den 13 januari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende andrad lydelse av
32 § forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkénda arbetsloshets-
kassor.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att semesterersitining inte annat édn i sirskilda
fall skall utgéra hinder for medlem av erkénd arbetsléshetskassa att fa
ersittning fran kassan.
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Kungl. Maj:ls proposition nr 23 ar 1967

Forslag

till

Férordning

angiende indrad lydelse av 32 § forordningen den 14 december 1956 (ur 629)
om erkiinda arbetsléshetskassor

Hiérigenom férordnas, att 32 § férordningen den 14 december 1956 om
erkdanda arbetsloshetskassort skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

32 §.
Dagpenning mé icke utga -— — — den dagen.
Dagpenning mé icke utgivas — — — fyra timmar.

Om sirskilda skil féranleda dir-
till, dger kassa foreskriva att med-
lem, som under en kalendervecka i
fyra dagar utfort arbete i sddan ut-
strickning, att hel dagpenning ej
kunnat utga fér nagon av dagarna,
ej heller skall ha ratt till dagpen-
ning fér den femte dagen. Tillsyns-
myndigheten 4ger, om séirskilda skal
foreligga, meddela enahanda fére-
skrift betraffande kassas medlem-
mar eller viss grupp av dem.

Om sirskilda skél foranleda dar-
till, dger kassa foreskriva att med-
lem, som under en kalendervecka i
fyra dagar utfort arbete i sidan ut-
strackning, att hel dagpenning ej
kunnat utgd for nagon av dagarna,
ej heller skall ha ratt till dagpen-
ning for den femte dagen samt att
dagpenning ej md utgivas for dag
for vilken medlem kan anses goti-
gjord genom semesterersdttning.
Tillsynsmyndigheten 4ger, om sir-
skilda skal foreligga, meddela ena-
handa féreskrifter betraffande kas-
sas medlemmar eller viss grupp av
dem.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1967.

1 Forordningen omtryckt 1964:495.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 13 janu-
ari 1967,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KriNGg, JoHaNssON, HoLmgQvist, ASPLING,
PaLMmE, SVEN-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON, MYRDAL, ODHNOFF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga om semester-
ersdttnings inverkan pd rdtt tll ersdttning fran erkdnd arbetsloshetskassa
och anfér.

Tnledning

Enligt semesterlagen den 17 maj 1963 (nr 114) #ger arbetstagare ritt
till semester pa grund av arbete som han utfért under ett kalenderar, det
s. k. kvalifikationsaret. Semestern skall utga under aret nirmast efter kva-
lifikationsaret. Under semestern atnjuter arbetstagaren semesterlén. Se-
mester bor enligt 10 § lagen sivitt mojligt forlaggas till sommartid och
utgd i ett sammanhang. Upphor anstéllningen innan arbetstagaren atnjutit
semesterlén, far han i stillet semesterersittning.

Forordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkéinda arbetsloshets-
kassor (omtryckt 1964:495) bygger pé principen att ersitining frin sidan
kassa far utgd endast till den som ar arbetslés och sdker arbete, dvs. star
till arbetsmarknadens foérfogande. Férordningen innehaller ingen bestim-
melse som hindrar kassamedlem som fatt semesterersattning och som blivit
arbetslés att omedelbart fullgora karenstid och direfter fa ersitining fran
arbetsloshetskassan. Till £6ljd av vad som foérekom vid férordningens for-
arbeten giller emellertid vissa begrinsningar i ritten till kassaersitining
i dessa fall.

1951 ars utredning om arbetsloshetsforsiakringen ansag i betinkandet
»Férslag till ny forordning om erkédnda arbetsléshetskassor m. m.» (SOU
1955: 27 s. 99) att kassaersittning till den som fatt semesterersittning ut-
gjorde en omotiverad dubbelkompensation. Med hénsyn till de vaxlande for-
hallandena i olika kassor och svarigheten att utforma regler féreslog utred-
ningen inte nigon foérfattningsbestimmelse i &mnet. Utredningen inskrinkte
sig till att uttala angeldgenheten av att kassorna 6vervigde att i sina stadgar
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ta in bestdmmelser som var avfattade med hénsyn till varje kassas sirskilda
forhallanden och som reglerade ersittningsritten i fall d& semesterersitt-
ning utgatt. I prop. 1956: 144 med forslag till forordning om erkinda ar-
betsléshetskassor m. m. (s. 105) forklarade foredragande departements-
chefen alt han i likhet med utredningen ansag att man bast kunde komma
till ratia med denna fraga genom bestimmelser i arbetsloshetskassornas
stadgar. Departementschefen foérutsatte att tillsynsmyndigheten skulle ha
sin uppmérksamhet riktad pa fragan och att foreskrifter i Amnet skulle in-
flyta i kassornas stadgar i alla de fall diar det ansags erforderligt. Riksdagen
godtog departementschefens uppfattning (L2U 58, rskr 400).

Varken i 1960 ars arbetsldshetsforsakringsutrednings betdnkande »Ar-
betsloshetsforsakringens (SOU 1963: 40) eller i de darpa grundade proposi-
tionerna 1964: 115 och 116 berérdes den forevarande fragan. I motioner
(I: 740 och 787 samt II: 907 och 971) till 1964 ars riksdag yrkades sadan
komplettering av 1956 ars uttalande att rétten till kassaersattning inte be-
hovde paverkas av semesterersiattning. Enligt motionidrerna hade ofta den
regeln tillimpats att kassamedlem inte fatt tillgodogéra sig karensdagar eller
ersittning fran kassan forran ett mot semesterersattningsbeloppet svarande
antal dagar forflutit, vilket haft till f6ljd att han vid anstallningens upp-
horande noédgats ta ut semester omedelbart oavsett arstiden. Andra lagut-
skottet ansag (1964: 48 s. 76) onskvart att man, utan att dubbelkompensa-
tion skulle komma att utga, sékte undanréja oldgenheter av det slag motio-
nirerna patalat. Att utan nidrmare utredning inféra nagra regler syntes dock
utskottet inte mojligt. Utskottets forslag om utredning godtogs av riksdagen
(rskr 1964: 310).

Den 26 februari 1965 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsstyrelsen,
som #r tillsynsmyndighet fér de erkinda arbetsléshetskassorna, att verk-
stialla den av riksdagen begirda utredningen. Arbetsmarknadsstyrelsen har
den 25 mars 1966 limnat férslag i fragan. Over arbetsmarknadsstyrelsens
forslag har efter remiss yttranden avgivits av arbetsdomstolens ordférande,
forsdkringsdomstolen, socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjénsteminnens Centralorganisation (TCO), Svenska arbetsgivareférening-
en (SAF), De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation och Sveriges
arbetsledareférbund.

Nuvarande stadgebestimmelser och praxis

Av de nuvarande 44 erkinda arbetsloshetskassorna har 38 semesterer-
sittningsbestimmelser i sina stadgar. Flertalet av dessa har generella be-
stammelser, enligt vilka kassaersittning inte utgar for dag som kassamed-
lem kan anses gottgjord fér genom semesterersattning. Nagra kassor har 1
stadgarna en mindre string begriénsning av ersattningsratten. Medlemmar
som varit anstéllda i féretag som helt instéller driften for att bereda semester
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it sina anstillda far salunda inte kassaersittning under den tid da sadan
gemensam semester pagéar.

Semesterersittningsbestdmmelser {inns i yiterligare nagra varianter.
Gemensamt for de kassor som tillimpar en semeslerersittningsbestimmelse
ar att de i samband med arbetsléshet drar in kassaersittningen fér s minga
dagar som motsvarar antalet semesterersittningsdagar, sa langt detta ar
mojligt med hansyn till utformningen av varje kassas bestimmelse. Olik-
heterna hanfér sig till den tidsperiod under vilken indragningen ager rum.

I stort sett rdknar man med f6ljande tre principer for tillimpning av se-
mesterersittningsbestimmelserna.

1. Kassaersittning dras in si snart medlem blir arbetsl6és efter det han
uppburit semesterersiattning (i det f6ljande kallad transportarbetarnas prin-
cip). Denna princip tillimpas av 22 kassor.

2. Kassaersétining dras in endast for medlem, som aret efter det for vilket
han uppburit semesterersittning permitteras pa grund av att det foretag dar
han &r anstalld stings for semester, och endast for den tid semestersting-
ningen pagar (metallindustriarbetarnas princip). Denna princip tillimpas
av 8 kassor.

3. Kassaersitining dras in under en begréinsad tid, t. ex. juni—augusti,
aret efter det foér vilket medlem uppburit semesterersattning (skogsarbe-
tarnas princip). Denna princip tillimpas av 3 kassor.

Speciella bestammelser tillimpas i 5 kassor. Nagra kassor utger ersittning
utan hinder av semesterersittningsbestimmelserna, om medlem visar att
han tagit semester tidigare eller vidtagit atgirder fér semester lingre fram.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag

Arbetsmarknadsstyrelsen har fran 33 av de 44 nuvarande erkénda arbets-
l6shetskassorna fatt forslag till 1osning av fragan om semesterersiatinings
inverkan pa kassaersittning. Av de 33 kassorna vill 6, ndmligen arbets-
ledarnas, bleck- och platslagarnas, musikernas, stenindustriarbetarnas, tex-
tilarbetarnas och vigarbetarnas kassor, behilla en semesterersiattningsbe-
stimmelse i nadgon form medan de évriga 27 féredrar att de nuvarande be-
stdimmelserna utgr ur kassastadgarna.

Vid sin granskning av skélen for att behélla semestererséitiningsbestim-
melser tar arbetsmarknadsstyrelsen forst upp forhallandena nér ett foretag
stangs for semester och vissa anstéllda ddrvid permitteras.

Nagra kassor har anfort att i sidant fall ett stort antal medlemmar som
tidigare fatt semesterersittning kommer att bestka arbetsférmedlingen.
Eftersom férmedlingen under industrisemestern i allménhet inte har manga
arbeten att erbjuda, kommer de att séka erséttning hos kassorna. Detta
kommer att valla administrativa besvir for arbetsférmedlingar och kassa-
redogorare. Det sagda torde enligt arbetsmarknadsstyrelsen vara riktigt be-
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triffande de s. k. industrikassorna. Upphivande av bestimmelserna medfér
for dessa kassor en till vanlig semestertid mera koncentrerad anhopning av
arbets- och ersittningssdkande. I och fér sig 4r ett semesterersittningsfall
fran administrativ synpunkt avsevirt mera betungande #n ett ersittnings-
drende av vanlig typ. Farhdgorna for ékad arbetsbelastning om semester-
ersittningsbestdmmelserna slopas ar enligt arbetsmarknadsstyrelsen darfér
befogade endast om antalet vanliga ersittningsirenden kommer att vésent-
ligt Gverstiga antalet semesterersittningsirenden under nuvarande férhal-
landen.

Som skél for att behalla nuvarande bestimmelser har vidare anforts att en
vasentlig kostnadsékning kan uppsta om kassaersittning far utges trots upp-
buren semesterersittning. Textilarbetarnas kassa riknar salunda i ett ytt-
rande till arbetsmarknadsstyrelsen med att under industrisemesterperioden
3 000—4 000 medlemmar, som permitterats pa grund av att de inte dr berat-
tigade till semesterlon och som erhallit semesterersittning, kommer att upp-
trida som arbetssokande och pa grund av arbetsférmedlingens svarigheter
att d& erbjuda dem arbete gora ansprak pa kassaersittning. De kostnads-
okningar som blir en f6ljd harav torde enligt kassan sannolikt leda till hoj-
ning av medlemsavgifterna. Arbetsmarknadsstyrelsen finner det naturligt att
slopade semesterersattningsbestdmmelser genomgéende kommer att medféra
6kade kostnader for kassorna. I den mén sadana konsekvenser som antyds
av textilarbetarnas kassa kan befaras dven i andra kassor utgér detta givetvis
ett skil som starkt talar for att semesterersiattningsbestdmmelserna behalls.
Arbetsmarknadsstyrelsen pipekar emellertid att ingen av de 6vriga kassor
som yttrat sig till styrelsen anfort beténkligheter av detta slag. Endast tva
av dem har uttalat sig i frAgan fran denna synpunkt, och bada anser att det
inte blir nigra kostnadsékningar av storre betydelse om bestdmmelserna
slopas.

Farhigor har dven uttalats fér missbruk om semestereriattning inte utgér
hinder att fa kassaersittning. Denna omstindighet tillméter arbetsmark-
nadsstyrelsen visentlig betydelse. Det synnerligen stora antal ersittnings-
s6kande som textilarbetarnas kassa riknar med som f6ljd av en reform
har emellertid inte, papekar styrelsen, sin grund i befarat missbruk utan i
den avsevirda omsittning pa arbetskraft som forekommer vid féretagen i
textilbranschen.

Det huvudsakliga skilet for dem som vill behalla semesterersattningsbe-
stimmelserna ir dock att en kassamedlem, som nir hans anstéllning upp-
hort fatt semesterersittning och déirefter vid arbetsloshet far kassaerséti-
ning, anses bli dubbelkompenserad. Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om
att redan 1936 ars semestersakkunniga i betinkandet SOU 1937:49 med
forslag till semesterlag uttalade, att semesterersittning ar att jamstéilla med
upplupen 16n. Denna mening har dérefter havdats i olika sammanhang vid
behandlingen av fragan om semesterersittning skulle utga i de fall di en
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anstillning avbrutits pa grund av dodsfall eller pensionering. Scenast har
1960 ars semesterkommitté i betinkandet »Ny semesterlag» (SOU 1962: 44
s. 231) sagt att semesterritten utgor en successivt genom arbete intjanad for-
méan, som normalt bér utga i form av aviénad ledighet men som i de fall da
hinder harfor uppstar regelmassigt utgors av en rent ekonomisk gottgorelse.
Med hinsyn till den syn pa semesterersitiningen som kommit till uttryck
i dessa och liknande uttalanden samt till det forhallandet att denna ersitt-
ning #r avsedd att anvindas for rekreation synes det enligt arbetsmark-
nadsstyrelsen oriktigt att lata den ticka inkomstbortfall pa grund av arbets-
loshet. F. 6. ar det enligt styrelsens mening felaktigt att gora gillande, att
en medlem som fatt savil semesterersittning som kassaersitining utan
vidare skulle vara dubbelkompenserad. Om sidan medlem tar ut semester
nagon ging under det ir di han uppburit semesterersittning eller under
aret darpa, har ju — far man utga frin — semesterersittningen anvénts just
till det aindamal som den ir avsedd fér. Vid sddant férhallande torde i prin-
cip inte finnas nagot att invinda mot ati medlem far kassaersétining under
en arbetsloshetsperiod, som han enligt nu gillande semesterersittningsbe-
stimmelser inte kan fa sadan ersittning fér. Endast i det fallet, att medlem
éver huvud taget inte tar ut nigon semester under den angivna tiden, kan
dubbelkompensation anses foreligga. En sddan situation kan emellertid
aldrig konstateras férrin i efterhand, och det synes dirfér fran praktisk
synpunkt oldmpligt att ta hansyn till dubbelkompensation i detta samman-
hang.

Som skil mot att upphiva semesterersittningsbestimmelserna namner
arbetsmarknadsstyrelsen slutligen den fran psykologisk synpunkt negativa
effekt detta kan fora med sig. Som exempel hirpa anférs att en kassamedlem,
som blivit uppsagd till den dag dé féretaget stinger for personalens gemen-
samma semester och sem varit anstilld dir dven hela det féregiende aret,
far semesterersattning for ungefir ett och ett halvt ar, dvs. ett belopp som
visentligt dverstiger den semesterlén som hans arbetskamrater uppbér un-
der hela semestern. Det maste fér dem forefalla stétande att han trots detta
och om han inte kan fa nagot arbete genom arbetsférmedlingen ér beréttigad
till ersittning fran arbetsloshetskassan. Aven mindre extrema fall torde
framkalla liknande reaktioner. Styrelsen anser dock att detta skél inte bor
tillmitas nagon storre betydelse.

Skiillen for att slopa semesterersittningsbestdimmelserna dr sammanfatt-
ningsvis att man vill stadkomma en administrativ férenkling for kassorna
och deras redogdrare, skapa likstéllighet mellan medlemmarna i samma
kassa och mellan medlemmarna i alla kassor samt hindra att medlem maste
rikna arbetslds tid som semester pa en tid av aret som inte lampar sig for
semester.

Det #r enligt arbetsmarknadsstyrelsen ostridigt att semestererséttnings-
bestaimmelserna inom arbetsloshetsforsikringen orsakar framfér allt redo-
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gorarna de storsta svarigheterna, dels pa grund av att de i och for sig kan
vara besvirliga atl {illimpa, dels darfér att de ofta féranleder arbetskrivan-
de utredningar. Det sistndmnda sammanhinger med att arbetsgivarintygen
ofta inte innehaller féreskrivna uppgifter om semesterersattning eller inne-
haller otillrdckliga eller felakliga uppgifter. Det synes styrelsen dirfor ange-
laget att i detta avseende sker en dndring som medfér en pataglig forenkling
for kassorna och deras redogérare.

Fran rittvisesynpunkt anser arbetsmarknadsstyrelsen ait transportarbe-
tarnas princip satillvida 4r mera godlagbar idn metallindustriarbetarnas
och skogsarbetarnas som den drabbar alla de medlemmar i kassan som
blir arbetslsa efter att ha erhallit semesterersittning. Enligt de sistnimnda
principerna dras kassaersittningen in bara fér medlemmar som fatt semes-
terersatining och som rikar bli arbetslésa vid viss tid pa aret, nimligen
under industrisemestern eller sommaren. Inga inskrinkningar i detta hén-
seende giller {6r 6vriga medlemmar. Likstéllighet mellan medlemmarna i en
och samma kassa synes séledes, bortsett fran det fallet alt bestimmelserna
helt slopas, kunna uppnéas endast genom tillampning av transportarbetarnas
princip.

De olika semesterersiltningsbestimmelserna och inte minst franvaron
hos vissa kassor av sidana bestimmelser har givit upphov till irritation
bland medlemmar i kassor med héardare regler. Férutom att detta ofta
leder till anmirkningar hos redogorarna, vilket férsvarar deras arbete, har
framfor allt rittviseskil aberopats for enhetlighet mellan alla kassor. Ar-
betsmarknadsstyrelsen papekar ailt metallindustriarbetarnas och skogsarbe-
tarnas principer inte kan anses fylla kraven i detta hinseende. Den férst-
ndmnda principen kan dessutom tillimpas bara pa medlemmarna i de s. k.
industrikassorna. Om begrinsningsbestimmelser anses bora behallas, skulle
salunda #dven nir det giller likslillighet mellan alla kassorna nirmast
transportarbetarnas princip komma i fraga.

Inte heller denna princip gar emellertid fri fran anmirkning f6r orattvisa.
Den nistan slarkaste kritiken mot semesterersittningsbestimmelserna
grundar sig pa att kassamedlem kan bli tvungen att rikna en arbetslds-
hetsperiod som semester, d&ven om den infaller pa en arstid som ar ogynnsam
for semester. Detta kan intraffa bara vid tillimpning av transportarbetarnas
princip. Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att denna sociala olagenhet
var del enda som i de inledningsvis nidmnda motionerna direkt aberopades
som ett missforhéllande till f6ljd av semesterersittningsbestimmelserna.
Ait férorda transportarbetarnas princip foér alla kassor i avsikt att astad-
komma enhetlighet anser styrelsen dirfor uteslutet. Ett av transportarbe-
tarnas kassa framfort forslag att kassaersittning skulle innehallas si snart
arbetsléshet intriffar under det ar di medlemmen fatt semesterersittning
ar enligt styrelsen behiftal med samma brister som 4 ena sidan transport-
arbetarnas princip (semester pia ogynnsam tid), & andra sidan metallindu-
striarbetarnas och skogsarbetarnas principer (inte enhetliga bestimmelser
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for alla medlemmar). En forutsattning fér fullstdndig likstéllighet dr dess-
utom, att dven de kassor som inte har nagon semesterersittningsbestimmel-
se inf6ér en sadan, nagot som knappast torde vara ett realistiskt alternativ.
Endasl genom att alla dvriga kassor upphéver sina semesterersittningsbe-
staimmelser synes fullstindig likstéllighet kunna 4stadkommas.

Alltfor stor vikt bor enligt arbetsmarknadsstyrelsen dock inte liggas pé
riattvisesynpunkten, i synnerhet inte i fraga om férhallandet mellan med-
lemmar i olika arbetsloshetskassor. Det tillkommer nimligen varje kassa
att anpassa forsikringens innehall till medlemmarnas eller vissa medlems-
gruppers foérhallanden. Till en del kan darfér stadgebestimmelserna for
vissa kassor innebédra skérpning i férhallande till foreskrifterna i arbets-
l6shetskasseforordningen och i normalstadgarna. Sa har skett i atskilliga
fall. Manga kassor har bestimmelser som ir strangare 4n motsvarande be-
stdmmelser i andra kassor. Aven nér det giller medlemmarna i samma kassa
finns exempel pa att likstéllighet inte rader.

I fraga om invéindningen mot en patvingad semester vid oldmplig tid kon-
staterar arbetsmarknadsstyrelsen till en bérjan att syftet med semesterer-
sattningen ir att den skall anvindas foér semester och att denna enligt se-
mesterlagen om moéjligt bor forldggas till sommartid. Skogsarbetarnas prin-
cip och i viss man 4ven metallindustriarbetarnas boér ses mot denna bak-
grund. Dessa principer bygger pa uppfattningen att det ér skiligt att med-
lem som fatt semesterersiattning och som blir arbetslés p4 sommaren an-
vinder denna ersittning till semester. Om en sadan medlem frivilligt viljer
att ta semester, uppstar inget problem; kassaersitining kan d4 inte komma
i fraga. Om det ar olampligt f6r honom att ta semester just da och han dér-
for foredrar att anméla sig hos arbetsférmedlingen som arbetssokande, vil-
ket han givetvis dr oférhindrad att gora, maste han vara beredd att nir som
helst ta ett ldmpligt arbete. Det synes inte rimligt att med semester jamstilla
tid under vilken medlemmen véntar pa arbete, dvs. en tid av patvingad le-
dighet. Dels torde han ofta inte ha kunnat planera for semestern, dels och
framfor allt disponerar han inte i en sddan situation 6ver sin tid pa det satt
som han borde kunna goéra ansprak pa med hénsyn till syftet med semestern,
eftersom han maste vara tillginglig fér arbetserbjudanden varje dag. Soker
medlem arbete, bor saledes den ledighet som uppkommit efter anstillningens
upphoérande betraktas som arbetsloshet och inte som semester. Att ticka
inkomstbortfall som uppstatt pa grund av arbetsloshet med semesterersitt-
ning strider enligt arbetsmarknadsstyrelsen mot syftet med ersétiningen.

Aven om en medlem blir arbetslés pa4 sommaren synes han allis, om han
anmiler sig som arbetssékande hos arbetsférmedlingen och om forutsatt-
ningarna i 6vrigt féreligger harfor, béra vara berittigad till ersittning fran
sin arbetsléshetskassa, oaktat han uppburit semesterersitining och oavsett
om den anstillning som berittigat till denna ersittning upphoért aret innan
eller kort tid fére arbetslésheten.

Den salunda framfoérda uppfattningen skulle enligt arbetsmarknadssty-
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relsen nirmast motivera férbud fér kassorna att éver huvud taget ha se-
mesterersattningsbestimmelser i sina stadgar. Den nyss beskrivna situa-
tionen for en arbetssokande medlem har emellertid inte helt sin motsvarig-
het i verkligheten. Silunda ér arbetsférmedlingens mojligheter att erbjuda
arbete under semestertid ofta mycket begrinsade, i synnerhet fér vissa ka-
tegorier av arbetssokande. Under tiden fér den allminna industrisemestern
galler detta t. ex. dem som permitterats i samband dirmed, sirskilt pa orter
dér det inte finns andra arbetstillfillen. Aven méjligheterna att da erhalla
arbete pa annan ort fér bara den tid féretagssemestern pagar torde vara
obetydliga. Samma &r under semestertider férhallandet f6r arbetssékande
som ar bosatta pa orter dir arbetstillfillen Sver huvud taget saknas. I sa-
dana fall kan arbetsansokan ofta bli enbart en formalitet och den riadande
situationen kan ge utrymme fér viss spekulation i mojligheterna att fa er-
sittning fran forsdkringen.

Pa grund av det anférda foreslir arbetsmarknadsstyrelsen att kassorna
generellt far ratt att ur sina stadgar ta bort de bestimmelser, genom vilka
kassamedlems ritt att tillgodorikna karens och & kassaersittning inskranks
pé grund av att han fatt semesterersittning. Kassa som énskar behalla eller
infora begrinsande bestimmelser bér dock #ga ritt till det. En sadan maj-
lighet f6r kassorna star i 6verensstimmelse med den férut namnda principen,
att en kassa far ha bestimmelser som #r stringare én vad som kan anses
vara huvudregeln, och synes motiverad av t. ex. det fallet att slopade semes-
terersittningsbestimmelser skulle medféra 6kade utbetalningar av ersitt-
ning i sidan omfattning att medlemsavgifterna maste hojas.

Arbetsldshetskassor som upphiver semesterersittningsbestimmelserna
eller som redan f. n. saknar sidana bér enligt styrelsen likviil ha mdjlighet
att i vissa fall dra in kassaersitiningen fér medlem som fatt semesterersitt-
ning. Detta synes erforderligt for kassor, inom vilkas verksamhetsomraden
mera speciella typer av semesterersittning férekommer. Som exempel ndmns
s. k. lasdrsdaglon och diremot svarande timarvode, dvs. léneformer som
tillimpas for extralirare och timlirare vid allmédnna skolor och yrkesskolor
m. fl. Sidan lirare bor inte vara berattigad till kassaersattning foér den tjins-
tefria delen av aret.

Ocksa i andra fall bor arbetsloshetskassa, vars stadgar inte innehaller na-
gon bestimmelse om semesterersittning, kunna ta hansyn till sddan ersitt-
ning vid bedémning av ritten till kassaersittning. Detta bor i férsta hand
gélla vid uppenbart missbruk av den situation som uppkommer om semes-
terersattningsbestimmelserna slopas. Fljande exempel P& missbruk anfors.
En kassamedlem séger upp sin anstéllning i avsikt att fa ut intjinad semes-
terersattning, vilken ocksa utbetalas. I nira anslutning hirtill tar han emel-
lertid ny anstéillning hos samma arbetsgivare. Nar foretaget stinger for se-
mester, ar han f6ljaktligen inte berittigad till semesterlén utan permitteras
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for semestertiden och séker pa grund hérav kassaersiattning. Om det kan
anses uppenbart att han har sagt upp sig i syfte att fa semesterersittningen
och med den baktanken att sannolikt inget 1dmpligt arbete skall kunna er-
bjudas under den tid féretaget ar stingt for semester, bor han avstingas
fran ratt till kassaersattning.

Aven i fall dir uppenbart missbruk inte foreligger bér kassa ha mdojlig-
het att avstinga medlem, som fatt semesterersittning, fran ratt till kassa-
ersattning. Det galler fall dar uppbédrande av kassaersatining kan anses som
obehorigt utnyttjande av forsidkringen eller dar det annars kan anses klart
att medlems arbetsansokan savil i subjektivt som objektivt hinseende sak-
nar reellt underlag. Exempel hirpa ar att en medlem blir uppsagd till den
dag da foretaget stinger for personalens gemensamma semester och far se-
mesterersittning. Han 4r lokalt bunden och han vet att arbetsférmedlingen
inte har nagot arbete att erbjuda honom pa hemorten. I stillet for att ta
semester — som han brukar vid denna tid — anmdler han sig dirfér som
arbetssokande och soker ersittning hos kassan. Under tiden vistas han un-
der semesterliknande forhallanden pa sitt sommarstéille ndra hemorten. I
detta fall bér medlemmens arbetsansékan betraktas som en ren formalitet
och han far anses i realiteten ha valt att — med eller utan anvindande av
semesterersiattningen — ta semester. Kassan bor foljaktligen kunna vigra
ersittning for det antal dagar som semesterersittningen avser. Arbetsmark-
nadsstyrelsen erinrar om att medlem i fall som dessa, liksom i alla avsting-
ningsirenden, har ratt att anfora besvir mot kassans beslut.

Vidare foreslar arbetsmarknadsstyrelsen att tillsynsmyndigheten far méj-
lighet att aldgga kassa att for samtliga medlemmar, viss grupp av medlem-
mar eller enskild medlem inskréinka rétten till kassaersittning med hansyn
till utgiven semesterersittning, om tillsynsmyndigheten pa grund av spe-
ciella omstindigheter skulle finna en sadan atgird nédvéndig. Sa kan vara
fallet t. ex. om en kassa utger ersittning till medlem som uppburit ldsars-
daglon.

De foreslagna befogenheterna dels fér kassor som slopar sina semester-
ersittningsbestimmelser och fér kassor som nu saknar sidana, dels for till-
synsmyndigheten bor enligt arbetsmarknadsstyrelsen skrivas in i arbetslds-
hetskasseférordningen, sasom ett fjarde stycke i 32 § med f6ljande lydelse:
»Om sédrskilda skil féranleda dartill, 4ger kassa foreskriva, att dagpenning
ej m4 utges for dag, fér vilken medlem kan anses gottgjord genom semester-
ersattning. Tillsynsmyndigheten &ger, om sérskilda skil féreligga, meddela
enahanda foreskrift betraffande kassas medlemmar eller viss grupp av dem.»

Remissyttrandena

Alla remissinstanser utom SAF bitrader arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag.
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SAF anser att man i allmédnhet kan utga fran att arbetstagare, som blir
arbetslosa under en arstid som &ar oldmplig for semester och som séker ar-
bete hos arbetsférmedlingen, inte tillbringar den arbetsldsa tiden péa ett sitt
som kan jamféras med semesterfirande, att de 6nskar spara semestermedlen
for att ta semester senare samt att de verkligen kan fa ett nytt arbete. Trans-
portarbetarnas princip, som inte tar hinsyn till den tid pa aret under vilken
arbetslosheten intraffar, synes foreningen darfor alltfér restriktiv.

Forhallandet &r emellertid enligt SAF ett annat om en arbetstagare blir
arbetslos pd sommaren och da har semesterersattning att tillga. Da finns
i praktiken fér ménga arbetstagare dven under den tid de sdker arbete
hos arbetsférmedlingen goda moéjligheter att atminstone tillbringa sin ledig-
het pé ett i hog grad semesterliknande sitt. Skyldigheten fér dem som vill
kvalificera sig foér kassaersittning att beséka arbetstérmedlingen utgor for
méanga endast en obetydlig inskrdnkning i méjligheterna att disponera ledig-
heten. For de arbetstagare som sa snart som mdojligt 6nskar fa ett nytt arbete
kan ledigheten visserligen komma att bli avbruten. Hinsyn maste emeller-
tid tas till att sérskilt vid de tider da en betydande del av industrin brukar
ha stidngt f6r semester arbete ofta inte kan beredas de arbetssékande. Dessa
ar givetvis medvetna hirom och kan planera sin ledighet i enlighet ddrmed.
De arbetstagare som brukar tillbringa semester pa eller i nirheten av hem-
orten kan darfor i praktiken i stort sett anvinda ledigheten sa som de avsett
att anvinda semestern. Aven den som avsett att resa bort under semestern
och darfor skulle vilja spara sina semestermedel till en senare tidpunkt far
emellertid om han blir arbetslés under sommaren i manga fall mojligheter
att utnyttja den visserligen patvingade ledigheten pa ett sitt som till stor
del motsvarar syftet med en vanlig semester.

SAF anser salunda att dubbelkompensation skulle uppstd, ofta helt och
1 flertalet fall dtminstone delvis, om kassacrsittning dven sommartid far
utgd vid sidan av semesterersédttningen. Hartill kommer sa de i forslaget
nimnda mdojligheter till direkt missbruk av forsakringen som skulle 6ppnas
om semesterersittningsbestimmelserna slopas. De foreslagna befogenheterna
for kassorna och tillsynsmyndigheten att ingripa i sarskilda fall synes SAF
endast i viss man vara dgnade att undanréja betinkligheterna mot att i
ovrigt slopa semesterersattningsbestimmelserna. Det forefaller vidare san-
nolikt att det vid en sadan l6sning skulle vara svart att dstadkomma en
enhetlig tillampning av bestimmelserna.

SAF forordar darfor en bestdmmelse enligt vilken, om arbetslésheten in-
triaffat under sommaren, kassaersiattning inte skall utga och karensdagar
inte tillgodoridknas under tid som motsvaras av semesterersattningen. En
allmén bestimmelse hdrom bor tas in i forordningen. Det bor emellertid an-
komma pa tillsynsmyndigheten att meddela de nidrmare féreskrifter som
behovs.

Som skal for sitt tillstyrkande anfor socialstyrelsen att semesterersitt-
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ningen dr en redan intjinad l6neférman, som inte hanfor sig till nagon tid
efter anstillningens upphorande. De nuvarande semesterersittningsbestam-
melserna leder diremot enligt styrelsen till samma resultat som om det
foreskrivits att anstillningen inte skall anses ha upphoért foérrén den tid ut-
gatt som beloper pa semestererséittningen. Styrelsen erinrar om att det inte
finns nagon skyldighet att ta ledigt under ndmnda tid. Vidare papekar sty-
relsen att sjukpenning av allt att déma betalas till den som blir sjuk i1 sam-
band med at{ hans anstillning upphoér oavsett om semesterersittning da
utgar. Styrelsen anser pa grund av det anfoérda tveksamt om det 4r berét-
tigat att tala om dubbelkompensation i férevarande fall.

Enligt LO ar det framfor allt angelaget att undanrdja nuvarande bestam-
melser sa att kassamedlemmarna inte tvingas att ta ut semester under de
delar av aret som &r helt olimpliga och som inte ger dem fullviardiga maoj-
ligheter till vila och rekreation. Vidare anser LO det vara felaktigt att ticka
inkomstbortfall som har sin grund i arbetsloshet med semesterersittning
dven om arbetslosheten intriffar under sommaren. Den tid som medlem
soker och vintar pa arbete bor inte jamstéllas med semester, eftersom han
under denna tid ar skyldig att sta till arbetsmarknadens férfogande och re-
gelbundet kontakta arbetsformedlingen. Forslaget innebér enligt LO ocksa
visentliga fordelar fran administrativa synpunkter, eftersom semesterer-
siattningsbestdmmelsen 4r en av de regler som foérorsakar redogérarna de
storsta olidgenheterna.

TCO belyser sitt tillstyrkande med féljande exempel, som utgar fran tva
personer som slutar sin anstillning pa grund av att féretaget upphdér, varvid
bida erhéiller semesterersitining. Den ene fir omedelbart ny anstillning,
medan den andre ir arbetslés en manad innan han far ett nytt arbete. Den
férstndmnde kan reservera sin semesterersattning for att anvinda den vid
oavlonad ledighet fran den nya arbetsplatsen under arets semestersisong.
Den andre méaste daremot, enligt de regler som géller for vissa arbetsloshets-
kassor, konsumera sin semesterersittning under den tid han soker arbete.
TCO erinrar vidare om att semesterlagen féreskriver att semestern bér for-
laggas till sommartid. Semesterns dndamal &r att arbetstagarna skall be-
redas tillfalle till rekreation och vila, inte att de skall s6ka arbete. Under alla
forhallanden ar det felaktigt att semesterersittning som intjinats under det
ar da anstéillningen upphort skall férbrukas redan samma &r. Denna ersitt-
ning avser att ge arbetstagarna mojlighet till ledighet paféljande ar.

Liknande synpunkter anfér Sveriges arbetsledareforbund och anger som
exempel en kassamedlem som blir arbetslés den 1 mars och fir ny anstall-
ning den 1 maj i ett foretag som stinger for semester under juli. Han har
inte ratt till semesterlén och om han inte far férskottssemester blir han nod-
sakad att anmaila sig som arbetssokande och ta ut arbetsloshetsersittning
for att klara sin forsoérjning trots att han egentligen inte ar arbetslés i van-
lig bemirkelse. Hade han i mars manad inte nédgats konsumera semester-
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ersittningen foér att klara sin férsérjning, kunde han nu ha anvént semes-
terersittningen for dess dndamadl och salunda tagit semester pa hirfor
lamplig tid och samtidigt som 6vriga anstéllda vid féretaget. Han var alltsa
arbetslos 1 mars manad men fick dd anvinda semesterersittningen for att
klara sin forsorjning. I juli manad, da han borde ha {agit semester med
hjalp av semesterersittningen, utgick i stillet arbetsloshetsersiattning. Det
borde sjilvfallet vara tvirtom. Semesterersédtiningen skall anvindas for se-
mester och arbetsloshetsersittningen for sitt dndamal. Nuvarande bestim-
melser skapar endast férvirring och medfér att de enskilda kassorna i syfte
att lindra verkningarna tillimpar olika praxis vilket dr av ondo.

Ingen remissinstans har uttalat farhigor fér ékade kostnader och med-
lemsavgifter i kassorna om férslaget genomfors.

Forslagen att kassorna sjalva i vissa fall skall 4ga avstinga medlem fran
kassaersiattning och att tillsynsmyndigheten pa sirskilda skil skall kunna
alagga kassa att inskrianka kassaersidttningen limnas utan erinran i remiss-
yttrandena. LO betonar dock att tillimpningen inte far bli sidan att inkomst-
bortfall som orsakas av arbetsloshet méste tickas med semesterersittning.

Departementschefen

Som jag nimnt inledningsvis innehaller arbetsloshetskassefoérordningen
inga uttryckliga bestdmmelser om semesterersittnings inverkan pa kassa-
ersiittning inom arbetsléshetsférsidkringen. Vad som férekom vid férord-
ningens tillkomst ger emellertid vid handen att statsmakterna i detta hin-
seende avsett att restriktivitet skulle iakttas fér att hindra vad som betrak-
iades som dubbelkompensation. I enlighet hirmed ser tillsynsmyndigheten
till att nédvindiga bestdmmelser i namnda syfte tas in i kassastadgarna.
En éandring av nuvarande ordning fordrar mot denna bakgrund riksda-
gens medverkan — arbetsloshetsforsikringen bekostas f. 6. till ungefar
hilften av staten — och riksdagen har ocksa ar 1964 hemstéllt om utred-
ning som underlag fér ett stiallningstagande.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag att de nuvarande semesterersittningsbe-
stdimmelserna skall slopas grundas bl.a. pa uppfattningen hos en stark
majoritet av arbetsloshetskassorna. Forslaget bitrdds ocksa av alla remiss-
instanser utom en.

Jag anser alt grunderna foér semesterlagen boér vara avgérande nir man
tar stillning till forevarande fraga. Semester skall anvéndas fér rekreation
och vila, vilket foérutsitter bl. a. att arbetstagaren under semesterledigheten
kan fritt férfoga 6ver sin tid (jfr prop. 1964:58 s. 17). Reglerna om kassa-
ersittning bor diarfér vara sddana att de inte tvingar arbetstagaren att ta
semester pa en tid som ir oférmanlig fér honom, pa grund av arstiden eller
till f6ljd av att ledigheten intrdffar under sadana omstiandigheter att han
inte kunnat planera for den pa sadant sitt som numera ar vanligt infér en
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semester. Vidare bdr inte som semestertid behandlas tid da kassamedlem
soker arbete och star till arbetsmarknadens foérfogande. Grundsatsen att
semestern skall anviandas for vila och rekreation har kommit till sirskilt
tydligt uttryck genom 1964 ars dndring i semesteriagen. Andringen innebar
att sjukdagar inte behéver inrdknas i semester ens om sjukdomen intraffar
efter semesterns borjan.

Semesterersittning dr intjinad 16n och beldper inte pa nagon tid efter
upphoérande av den anstidllning som grundat semesterersittningen. Under
forutsiattning att den tid da en kassamedlem &r arbetslds enligt vad jag nyss
har anfért faktiskt inte ar att anse som semestertid, kan dirfér semester-
ersittning och kassaersattning inte sigas ge medlemmen dubbelkompensa-
tion. Nagot principiellt hinder mot arbetsmarknadsstyrelsens férslag anser
jag alltsd inte finnas.

Vad det hir i sjalva verket galler dr att ratt tillimpa arbetsloshetsfor-
sidkringens bestimmelser om att forutsattningen for kassaersittning ar att
medlemmen ar arbetslés och beredd att varje dag anta erbjudet ldmpligt
arbete. Det ligger i oppen dag att svarigheter i detta héinseende uppkom-
mer ndr hela det foretag dar medlemmen varit anstalld eller alla féretag pa
orten stianger for semester. Detta och liknande fall har beskrivits av arbets-
marknadsstyrelsen.

Den 16sning arbetsmarknadsstyrelsen foreslar synes mig pa anférda skl
vara den principiellt riktiga. Styrelsen framhaller i sin utredning att slo-
pade semesterersiattningsbestimmelser medfér 6kade kostnader for kas-
sorna men anser att detta inte talar mot en reform. Vid remissbehand-
lingen har inte ultalats nagra farhagor fér 6kade kostnader och medlems-
avgifter.

Jag har fran arbetsmarknadsstyrelsen inhamtat att det 4r svart att med
nagon storre exakthet ange den kostnadsékning som skulle bli en féljd av
forslagets genomférande. Stickprov som styrelsens férsdkringsbyra tagit i
nagra kassor visar att de nuvarande avdragen fér semesterersittning varie-
rar i hég grad till £61jd av bestimmelsernas olika utformning i skilda kas-
sor och arbetsloshetens skiftande natur inom dessas omraden. Till osdker-
heten bidrar att det inte gar att berdkna det antal dagar som kassamed-
lemmar, vilka fatt semesterersittning, underlatit att anméla sig som arbets-
16sa i vetskap om att de inte kunnat fa ersittning enligt gillande bestim-
melser,

P4 grundval av stickprovsundersékningen och med hénsyn till olika fak-
torer uppskattar arbetsmarknadsstyrelsens férsdkringsbyréa, enligt uppgif-
ter som jag har inhidmtat, kostnadsékningen vid en reform enligt styrel-
sens forslag till mellan 0,5 och 1 % av nuvarande kostnad. Det bér under-
strykas att fraga 4r om en ungefirlig berikning. Anslaget pi riksstaten
for bidrag till erkédnda arbetsléshetskassor ar for innevarande budgetir
uppfort med forslagsvis 85 milj. kr. For nista budgetar har foéreslagits 90
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milj. kr., vilket motsvarar ca 47 % av kassornas samlade inkomster. Av
deras ovriga inkomster beriknas medlemsavgifterna utgora 39 % och rin-
tor m. m. 14 %. Under ett ar med sadana forhallanden skulle saledes kost-
nadsokningen for statsverket ligga mellan ungefir 500 000 och 1 milj. kr.
Denna 6kning ar tamligen obetydlig i jamforelse med de kostnadsdndringar
som kan paverka statsbidraget och som till f6ljd av vaxlande konjunkturer
kan uppgé till 20—30 % under loppet av ett par ar.

Jag har férut ndmnt att jag finner arbetsmarknadsstyrelsens férslag
innebdra en principiellt riktig 16sning av férevarande fraga. Kostnadsok-
ningen, som blir forhallandevis obetydlig, utgér inte skil att avsta fran den
foreslagna lésningen. Jag bitrdder déarfor arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag.

Forslagel innebir att kassorna medges ritt att slopa semesterersattnings-
bestimmelserna. Eftersom arbetsloshetskasseférordningen f. n. inte inne-
héller nagot hirom, foreslar jag att den 4dndring jag salunda forordar far
komma till indirekt uttryck genom en bestimmelse som gor det mojligt for
kassan och lillsynsmyndigheten att foéreskriva att kassaersidttning inte far
utges i speciella fall da semesterersattning utgéatt. Det kan hir bara bli fraga
om sidana fall dar det framstar som klart att arbetsléshetsférsikringen
utnyttjas obehérigt. Den namnda bestdmmelsen bor dels ge kassorna moj-
lighet att ge sadan foreskrift for sina medlemmar, dels ge tillsynsmyndig-
heten befogenhet att meddela motsvarande foreskrifter.

Bestimmelsen bér som arbetsmarknadsstyrelsen foéreslagit fogas in i
32 § arbetsloshetskasseforordningen. Den torde liampligen inarbetas i
paragrafens tredje stycke.

Majoriteten av arbetsléshetskassorna har uttalat sig fér en dndring av
nuvarande ordning och torde vara angeligen om att dndringen kommer till
stdnd snarast mdjligt. Viss forberedelsetid behévs for att den foreslagna
ordningen skall kunna genomféras, bl. a. for dndring av kassastadgarna.
Det synes, efter vad jag inhamtat fran arbetsmarknadsstyrelsen, tillrackligt
om ikrafttradandet bestams till den 1 juli 1967. Den nya ordningen kommer
da att kunna tillimpas pa kassaersittning som skall betalas for namnda dag
och dérefter, 4ven om semesterersittning mottagits eller arbetsloshet intratt
dessférinnan.

Med hansyn till vad jag férut anfért om kostnaderna for statsverket vid
en reform enligt mitt forslag och da detta inte paverkar medelsbehovet un-
der hela nista budgetar, saknas anledning att g4 ifrdn den berdkning av an-
slaget Bidrag till erkidnda arbetsioshetskassor som gjorts i prop. 1967:1
(bil. 13 s. 81).

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 32 § férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkdnda arbetsloshetskassor.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga forslaget.
Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets évriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



