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Nr 19

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angdende
dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen,
m. m.; given Stockholms slott den 27 januari 1967.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed féresl riksdagen att anta hirvid fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen,

2) lag angdende dndring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestim-
melser om sjéfynd,

3) lag angaende dindrad lydelse av 11 § lagen den 22 april 1938 (nr 121) om
hittegods.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att bestimmelser om skydd for vissa dldre sjofynd
infors i lagen om fornminnen. I samband dirmed foreslas andringar 1 1918 Ars
lag om sjéfynd och hittegodslagen. Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1
april 1967.

1 — Bihkang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 19
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Forslag
till
Lag

angéende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen

Harigenom forordnas, dels att 17 § lagen den 12 juni 1942 om fornminnen
skall upphéra att gilla, dels att 11, 16, 19 och 20 §§ lagen skall erhilla dndrad
lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer,
betecknade 9 a § och 9b §, samt omedelbart fére 9 a § en ny rubrik av nedan an-
given lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Om skeppsvrak.
9as§.

Bestimmelserna ©+ 1 och 6—9 §§
gilla i tillimpliga delar ¢ fraga om
skeppsvrak, om minst etthundra ar
kan antagas ha forflutit sedan skep-
pet blev vrak, samt om foremdl som
pétriffas i eller ¢ ndrheten av sidant
vrak och har samband med detta.
Bestimmelserna 1 6 § andra stycket
galla hdrvid dven dgare av vatten-
omrdde.

Riksantikvarien far lata undersoka
och bérga skeppsvrak och annat f6-
remdl som avses 1 forsta stycket samt
vidtaga annan dtgird for foremdlets
skydd och wvérd. Riksantikvarien far
medgiva annan att under villkor som
riksantikvarien bestdmmer foretaga
undersélkningen och bargningen.

Fore vidtagandet av dtgdrd som
avses i andra stycket skall markens
eller vattenomradets dgare underrdt-
tas. Medfor atgirden att kostnad el-
ler skada dsamkas dgaren eller an-
nan, skall skélig ersittning darfor gi-
vas.
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(Nuvarande lydelse)

Hittar nigon i annat fall 4n i 10 §
avses foremal, vartill 4gare ej finnes,
och kan det antagas vara minst ett-
hundra &r gammalt, skall féremalet
tillfalla upphittaren med skyldighet,
diar det helt eller delvis ar av guld,
silver eller koppar eller ock patraf-
fats jimte sddant foéremal, att mot
16sen hembjuda det till kronan.

Frigaom — — — — — — — —
Sker inlgsen, — — — — — — —

Den som oloviigen foretager sa-
dan atgard med avseende a fast forn-
lamning som i 1 § andra stycket sigs
eller uraktlater ¢ 8§ andra stycket
stadgad anmailningsskyldighet straf-
fes med dagsboter eller, ddr omstin-
digheterna dro synnerligen forsvira-
de, fingelse i hogst sex minader. Han
vare ock skyldig att ersitta all kost-
nad som foranledes av forseelsen.

Densom — —— — — o

(Foreslagen lydelse)

Tillstand tll agtgdrd som avses i 6 §
forsta stycket far ldmnas vrakets el-
ler annat foremals dgare dven om det
icke foreligger sadant skdl for dtgdr-
den som angives dar.

9b §.

Bdrgas sadant skeppsvrak eller an-
nat foremal som avses t 9 a § och fin-
nes ej dgare Gl foremadlet, skall det
tillfalla  kronan. Bestimmelserna ¢
10 § andra stycket samt 12 och 13 §§
dga motsvarande tillémpning i fraga
om sadant foremdl.

Hittar nagon i annat fall dn i
9a§ eller 10§ avses foremadl, var-
till dgare ej finnes, och kan det an-
tagas vara minst etthundra &r gam-
malt, skall foremalet tillfalla upp-
hittaren med skyldighet, dir det helt
eller delvis dr av guld, silver eller
koppar eller ock patriaffats jimte si-
dant foremal, att mot 16sen hembju-
da det till kronan,

av riksantikvarien.
— — — dartill aro.

Den som i fraga om fast fornlam-
ning eller sadant skeppsvrak eller an-
nat foremal som avses i 9a§ utan
lov vidtager atgird som sidgs i 1§
andra stycket eller wunderlater att
fullgéra anmilningsskyldighet enligt
8 § andra stycket domes till boter. Ar
brottet grovt, Gr straffet fingelse 1
hogst sex manader. Han dr dven
skyldig att ersidtta all kostnad som
foranledes av brottet.

hembjudas kronan.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967, 1 saml. Nr 19
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §.

Iarende—— — — — — — — — — slutliga avgérande.

Over linsstyrelsens beslut ma kla- Talan mot linsstyrelsens beslut
gan hos Konungen i wvederborande enligt denna lag eller bestdmmelse
statsdepartement foras ¢ den ordning som meddelats med stéd av lagen fo-
som dr stadgad for ekonomimal i all- res hos Konungen genom besvdr.
mdnhet.

20 §.

Over riksantikvariens beslut i frd- Talan mot riksantikvariens beslut
ga som avses t denna lag ma besvar enligt denna lag fores hos Konungen
anforas hos Konungen i vederbioran- genom besvdr.

de statsdepartement inom trettio
dagar fran det klaganden erholl del
av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.
Betriffande talan mot riksantikvariens beslut, som meddelats fére denna lags
ikrafttridande, skall 20 § i dess dldre lydelse tillampas.
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Forslag
till
Lag
angdende éndring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa

bestimmelser om sjéfynd

Hérigenom férordnas, att i lagen den 2 april 1918 med vissa bestimmelser
om sjofynd skall inféras en ny paragraf, betecknad 9 §, av nedan angiven ly-
delse.

9 §.

Om vissa ildre sjofynd stadgas i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om forn-
minnen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1967.
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Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 11 § lagen den 22 april 1938
(nr 121) om hittegods

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 22 april 1938 om hittegods! skall
erhilla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §
Om fornfynd och sjifynd stadgas Om skeppsvrak och fornfynd sami
sarskilt. om sjéfynd stadgas sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.

* Senaste lydelse av 11 § se 1942: 351.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pé Stockholms slott den 25
november 1966.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, KLINg, EpeENMaN, JoHansson, HERr-
MANSSON, HOoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssoN, LuNDKvIsT,
GUSTAFSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Edenman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets vriga ledamoter fraga angdende lagstift-
ning om skydd for vissa dldre sjofynd och anfor.

Inledning

Frigan om en sirskild lagstiftning om skydd fér vissa dldre sjofynd har aktua-
liserats genom framstillningar i dmnet. I skrivelse till chefen for justitiedepar-
tementet den 15 december 1959 begirde riksantikvariedmbetet en undersékning
om och pd vad sitt skeppsvrak och andra sjofynd kan tillférsikras skydd
mot &verkan. Sedermera gjorde statens sjohistoriska museum i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 10 mars 1965 en liknande framstéllning.

Med anledning av framstillningarna har inom justitiedepartementet upprit-
tats en promemoria med forslag till lagstiftning om skydd for vissa dldre 8j6-
fynd (Stencil Ju 1965:13). I promemorian féreslés dels en lag om skydd fér
vissa dldre sjofynd, dels vissa f6ljdindringar i gallande lagstiftning.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern, Svea
hovritt, chefen fér marinen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sjofartsstyrel-
sen, riksantikvarieimbetet, fiskeristyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens sjohi-
storiska museum, Nordiska museet, overstithillardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms lin samt Géteborgs och Bohus lin, Svenska Sportdykarférbundet,
Bergnings- och Dykeri AB Neptun, Géteborgs Bogserings- o. Bargnings AB,
Sjofartsmuseet i Goteborg och Svenska stadsférbundet.

Gillande ritt m, m.

I Sverige finns inte nigon lagstiftning med direkt syfte att skydda aldre sj6-
fynd. Bestammelser till skydd for vissa s. k. fasta fornlimningar och fér forn-
fynd meddelas emellertid i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen.
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T lagens I § stadgas att fasta fornlimningar &r fredade sisom min-
nen av vart lands tidigare inbyggare. Utan tillstind enligt bestimmelserna 1 la-
gen fir fast fornlimning inte grivas ut, rubbas, tickas over eller genom plan-
tering eller bebyggelse eller pé annat sitt forindras, skadas eller tas bort. Till-
synen over fasta fornlimningar utdvas av riksantikvarien. Lagens 2 § innchéller
en upprikning av vad som ir fasta fornlamningar. Till sidana raknas: hiégar av
jord och sten som uppférts av manniskor under forna tider (gravhogar, grav-
résen, tingshogar och annat jamforligt); gravbyggnader av sten jamte holje,
andra gravar och gravfilt frin forna tider; domarringar, skeppssittningar och
andra fordom lagda eller resta stenar; stenar och bergytor med inskrifter, bilder,
andra ristningar eller mélningar, sliprinnor (svardslipningsstenar), offergropar
(ilvkvarnar), offerkillor och andra kultplatser samt tingsplatser frin forna ti-
der; stenkors och andra virdar som under forna tider upprests for andaktsov-
ningar eller till minne av ndgon person eller tilldragelse och jamforliga minnes-
mirken; limningar av fordom &vergivna bostider, boplatser eller arbetsplatser
samt bildningar som uppkommit vid bruket av sidana bostider eller platser;
overgivna borgar, slott, kyrkor, kapell, kloster, kyrkogardar, skansar, vallar,
vallgravar och andra mirkliga byggnader som uppforts eller anlagts under forna
tider eller lamningar dirav; limningar av vardkasar samt mirkliga fardvigar,
vigmirken, broar och jimférliga anliggningar fran forna tider; fasta natur-
foreml till vilka aldriga bruk, signer eller mirkliga historiska minnen ar knutna.
1 3 § ges foreskrifter om hur fast fornlimnings utstrickning pad marken skall
bestimmas. Stadgandet innehiller en regel om att till fast fornlimning hor si
stort omrade pi marken som behovs for att bevara fornlimningen och bereda
det utrymme omkring den som ir nddvindigt med hdnsyn till dess art och be-
tydelse. Foreskrifter ges ocksd om hur grinsen kring en fast fornlimning skall
bestimmas. I 4 § stadgas att linsstyrelsen dger meddela foreskrifter som pé-
kallas for att bevara fast fornlimnings helgd och att linsstyrelsen dger bestim-
ma det vite som krivs for att trygga att foreskrifterna iakttas. Riksantikva-
rien dger enligt 5 § 1ata undersoka, sitta i stind och inhigna fast fornlimning.
Riksantikvarien far vidare pa mark som hér till fornlimningen r&ja eller vidta
annan atgird som fordras for skydd och vérd av fornlimningen. Riksantikva-
rien kan ocksi medge annan att undersdka fast fornlimning pa villkor som
riksantikvarien bestimmer. Om det dr nédvindigt far riksantikvarien ta hand
om fast fornlimning eller del dirav for att stilla upp den eller bereda den vard
pa annan plats. Sddant omhindertagande fir ske ocksa i friga om fornlimning
eller del dirav som murats eller timrats in i hus, bro eller annan byggnad. I
6 § stadgas att den som vill rubba, dndra eller ta bort fast fornlimning kan
fa tillstand dirtill av riksantikvarien, om fornlimningen medfor hinder eller
oligenhet som inte stir i rimligt férhillande till dess betydelse. Av intresse i
sammanhanget ir vidare bestimmelsen i 8 § andra stycket. Enligt denna gil-
ler att om fast fornlimning som férut ej varit kind pétriffas under grivning
eller annat arbete skall arbetet omedelbart avbrytas i vad det ror fornlimningen
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och den som leder arbetet utan drojsmal anmila forhallandet hos riksanti-
kvarien eller ombud som denne utsett. Krivs det med anledning av arbets-
foretaget undersokning av fornlimningen eller atgird for att bevara den skall
kostnaderna hérfor enligt 9 § avila féretaget, om det inte pa grund av sir-
skilda forhdllanden ir obilligt.

I'lagen om fornminnen stadgas vidare i en sirskild avdelning om fornfynd
110 § att foremal som antriffas i fast fornlimning och har samband med denna
tillfaller staten. Skedde fyndet vid vetenskaplig understkning till vilket riksan-
tikvarien gett sitt tillstdnd, kan riksantikvarien tillerkinna den som I&tit ut-
fora undersokningen skilig ersittning fér nodiga kostnader och arbete som va-
rit férenat med undersékningen. Patriffas féremalet utan samband med sidan
undersokning, dger riksantikvarien férordna att hittelon skall utgd om det ir
skiligt. Hittar nagon i annat fall &n som avses i 10 § foremal vartill dgare €j
finns och kan féremalet antas vara minst 100 r gammalt, tillfaller det enligt
11 § upphittaren med skyldighet for denne att, om féremilet helt eller delvis
ar av guld, silver eller koppar eller patriffats tillsammans med sidant foremal,
mot ldsen hembjuda det till staten. Om sidant fynd skall upphittaren enligt
12 § utan drojsmal géra anmilan hos riksantikvarien eller ombud som denne
utsett eller hos polismyndighet. Han dr ocksa pliktig att pa anmaning limna ut
foremalet och att noggrant uppge platsen for fyndet och omstdndigheterna vid
detsamma. Av G6vriga bestimmelser i denna avdelning bér nimnas den i 15 $
om att riksantikvarien dger lita undersoka eller medge annan att pa villkor
som riksantikvarien bestimmer undersska plats for fornfynd dven om den ej
r att hinfora till fast fornlimning. Linsstyrelsen dger i sidant fall vid vite
fridlysa platsen intill dess undersskningen utforts, om det kan ske utan att
dirigenom villas visentlig oligenhet.

11§ lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestimmelser om sjofynd
stadgas att den som i saltsjon inom svensk skirgard eller vid svensk kust eller
1 rikets segelbara insjdar, floder eller kanaler birgar 6vergivet fartyg eller skepps-
vrak eller redskap eller gods som hér till fartyg, ar skyldig att anmila fyndet
hos polis- eller tullmyndighet. Bestimmelsen giller oavsett om vad som bargats
har tagits upp frén botten eller antriffats flytande pa vattnet eller drivet pa
stranden. I lagens féljande paragrafer ges bestimmelser om besiktning av fyn-
det och kungérelse om bargningen med foreliggande for dgaren att anmila sig
hos tullférvaltningen samt bestimmelser om vem det birgade under skilda for-
utsidttningar skall tillfalla.

Lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods innehiller bestimmelser om
skyldighet for den som hittar ndgot att utan oskiligt dréjsmal anmila fyndet
hos polismyndighet och om skyldighet fér polismyndighet att kungora fyndet
eller, om dgaren 4r kind, underritta honom. Vidare foreskrivs att dgare som an-
maler sig inom viss tid &r berittigad att Aterta hittegodset mot att han er-
sitter polismyndigheten och upphittaren deras skilig kostnader i anledning av
fyndet samt skilig hittelon. Ger #garen sig till kiinna, skall hittegodset till
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falla upphittaren. Lagen om hittegods giller enligt utiryckligt undantag inte
fornfynd och sjofynd.

Av évriga nordiska linder har Danmark, Finland och Norge se-
dan ar 1963 sirskilda lagbestimmelser om &ldre sjofynd.

I Danmark har bestimmelserna meddelats i en sirskild lag, Lov om be-
skyttelse af historiske skibsvrag m. v. av &r 1963. I 1 § stadgas att féremdl, in-
begripet skeppsvrak, som finns pad havsbotten i danska farvatten och som kan
antas ha gatt forlorade fér mer dn 150 &r sedan tillhor staten, om inte nigon
styrker sin aganderitt. I 2 § stadgas att riksantikvarien ger foreskrifter om de
anordningar som han finner nédvindiga for att skydda eller birga féremél som
enligt 1 § tillhor staten. Utan tillstind fir foremaélen inte birgas eller pa nagot
sitt skadas ens om det sker endast genom att bottenforhéllandena indras pé
eller omkring den plats dir féremilen finns. Intriffar det att nigon utan att
ha avsett det far upp féremal som enligt 1§ tillhor staten, skall det enligt
3§ overlimnas till riksantikvarien. Upphittaren har i sidant fall inte ritt till
birgarlon, men riksantikvarien kan utge gottgorelse till honom.

1 Finland giller enligt 20 § 1 mom. lag om fornminnen av ar 1963 att i havet
eller vattendrag antriffat vrak av fartyg eller annan farkost som kan antas va-
ra minst 100 ir gammalt eller del av sidant vrak ir fredat. I friga om vrak
och del diarav giller i tillimpliga delar bestimmelserna om fast fornlimning.
Foremal som antriffas i vrak som avses med bestimmelserna eller uppenbart
hiarstammar fran sidant tillfaller staten. Om sidana foremdl giller i dvrigt i
tillimpliga delar bestimmelserna om 16sa fornforemél. Den som finner vrak eller
annat féremal som avses med bestimmelserna skall utan dréjsmal anmila detta
till arkeologiska kommissionen.

I Norge stadgas i 12 a § lov om fornminne av ar 1951 att mer &n 100 dr gamla
batar, skeppsskrov med tillhérande foremal eller del av sidana féremal dr sta-
tens egendom, »nar det synest klirt etter tilhgva at det ikkje lenger er rimeleg
von om & finna ut kven som er eigar». Staten kan forordna om fridlysning. Har
fridlysning skett giller vad som &r stadgat om fast fornminne. Intill dess frid-
lysning skett giller lagens bestimmelser om 16sa fornminnen i tillimpliga delar.

Departementspromemorian

I departementspromemorian behandlas inledningsvis frigan cm behovet
av lagstiftning till skydd for aldre sjofynd.

I promemorian konstateras att en sjofarande nation som den svenska under
generationernas ging forlorat Atskilliga fartyg och att vraken efter fartygen i
en efter deras &lder stigande grad kan vara av betydande kulturhistoriskt in-
tresse. Vraken i svenska farvatten och sirskilt Ostersjon kan erbjuda ett ut-
miarkt material for kulturhistoriska studier. Skeppsmasken, som enligt vad som
ir allmint bekant forddirvar traskroven, upptrider nimligen inte i brickt vat-
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ten. Det framstar enligt promemorian som ett intresse av vikt att det finns be-
stimmelser som sikerstiller att sidana vrak till forskningens fromma skyddas
fran okontrollerade ingrepp av enskilda.

Ménga svenska skeppsvrak frin gingna tider ir enligt vad som redovisas i
promemorian kénda till namn och art bl. a. genom uppgifter i den samtida litte-
raturen. Ofta har ocksa ett vraks plats pi detta sitt blivit kiind. Inte sillan
har emellertid platsidentifieringen féregitts av ett lingvarigt och modosamt
forskningsarbete i arkiven och pa ett minga ganger svarbestimbart sjéomrade.
Aven i gangna tider har birgningar foretagits, merendels i statlig regi. Birg-
ningarna har gillt 16sa fynd sisom skeppskanoner och kanonkulor samt delar
av rigg och bordliggning (svartek). Nigon systematiskt bedriven birgning med
vetenskapligt inslag torde dock knappast ha férekommit forran vid bargningen
av regalskeppet Wasa. P& grund av svérigheterna for enskilda att utan dykar-
teknisk utrustning och erfarenhet bedriva undersokningar pa stérre vatten-
djup har hitintills sikerligen inte forelegat nigon stérre fara for rovdrift.

Pa senare tid har situationen vad giller méjligheterna att birga skeppsvrak
och att ta till vara foremal fran vrak tydligt forindrats, Med den 6kade till-
gangen pa dykeriutrustning av jamférelsevis enkel och billig typ (grodmans-
utrustning) har namligen den s.k. sportdykningen vunnit allt stérre anslut-
ning. Inom vart land finns enligt tillgingliga uppgifter inemot 2000 sport-
dykare. Flertalet av dem &r organiserade i sportdykarklubbar. Uppskattnings-
vis finns det ett 50-tal klubbar. Sportgrenen har ocksi ett riksférbund, Svenska
sportdykarférbundet, med cirka 800 medlemmar.

Det framhalls i promemorian att riksantikvarieimbetet och statens sjohisto-
riska museum, enligt vad som framgar av deras framstéillningar om skydd mot
dverkan pd fartygsvrak, uppmirksammat att sportdykningen efter vrak ut-
ovas i 6kad omfattning. Ambetet och museet har dirvid pa det hela taget inte
ansett sig i varje fall f.n. behova befara ett kommersiellt tillvaratagande av
foremélsbestindet. Det kan enligt promemorian ocksid pa goda grunder antas,
att sportdykningen i allmidnhet bedrivs mer for lusten att i en okind miljs
gora upptickter i friga om alster av minsklig verksamhet och i friga om
den submarina vixt- och djurvirlden dn fér méjligheterna till inkomstbringande
forvirv. Eftersom sporten medfor kostnader for personlig utrustning, farkoster,
lyftanordningar och annat sidant, kan man emellertid inte bortse fran att
vrakdelar, balkar, dicksplankor, spiror och andra féremél kan komma att tas
till vara for att sdljas i befintligt eller bearbetat skick for att helt eller delvis
ticka omkostnaderna. Redan ett till synes ringa ingrepp pa ett skeppsvrak kan
féra med sig att en vetenskaplig undersékning omintetgors eller Atminstone vi-
sentligt forsvaras. Ett ingrepp pa bordliggning eller spantresning kan gora det
omdjligt att fa information om byggnadstekniska detaljer, och ett féremil av
unik art kan helt undandras forskningen. Hirtill kommer intresset av att i lag
faststalla i vad man fynd 6verhuvudtaget kan anses tillkomma upptickaren-
upphittaren med eller utan skyldighet fér denne att avstd desamma till staten
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mot losen. Det dr vidare ett musealt-tekniskt intresse att redan fran bérjan
sikerstilla att foremalen tas till vara under former som erbjuder mojligheter
att for framtiden bevara dem i ndjaktigt skick. De radande forhallandena ar
inte tillfredsstillande vare sig ur fornvardens eller ens ur sportdykningens syn-
punkt. De institutioner som svarar fér fornvirden har nimligen med hinsyn
till bl. a. tillgding pa medel och personal inte mojlighet att tillhandahilla per-
soner med erforderlig vetenskaplig och submarin utbildning i sidan omfatt-
ning att en systematisk filtforskning kan ordnas i institutionernas regi. Det
synes darfor indamalsenligt att en uttrycklig reglering av foérhallandena 1 friga
om sjofynd kommer till stind. Vid ndrmare eftersinnande framstir det som
oegentligt att fornlimningar och fornfynd pa och i jorden skyddas genom en
ganska detaljerad lagstiftning medan sjofynden ur kulturhistorisk synpunkt
lamnas at sitt 6de. I ssmmanhanget anmirks att man ocksa i vira grannldnder
uppmirksammat de faror som en okontrollerad vrakletning innebr.

I promemorian uttalas allmint i friga om syftet med lagstiftningen att
det bor vara att skydda skeppsvrak och andra sjéfynd med hénsyn till deras ur
skilda synpunkter kulturhistoriska viirde och att hindra enskilda frin att okon-
trollerat utnyttja fynden. Vidare bor beaktas att sjofynd kan rika i fara for
forstoring utan att det ar friga om ett avsiktligt ingrepp. S& kan vara fallet
vid upprensning av en farled och vid sandupptagning som bedrivs 1 stérre skala.
Fara for att vrak skadas eller ticks 6ver kan vidare uppkomma vid utfyllnad
for kaj- eller industrianliggningar. Behovet av skydd for sjéfynd far emellertid
inte leda till att onddiga hinder uppstills fér en i ovrigt legitim och nédvindig
verksamhet. Bestimmelserna bor ges ett innehdll som tillgodoser savil de veten-
skapliga synpunkterna som mdjligheterna till samarbete mellan de fornvardande
institutionerna och sportdykarna.

I anslutning till frigan om behovet av lagstiftning till skydd for sjéfynden
behandlas i promemorian frigan om det onskade skyddet skall ges i en sér-
skild lag eller inom ramen for lagen om fornminnen.

T promemorian anfors att lagen om fornminnen niarmast motiverades av den
forstoring av fornminnen och fornfynd som édgt rum dels i samband med bl. a.
vigdragning, husbyggnad och utnyttjande av grustikter dels av ren obeténk-
samhet eller okunnighet. I friga om sjofynd ligger saken enligt promemorian
annorlunda till. Sportdykning efter vrak och andra sjéfynd sker enligt sakens
natur i avsikt att forutom att lokalisera och identifiera skeppsvrak bérga fore-
mal frin fyndplatsen. Riksantikvarieimbetet har visserligen kunnat utverka
fridlysning av vrak med tillimpning av 15 § lagen om fornminnen. Det kan emel-
lertid enligt promemorian inte vara friga om en direkt tillimpning av bestim-
melsen pa sjofynd. 1 forarbetena till lagen om fornminnen (prop. 1942: 8 s. 53)
uttalades, att genom 15 § skulle kunna vinnas ett temporirt skydd fér »depa-,
moss- och boplatsfynd». Vidare ir att mirka att férordningen den 29 november
1867 (nr 71) angdende forntida minnesmérkens fredande och bevarande, som gill-
de fore lagen om fornminnen, reglerade hur hembudsskyldighet i friga om lésa



Kungl. Maj:ts proposition nr 19 dr 1967 13

fornfynd skulle fullgéras av den som i jorden, i vatten, i gamla byggnader och
annorstides fann sidana foremél (8 §). Nigon sidan antydan om sjbfynd finns
inte i lagen om fornminnen. En analog tillimpning av lagens 15 § kan enligt
promemorian, hur befogad den &n synes vara, alltid bli satt i tvivelsmal, vilket
uppenbarligen inte dr dgnat att oka stadgandets tillimpning. Inte heller ar
det 1 lingden néjaktigt med en fridlysning som inte enligt uttryckliga lagbe-
staimmelser kan fullféljas med foreskrifter om hur det i fortsattningen skall for-
faras med fyndet.

Enligt promemorian kan intresset av ett skydd for ildre skeppsvrak uppen-
barligen inte tillgodoses inom ramen fér lagen om fornminnen. Inte heller ovrig
lagstiftning som reglerar férhallandet mellan tillvaratagaren-upphittaren och en
existerande #gare dr vare sig avsedd eller dgnad att ta till vara de intressen
som det ar friga om.

En viktig fraga vid en forfattningsmissig reglering pa detta omride ir fra-
ganom ritten till sj6fynden.

Svaret pa frigan vem det tillkommer att disponera éver skeppsvrak och andra
sj6fynd beror enligt promemorian till stor del pa den &ldersgrins som sitts for
att ett sjofynd skall falla under lagstiftningens tillimpningsomrade. I friga om
dldre sjofynd kan det frin juridisk-teknisk synpunkt rida tvekan om det rér
sig om Svergivna ting eller om forlorade ting. Den forstnimnda kategorien anses
omfatta ting i friga om vilka dgaren medvetet gett upp sitt dganderittsan-
sprak, medan han vad giller den senare kategorien vil forlorat rddigheten éver
tinget men inte fér den skull kan anses ha avstitt fran sitt dganderittsan-
sprik. I regel kommer vil den situationen att foreligga att ett skeppsvrak som
legat pé sjdbotten en viss langre tid méiste betraktas som overgivet. Ett 16st
bottenfynd, varmed far férstis ett fynd utan patagligt samband med ett skepps-
vrak, kan givetvis ha i juridisk-teknisk mening forlorats. Det dr emellertid foga
realistiskt att i friga om ett féremél som sedan lang tid legat pa sjébotten rikna
med att en dgare skall ge sig till kiinna. Det skulle i si fall vara friga om att
ombord pa ett sjunket fartyg funnits virdebestindiga féremal sisom guld och
ddla stenar. I ett sidant fall kan dock rimligen begiras, att intressenten-igaren
genom bidrgningsforsck eller pd annat sitt gett till kiinna att han inte avstitt
fran sin ritt till godset. Sadana fall torde inte ha forekommit. Vad giller fore-
mél som en ging i tiden tillh6rt en enskild kan sjilvfallet en undersékning leda
fram till dgarens nuvarande rittsinnehavare-arvingar. I den méan 4garen varit
en juridisk person, t. ex. ett aktiebolag, r vil heller inte uteslutet att denna ju-
ridiska person alltjimt existerar. Ett verklighetsnira 6vervigande leder emeller-
tid onekligen fram till att dgare eller hans riittsinnehavare i privatrittslig mening
med till visshet grinsande sannolikhet inte lingre finns vad giller sjofynd av
viss hogre dlder. Det synes i lagstiftningen inte ens i friga om fartyg som en ging
tillhért staten och som sedermera gitt forlorade béra goras gillande att staten
tiderna igenom behallit sin ursprungliga Aganderitt.

Overvigandena i denna del leder till ett férordande av en bestimmelse av
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innehall att sivil skeppsvrak med vad dirtill hor som losa bottenfynd av viss
betydande alder skall tillfalla staten.

Vad giller den tidsgridns som skall sittas for att ange den minsta tid
under vilken ett vrak eller annat foremal skall ha legat pa sjobotten for att
omfattas av lagstiftningen framhalls att man i sivil Finland som Norge riknat
med 100 &r. Samma tidrymd giller f.6. enligt den svenska lagen om forn-
minnen for skyldigheten att till staten hembjuda 16sa fornfynd av guld, silver
eller koppar. Diaremot giller i Danmark en tid av mer &n 150 ar for att sjéfynd
skall tillhora staten. Aven om man i friga om losa fornfynd pad och i jorden
funnit att ocksd ett fynd med en alder som féga 6verstiger 100 ar skulle kunna
vara av intresse ur fornminnesvirdens synpunkt, torde enligt promemorian en
sédan tidrymd for sjofyndens del vara for kort for att konstituera ett kultur-
historiskt-sjohistoriskt virde som inte kan tillgodoses pa annat sitt. Detta re-
sonemang synes hallbart hur dn utgdngspunkten for tidsberikningen bestdms.
En ytterligare synpunkt som talar for en utvidgning av den tidrymd av 100 &r
som anges i lagen om fornminnen ir att ju lingre tid som forflutit innan lagen
blir tillimplig pi ett sjofynd, desto stérre blir sannolikheten for att nigon dgare
inte lingre finns, Om hur utgdngspunkten f6r tidsberdkningen
skall bestimmas anférs i promemorian att lagen om fornminnen utgir frin
fornfyndets tillkomstir. Féremalet skall kunna antas vara minst 100 ir gam-
malt. Den norska lagen talar om mer dn 100 ar gamla batar, skeppsskrov o. s. v.
Det ir inte helt klart om dirmed avses att tiden skall riknas fran det fartyget
gick forlorat eller fran fartygets tillkomst. Den finska lagen talar mer otvetydigt
om vrak av fartyg eller annan farkost, som kan antas vara minst 100 &r gammalt.
Den danska lagen avser vrak som kan antas ha gitt forlorat for mer in 150 ir
sedan. Enligt promemorian synes det av flera skl vara att féredra att rikna ti-
den fran det ett fartyg kan antas ha gitt forlorat. Ofta nog ir den tidpunkten
kind. I andra fall torde den nigorlunda vil kunna faststillas med ledning av
historiska killor. Darfor férordas en bestimmelse av innehall, att ett féremal for
att omfattas av lagen skall kunna antas ha gatt forlorat for mer dn 150 ar sedan.

Efter monster av den norska lagen bér man enligt promemorian till bestim-
melsen om att sjofynd som gatt forlorat fér mer én 150 ar sedan tillhor staten
knyta reservationen att det efter omstindigheterna synes uppenbart att ndgon
enskild agare inte lingre finns. En sddan reservation bor inte foranleda bestim-
melser om kungorelseforfarande i avsikt att nd dgaren. Ett kungdrande skulle
innebira endast en formalitet till foga eller ingen nytta.

Till de objekt som bér omfattas av lagen hénfors i promemorian i forsta
hand skeppsvrak. Det synes emellertid uppenbart att ocksd vrak av farkoster
som inte kan betecknas som skepp, t. ex. mindre fiskefartyg, livbatar och kano-
ter, bor omfattas av lagen. Vidare féreslis att man skiljer mellan vrakfynd och
16st sjofynd. Med vrakfynd forstds fynd av vrak av fartyg och andra farkoster
jamte foremal som hér till vraket och som befinner sig i vraket eller dess nérhet.
Till 16st sjéfynd hinfors foremal utan pitagligt samband med visst vrak. Det har
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Overvigts att i lagen exemplifiera vad som skall riknas till 16sa foremal som
hér till vrak. Tydligt ar att dit skall riknas lsa utrustningsdetaljer t. ex. roder,
master, block, aror och bestyckning. Dit skall ockss riknas de en gang ombord-
varandes personliga utrustning och fartygslast. Eftersom en exemplifiering
méste bli ofullstindig och déarfor kanske ocksd vilseledande, bér det enligt pro-
memorian limpligen 6verlitas till praxis att filla avgorandet i tveksamma fall.

Vad angér lagens tillimpningsomrade i geografisk mening synes en-
ligt promemorian bestimningen i 1918 &rs lag om sjofynd kunna tjana till fore-
bild. Med den modifiering som i forslaget gors av den angivna bestimningen
skall den foreslagna lagen tillimpas pa sjofynd, som patriffas pa sjébotten inom
svensk skirgird eller vid svensk kust eller pi botten av svenska insjoar, dlvar,
aar eller kanaler.

I friga om riitten att undersdka och bar g a sjofynd foreslis i prome-
morian olika regler fér vrakfynd och Igst sjéfynd.

Vrak bér inte bli foremal for ingrepp innan vetenskaplig expertis fitt tillfalle
till de dtgérder som anses behgvliga. I lagen bor darfor stadgas forbud att under-
s6ka eller birga vrak forrin fyndet anmilts och tillstind limnats till arbetet.
Forbudet synes béra utstrickas att gilla ocksi l6sa féremal som patriffas 1
vraket eller i dess niirhet och som uppenbarligen en ging funnits i eller p§
fartyget. Det &r utan vidare uppenbart att riksantikvarien bér dga foranstalta
om att ett vrakfynd skall undersékas och birgas. Givetvis kommer det att
bero pd de ekonomiska och personella resurser som stir riksantikvarien till
buds om en sidan undersékning och birgning kan komma till stind i ett enskilt
fall. Har anmélaren av fyndet de kvalifikationer som kréivs, bor riksantikvarien
kunna 6verlita pad honom att utféra undersdknings- och bérgningsarbetet pa
villkor som riksantikvarien féreskriver.

Négot forbud mot att birga ett I6st sjofynd bor diremot inte uppstillas. Det
synes tillrickligt att fyndet anmils och att dirvid anges fyndplats, tid for fyndet
och de nirmare omstindigheterna vid fyndet.

Enligt promemorian kan det efter vad erfarenheten torde ha visat inte ute-
slutas att ett fynd nir det blivit kint blir foremal for okontrollerade ingrepp
frin andra an den ursprunglige upptickaren. Det synes bl. a. av detta skil
nodvindigt att det blir majligt att fridlysa fyndplatsen f6r tiden intill dess
fyndet blivit undersékt och birgat. I forslaget har dirfor intagits bestimmelser
som ger linsstyrelse ritt att vid vite fridlysa plats for savil vrakfynd som —
dven om det mera undantagsvis lir bli pakallat —- Iost sjofynd. Regelmissigt
blir det riksantikvarien som tar initiativ till en sadan atgird.

En betydelsefull friga ir enligt promemorian frigan om den ersdittning
for nedlagt arbete som bér tillkomma upphittaren-upptickaren av sjs-
fynd. Promemorieforslaget upptar som redan nimnts en bestammelse om att
alla sj6fynd tillhér staten under forutsitining att det efter omstindigheterna sy-
nes uppenbart att enskild dgare ej lingre finns. Utrymme finns siledes inte for
en upphittarens principiella ritt till sjofynd vare sig med eller utan hembuds-
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skyldighet. Diremot skall enligt forslaget savil foremal som ingdr 1 ett vrak-
fynd som 18sa sjofynd tillfalla upphittaren, om riksantikvarien finner att fyndet
inte ar av den vetenskapliga eller historiska betydelse att det bér behéllas av
staten. Regeln om att fyndet tillfaller upphittaren bér enligt promemorian gilla
ocksa ett vrak i dess helhet eller vad som aterstir av ett vrak som pa grund av
tidigare averkan eller genom inverkan av havsstrommar eller andra forhallanden
ir i sadant skick att det saknar musealt intresse. En sidan reglering av for-
hallandet mellan staten och upphittaren-upptickaren synes kunna bidra till
att kulturhistoriskt intresserade sportdykare behéller sitt intresse for sjofynd.
Sjilvfallet ar emellertid att en upphittare inte bor limnas utan ekonomiskt
vederlag for utfort arbete i friga om fynd som staten behéller. I sidant fall
ckall riksantikvarien dirfor iga tillerkinna upphittaren ersittning for nodiga
kostnader och utfért arbete i anledning av fyndet. Riksantikvarien skall dar-
utéver aga forordna om hittelon. Enligt promemorian synes det kunna ge
upphov till tvistigheter om det inte i lagforslaget anges nagon grund for berik-
ning av hittelonen nar det ir friga om foremal som helt eller delvis dr av guld
eller silver. I promemorian foreslis dirfor att hittelén 1 dessa fall utgar efter
samma normer som i lagen om fornminnen. Hittelon skall e] utgd vid fynd som
gors vid vetenskaplig undersdkning vartill riksantikvarien gett sitt tillstind
eller for fynd av vrak.

Gors sjpfynd i samband med arbetsforetag kan det uppstd en konflikt
mellan foretagarens intresse av att arbetet fortgar utan att hindras av fyndet
och den fornminnesvirdande myndighetens intresse av mojlighet till vetenskap-
lig undersokning och eventuellt tillvaratagande av fyndet. Situationen synes en-
ligt promemorian kunna tillfredsstallande beméstras genom bestimmelser om att
arbetet 1 friga omedelbart skall avbrytas i vad det berér sjofyndet och om att
fyndet genom foretagsledarens forsorg utan drdjsmal skall anmilas till riksanti-
kvarien, hans ombud eller polismyndighet. Diirefter bor riksantikvarien skynd-
samt prova frigan om hur det skall forfaras med fyndet. Riksantikvarien har
hirvid att gora en avvigning for vilken bor gilla att beslutet inte far valla hin-
der eller oligenhet for arbetets fortging som inte star i rimligt forhallande till
fyndets betydelse.

Promemorieforslaget upptar slutligen efter forebild fran lagen om fornminnen
bestimmelser om anmilningsplikt, 6verlatelse av fynd pd museum, straff, hand-
rickning, ritt for linsstyrelse att meddela interimistiska beslut, fullféljdsratt
mot beslut, som meddelats av linsstyrelse eller riksantikvarien, och tillimp-
ningsforeskrifter.

Enligt promemorian torde som f5ljdandringar till den sarskilda lagstiftningen
om skydd fér sjofynd bora goras hanvisningar till denna i lagen med vissa
bestimmelser om sjofynd och i lagen om fornminnen.

Det i promemorian framlagda forslaget till lag om skydd for vissa aldre sjo-
fynd torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
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Remissyttrandena

Forslaget att genom lagstiftning skapa ett skydd for dldre sjofynd bemots
positivt av samtliga remissinstanser, av vilka manga uttryekligen vitsordar
behovet av lagstiftnin g. Svenska sportdykarférbundet anser dock att
orsaken till att det behdvs lagstiftning i promemorian alltfér ensidigt angetts va-
ra sportdykarrorelsens utveckling. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ut-
talar i sammanhanget att hittillsvarande svarigheter for de kulturvardande or-
ganen att systematiskt ta till vara de kulturhistoriska intressen som bl. a. vrak-
fynden representerar i vissa avseenden mera beror pa otillricklig tillgdng pa per-
sonal och medel &n pd brister i lagstiftningen. De nuvarande lagreglerna #r emel-
lertid enligt linsstyrelsens mening alltfér knapphindiga och oklara.

Forslaget att ge bestimmelserna om skydd for sjéfynd ien sdrskild la g
har i allminhet inte féranlett nigon erinran fran remissinstanserna. Nordiska
museet finner det vilbetinkt att inte foga bestimmelserna till lagen om forn-
minnen bl, a. av det skilet att nigon exakt motsvarighet till fasta fornlim-
ningar i denna lags mening inte férekommer bland sj6fynden. Svea hovrdtt
anser didremot principen for lagstiftningen — att skydda foremal med hidnsyn
till deras kulturhistoriska viirde — i viss mén tala for att anknyta de erfor-
derliga bestimmelserna till lagen om fornminnen. Hovritten vill dock inte mot-
sitta sig reglering i sirskild lag, eftersom bestimmelserna blir ganska vidlyf-
tiga och dessutom berér fSremal som klart avgrinsas frin de féremil som
avses 1 lagen om fornminnen. En av hovrittens ledaméter forordar att bestim-
melserna om sjéfynd, om de inte lampligen kan ges genom tilligg till lagen om
fornminnen, i vart fall bor ges ett innehall som i den man avvikelser inte ir
nodvindiga 6verensstimmer med denna lag. Ett visst skydd synes enligt riks-
antikvariedmbetets mening kunna beredas sjofynd genom lagen om fornminnen.
Sélunda kan #ldre fartygsvrak tryggas mot okontrollerade ingrepp genom de
bestimmelser i 15 § denna lag vilka ger dmbetet befogenhet att sjilvt eller
genom annan undersdka plats for fornfynd. Vidare kan kulturhistoriskt virde-
fulla fynd av foremal av guld, silver eller koppar tillforas staten med stod av
foreskrifterna om hembud i 11 och 12 §§ samma lag. Lagen om fornminnen
har emellertid ocksi med den tolkning som #dmbetet gett den inneburit ett
bristfilligt skydd sirskilt vad gallt #ldre skeppsvrak., Ambetet noterar att
promemorian intar den stindpunkten att lagen om fornminnen inte ir till-
limplig pa foremdl som finns pa botten av hav, sjéar och vattendrag med
undantag av sidant som kan inrymmas under begreppet fast fornlimning. Skulle
denna tolkning vara riktig, ar det enligt &mbetets mening &n mer behovligt med
ny lagstiftning &n vad dmbetet forutsatte i sin skrivelse den 15 december 1959.
Ovissheten om hur lagen om fornminnen skall tolkas talar enligt dmbetet for
att skyddet for sjofynd behandlas i sirskild lagstiftning. Lansstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin stiller sig kritisk till att bestimmelserna om skydd fér sjo-
fynd meddelas i en sirskild lag. Linsstyrelsen finner det for overskadlighetens
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skull angeliget att lagstiftningen om sjéfynd respektive fornminnen inte splittras
pé ett flertal forfattningar och férordar med hiinsyn hirtill att de bestaimmel-
ser som hehdvs i fraga om skydd for sjéfynd tas in 1 1918 ars lag om sjofynd
eller i lagen om fornminnen.

Den foreslagna lagstiftningen tillgodoser inte intresset av att bereda skydd
for batfynd i fast mark pipekar stadsantikvarien 1 Stockholm. Eftersom méinga
sadana fynd gjorts i samband med bro och tunnelarbeten inom staden och
ytterligare fynd kan véntas vid kommande arbeten, de sistnimnda 1 allt stérre
utstrickning under ledning av privata entreprenorer, anser stadsantikvarien det
vara angeliget att den férevarande lagstiftningen eller lagen om fornminnen
kompletteras. Overstéthdllarimbetet, som instamt i stadsantikvariens yttrande,
framhaller som sin mening att den onskvirda kompletteringen bor ske genom
tilligg till lagen om fornminnen.

Ifrigaomratten till sjéfynden uttalar Svea hovrditt att forslagets
bestammelser om att f6remal under vissa forutsittningar skall tillfalla staten sy-
nes innebira att det foreskrivs en presumtion for statens dganderétt. Hovritten
anser det med den foreslagna aldersgrinsen vara realistiskt att som regel rakna
med att dgare till foremalen inte lingre finns. Med beaktande av presumtionens
styrka ifrigasitter hovritten, om inte bestimmelserna bor ges en formulering av
innebérd att foremalen skall anses tillhora staten, for sivitt inte enskild styrker
sin #ganderitt. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner sig inte kunna
instimma i forslagets regel om att vrakfynd och lost sjéfynd under vissa forut-
sittningar tillhor staten. Enligt 1918 &rs lag om sjofynd forutsatts att det
finns en dgare till ett vrak, oavsett dess lder. Det finns inte nagon bestimmelse
om att iganderitten till ett vrak eller delar dirav skulle upphdra medan det
ligger kvar pd den plats dir fartyget gatt under. Nagon form av kungbrande —
forslagsvis i dverensstaimmelse med bestimmelserna i 1918 ars lag om sjofynd —
bor darfor foregd en forklaring om att ett fynd tillhor staten. Dirigenom skulle
i allt fall ett rittsligt forfarande uppratthéllas.

Den i promemorian féreslagna tidsgransen av 150 &r for att ett foremal
skall falla under lagens tillimpning har upptagits till granskning av flera remiss-
instanser. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och landsantikvarien i Stockholms lin
anser denna grins vara limpligt avvigd. Svea hovrditt anser att regeln om
150 &r bor gilla i fraga om vrakfynd men ifrigasitter om inte tiden for ovriga
foremal bor sittas till 100 ar. Smycken och liknande foremal som gitt forlorade
for 100-—150 ar sedan kan nimligen vara av sidant kulturhistoriskt varde att
de bor omfattas av skyddslagstiftningen.

En grins vid 100 ar forordas av Nordiska museet. Ett vrakfynd omfattar
vanligen skrov med fast inredning, utrustning, besittningens personliga till-
horigheter samt last. T flertalet vrakfynd som gjorts p& senare ar har fartygs-
lasterna visat sig vara mycket virdefulla ur kulturhistorisk synpunkt. De ut-
gér slutna, vél bevarade och vil daterade fyndkomplex och har stor betydelse
inte minst som illustrationsmaterial till den handelsstatistik som grundar sig
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pd fraktlistor och andra arkivaliska killor. Nir det giller skeppslasterna intres-
serar sjéfynden alla museer med kulturhistoria och konsthantverk pi sitt pro-
gram. Hittills bargade vrakfynd i Ostersjon ir fran nyare tid och ett stort antal
foremal kan pa viscntliga punkter komplettera de samlingar som Nordiska
museet forvirvat pa annat sitt. Med hinsyn i férsta hand till fartygslasterna
finner museet den aldersgrins som foreslis i promemorian alltfér hég. De kultur-
historiska intressena skulle enligt museets mening tillgodoses vida bittre med
en aldersgrins pa 100 ar. Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin, som utgar
frin att lagen om fornminnen i princip ocksi omfattar sjofynd, patalar att det
genom de skilda tidsgrinserna kommer att vara oklart huruvida 11 § lagen om
fornminnen giller for sjéfynd som gatt forlorade for hégst 150 ar sedan. Enligt
linsstyrelsens mening kan det med hénsyn till lagforslagets regel i 5 § om att
staten kan efterge sin ritt till fynd som saknar kulturhistoriskt intresse knappast
méta betinkligheter att bestimma tidsgrénsen till den som giller enligt lagen
om fornminnen, dvs. till 100 &r.

En mera elastisk tidsgrins som innebir skydd for sjéfynd som gatt forlorade
»under gangna tider» forordas av riksantikvariedmbetet och statens sjohistoriska
museum. Ambetet anfor att enligt 2 § lagen om fornminnen giller i fraga om
objekt som skapats av minniskohand och ir att hinféra till fast fornlamning
att de skall vara frin »forna tider». Vidare stadgas i 1 § lagen om byggnads-
minnen, att byggnad som bevarar egenarten hos »gingen tids» byggnadsskick
under viss ytterligare forutsittning kan férklaras for byggnadsminne. T bida
dessa lagar ar siledes en mer elastisk tidsgrins avgorande for fragan om de
viktigare objekten skall omfattas av lagstiftningen eller ej. Enligt d&mbetet bor
det finnas anledning att som minne av vir kulturutveckling bevara ocksd
fartyg som gatt forlorat inom en sidan mer elastisk tidsgrins och som kanske
konstruerats for ett specicllt indamal och diarfor dr enastiende i sitt slag.
Begreppsmiissigt maste flera beroringspunkter anses foreligga mellan fast forn-
lamning, byggnadsminne och fartygsvrak. Tidsgrinsen 150 Ar synes imbetet
alltfor vid. Ambetet foreslir att lagforslagets 1 § andras pi si sitt att féremal
som gatt forlorade under »géngen tid» tillhor staten,

Fragan om till de skyddade objekten bér hinféras iven losa sjofynd har
berérts av nigra remissinstanser. Riksantikvariedmbetet erinrar om att prome-
morians forslag hirvidlag stricker sig lingre &n vad som giller om 6sa fynd
enligt lagen om fornminnen. Nir det giller sjofynd foreligger det vasentligt
saimre mojligheter f6r myndigheterna att sli fast varifran fynden hirrér an i
friga om fynd pa land. De uppgifter som limnas av dykaren-birgaren méste
1 allméinhet godtas, eftersom kontrollméjligheter ofta saknas. For att forseelser
mot bestimmelser om skydd for vrak skall kunna beivras, ir det dirfér av stor
betydelse att vederbérande ej kan undandra sig ansvar endast genom att pasta
att bargade foremal dr 16sfynd. Hartill kommer det forhallandet att sjobotten
1 t. ex. »naturliga hamnar» utgér rika gémmor for 16sfynd av stort kulturhisto-
riskt viirde. Dessa »hamnar» kan jimforas med »limningar av fordom Overgivna
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bostider, boplatser eller arbetsplatser samt bildningar som uppkommit vid bru-
ket av dylika bostider eller platser» enligt 2 § lagen om fornminnen. Sddana
platser, utan anordningar som gor dem till fasta fornlimningar, kan sedan
hundratals ir oavbrutet ha begagnats som ankarplatlser av sjofarande. Enligt
dmbetets uppfattning ar dirfor de bestimmelser om 16st sjofynd som foreslagits
av stort virde nir det giller att trygga alla de slag av bottenfynd som kan
komma i friga pa en sadan plats.

Svenska sportdykarférbundet, som anser det vara tillrdckligt om dldre vrak
och losa féremal som patraffas i nirheten av sddana vrak far tillfalla staten,
framhaller att det saknas anledning att behandla de losa sjéfynden efter andra
principer &n dem som anges i 11 och 12 §§ lagen om fornminnen.

Sjofartsstyrelsen papekar att den foreslagna lagtexten inte innehaller nigon
begriinsning med avscende pd nationaliteten, churu det i motiveringen talas om
vrak av svenska fartyg. Styrelsen anscr det vara riktigt att dven fartyg av ut-
lindskt ursprung som har kulturhistoriskt varde skall tillfalla svenska staten.
Hirigenom undgés ocksd eventuella svarigheter att faststiilla nationaliteten pa
mycket gamla vrak.

I friga om lagstiftningens tillampningsomrade i geografisk mening
anser justitiekanslern att fynd inom rikets vattenomraden 6ver huvud, inre vat-
ten som territoriathav, bor omfattas av bestimmelserna. Chefen for marinen an-
scr att lagstiftningen bér anges avse svenskt sjéterritorium och fiskeristyrelsen,
som &r inne pé liknande tankegingar, ifrigasitter om inte tillimpningsomradet bor
anpassas till lagstiftningen om Sveriges sjoterritorium. Sjéfartsstyrelsen anser
det ligga néra till hands att ange tillimpningsomridet till det svenska sjdterri-
toriet men finner sig bora ifrigasitta om inte lagens bestimmelser bor utstrickas
il att omfatta hela den svenska delen av kontinentalsockeln, sidan denna be-
stamts enligt forslaget till lag om kontinentalsockeln. Styrelsen framhéller vidare
att uttrycket sjobotten, som inte dr adekvat i andra fall dn dir friga &r om
botten under insjéar, bor utbytas mot havsbotten.

I friga om det i promemorian foreslagna forbudet att undersdka vrak-
fynd forutsitter Svea hovrdtt att dirmed avses forfarande som innebér ingrepp i
eller forindring av fyndet, dvs. sidant forfarande som &r straffbelagt enligt
forslaget. Det skulle nidmligen, menar hovritten, vara orealistiskt att anta
att en sportdykare som uppticker ett vrak inte skulle omedelbart nirmare
besiktiga sitt fynd. Liknande synpunkter framfors av Svenska sportdykarfor-
bundet. Férbundet anser ocksd att riksantikvarieimbetet, om dmbetet Gverlater
undersokning och birgning till annan, bor tillerkidnna upphittaren av fyndet
foretradesratt till uppdraget, om det inte finns anledning att anta att han &r
olimplig.

Forslagets regler om hitteldn har féranlett Svea hovrdtt att uttala att be-
fogenheten for riksantikvarieimbetet att utge ersittning och hittelon synes bora
foreligga aven vid fynd av vrak. Liknande synpunkter anfors av Swvenska
sportdykarférbundet, som ocksd anser att bestimmelsen bor utfcrmas si att
det blir en skvldighet att utge hittelon.
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I det fall att sjofynd pétriffats i samband med arbetsféreta g framgar
enligt riksantikvarieimbetet inte klart av forslaget om riksantikvarien kan upp-
dra 4t foretagaren att pa egen bekostnad 1ata utfora erforderlig vetenskaplig un-
dersékning av fyndet eller vidta sirskild atgird for att birga eller Pa annat sitt
bevara detta. En ekonomisk skyldighet av sidant innehall maste &vila arbets-
foretaget. En foreskrift hirom vilar pid tanken att en sidan kostnad bér tas
i berikning sisom en omkostnad for foretaget (jfr 9 § lagen om fornminnen
samt NJA avd. IT 1942 sid. 570). Undantag fran féreskriften bor enligt dmbetet
kunna medges endast om sirskilda forhillanden gér att alaggandet skulle fram-
std som obilligt. Aven dverstdthdllarimbetet och stadsantikvarien i Stockholm
har efterlyst regler om det ekonomiska ansvaret, nir sjofynd gors i samband
med vag- eller vattenarbeten.

Med anledning av straffbestimmelserna iférslaget framhéller 8]6-
fartsstyrelsen, att det vid muddrings- eller utfyllnadsarbeten i havet inte féretas
eller rimligen kan féretas en bottenundersokning av sidan omfattning att fore-
komsten av vrak- eller sjofynd sikert kan konstateras. Det kan darfér tinkas
att man far kinnedom om &ldre vrak- eller sjofynd forst i samband med att man
under arbetets ging pétriffar Iosryckta delar. Skadegérelse har alltsi redan
skett. Straffstadgandet b6r med hénsyn hirtill utformas si att en sidan oavsikt-
lig skadegdrelse inte blir straffbelagd.

Nordiska museet ifragasitter om riksantikvarieimbetet, som enligt forslaget
skall vara organ f6r tillimpningen avdennya lagstiftningen, inom sig
har den maritimhistoriska expertis som behovs fér att avgdra de olika fragorna.
Sadan expertis finns pa statens sjchistoriska museum. Om det av administrativa
skil inte anses limpligt att 6verlimna uppgifterna i fraga till museet, b6r dessa
hinskjutas till en nimnd i vilken utom #mbetet dven detta museum &ir repre-
senterat.

Departementschefen

Frigan om lagstiftningsitgirder till skydd for dldre sjofynd har under senare
tid fatt sirskild aktualitet. Genom tekniska framsteg har de praktiska mojlig-
heterna att ta till vara fynd av marinhistoriskt intresse 6kat i betydande grad.
Med dykteknikens utveckling har ocksd i vixande utstrickning foljt en akti-
vitet i syfte att uppticka och birga sjofynd. Utvecklingen har varit densamma
i 6vriga nordiska ldnder, som i likhet med vért land har manga historiskt kéinda
skeppsvrak vid sina kuster. Otvivelaktigt har tskilliga ildre skeppsvrak ett
betydande kulturhistoriskt intresse. I syfte att tillgodose de nationella allminna
virdena och den kulturhistoriska forskningens intressen har i departements-
promemorian framlagts forslag till lagstiftning om skydd for vissa ildre sjofynd.
Remissinstanserna har utan undantag funnit ett lagskydd fér dldre sjofynd
vara vil motiverat. Aven enligt min mening synes nu foreligga behov av lag-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 19
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stiftningsatgirder pa detta omride. Jag vill ocksi erinra om att lagstiftning som
skyddar aldre skeppsvrak pd senare tid har genomforts i Danmark, Finland och
Norge.

Lagstiftningen om sjofynd bor i sak tjina samma dndamil som lagen om
fornminnen. Departementspromemorians forslag till en séirskild lag upptar ocksd
manga bestaimmelser med direkt motsvarighet i fornminneslagen. For att und-
vika en splittring av fornminneslagstiftningen pa tva skilda lagar forordar jag
dirfor att bestimmelserna i friga om sjofynden meddelas inom ramen for lagen
om fornminnen. Aven i Finland och Norge har denna l8sning valts.

Om ett sjofynd har ett sidant kulturhistoriskt varde att det bor skyddas beror
i forsta hand pa fyndets &lder. En avgrinsning av skyddsvirda sjéfynd med
hiinsyn till dldern bor i enlighet med promemorieférslaget ske genom att ange
en bestimd tidsgrans. Denna bor limpligen sittas till 100 ar. Vid den nirmare
utformningen av skyddsbestimmelserna méste emellertid skillnad goras mellan
olika slag av sjofynd. Vraken torde erhélla ett godtagbart skydd om reglerna for
fasta fornlimningar gors tillimpliga pd dem. Skyddet fér sjéfynd kan som
Nordiska museet betonat inte begrinsas till sjilva vraken. Det bor avse dven
annat som har nira samband med vraket. Skeppslasten har t.ex. ofta visat sig
vara mycket virdefull frin kulturhistorisk synpunkt. Det synes naturligt att
skyddsreglerna i denna del utformas pi samma sitt som for sjalva vraket.
Enligt min mening bér dirfér fornminneslagens regler om fasta fornlamningar
och om foremal som patriffas i dessa i princip géras tillimpliga pa sidana sjo-
fynd som i departementspromemorian benimns vrakfynd, dvs. vrak av skepp
samt foremal som patriffas i vraket eller i dess nirhet och kan antas hérréra
fran vraket. Tidsgrinsen bor for vrakfyndens del rdknas frin det skeppet
blivit vrak. I likhet med Svenska sportdykarforbundet finner jag det inte pa-
kallat att meddela sirskilda regler om skydd for sjofynd som inte har samband
med vrak. For sidana fynd, som i promemorian bendmns 16sa sjofynd, och for
vrak som inte uppnatt den férut angivna aldern bor gilla fornminneslagens
regler om fynd som ej har samband med fast fornlimning.

For vrakfyndens del innebéir mitt forslag att ingrepp i fynden pd samma sitt
som i friga om fasta fornlimningar forutsitter tillstind av riksantikvarien.
Likasé kommer bestimmelsen i fornminneslagen om att féremél som patriffas i
fast fornlimning skall tillfalla staten att gilla pd motsvarande sitt i friga om
vrakfynden.

Genom att bestimmelserna om skydd fér sjofynd knyts till lagen om forn-
minnen kan bestimmelserna i denna lag om vad som krivs for tillstind till
ingrepp i fast fornlimning, om ersitining till den som patraffar foremal som
omfattas av lagen och om straff m. m. i huvudsak goras tillimpliga ocksa pa
sjofynden.

Frigan om lagens territoriella giltighet har berdrts av nigra remissinstanser.
Lagen bér givetvis gilla inom svenskt territorium. Det skulle emellertid kunna
tinkas att kulturhistoriskt virdefulla vrak ligger vid svensk kust men utanfor
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territorialgrinsen. Lagen bor i en sidan situation i varje fall fér svenska med-
borgare kunna tillimpas ocksid utanfér territorialgrinsen.

En erinran om att fornminneslagens regler giller for vissa dldre sjofynd bér
tas in 1 1918 &rs lag med vissa bestimmelser om sjéfynd.

T enlighet héirmed har inom ecklesiastikdepartementet upprittats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 850) om fornminnen,

2) lag angdende dndring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestim-
melser om sjofynd.

Férslagen torde 3 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Om innehallet i forslagen far jag, utéver vad som framgir av den tidigare
framstillningen, anfora foljande.

Forslaget till dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen

9 a 8.

Som jag tidigare anfért bor forutsittningen for skyddet vara att fyndet upp-
nitt en viss dlder. Skeppsvrak skall kunna antas vara minst 100 ar gammalt.
Tiden skall salunda riknas frin det skeppet blivit vrak. Benimningen skepps-
vrak har valts som en sammanfattande beteckning for vrak av alla slags farkos-
ter, storre som mindre. Aven batfynd som gors i fast mark omfattas av bestim-
melserna. Det forbud i friga om atgirder med fynd som féljer av 1 § innefattar
givetvis endast forfarande som innebir ingrepp i eller fériindring av fyndet, dvs.
sddant forfarande som &r straffbelagt enligt 16 §. Férbudet hindrar siledes inte
en sidan niérmare undersékning av fyndet som fordras fér att faststilla dess
dlder eller identitet med ett historiskt kint vrak. Bestimmelserna i 6 § andra
stycket om att markens dgare skall underrittas, som synts motiverade med
hiansyn till att dven fynd i fast mark omfattas av bestimmelserna, har komplet-
terats med en bestimmelse om att ocksi vattenomridets sgare skall under-
rittas. Underréttelse till vattenomradets dgare torde vara av betydelse frimst
vid birgningsféretag i fall nér foretaget genom grumling eller pa annat sitt in-
verkar pd utnyttjandet av vattenomridet. Stadgandet i 7 § som gjorts tillimp-
ligt ocksi pa vrakfynd torde i praktiken sakna betydelse for fynd som gors
1 vatten. Bestimmelserna i 8 och 9 §§ har fér sjéfyndens del funnits pakallade
framst for batfynd som gors i fast mark. De giller emellertid ocksi for arbets-
foretag 1 vatten. Skyddsbestimmelserna har inte ansetts bora betaga den som
kan visa sig vara dgare av ett vrak eller annat foremal ritten att tillgodogira
sig sin egendom. Agaren har dirfor ansetts béra kunna ges tillstand till under-
sokning och bérgning dven om i &vrigt skil att vidta en sidan atgird inte fore-
ligger. En foreskrift av denna innebdrd har meddelats i fjarde stycket av denna
paragraf.

Andra och tredje styckena av denna paragraf innehaller for vrakfyndens del
en motsvarighet till de bestimmelser som meddelas i 5 §. Omhiindertagandet
av vrakfynden maste enligt sakens natur ske i andra former in for de fasta
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fornlimningarna. Vad som hér i forsta hand kommer i friga dr undersokning
och birgning av fyndet. Betriffande vrakfynd i fast mark kan vil nigon gang
iven annan atgird bli aktuell. I enlighet hirmed har angetts att riksantikva-
rien iiger lata undersska och birga vrakfynd och att han dger vidta annan at-
gird for dess skydd och vard. Riksantikvarien har ansetts béra erhilla ritt
att overlata vidtagandet av tgird pi annan inte endast — sisom 1 fraga om
fast fornlimning — vad avser undersokning av fyndet utan ocksd 1 fraga om
birgning av fyndet som helhet eller delar darav. Genom en sddan regel blir
det majligt for riksantikvarien att fa virdefullt bistdnd av sportdykare som
genom sitt kunnande och intresse ager forutsittningar for uppgiften. Hirige-
nom frimjas ett fortsatt samarbete mellan de fornvardande institutionerna och
sportdykarna.

Ovriga bestimmelser i fornminneslagen om fasta fornlimningar har ansetts
sakna betydelse for vrakfyndens del.

10 §.

Enligt 10 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse skall féremal, som patrif-
fas i fast fornlimning och har samband med denna, tillfalla kronan. Stadgandet
upptar ingen regel om att som villkor harfor skall galla att foremilet vid pé-
traffandet saknar dgare. Detta beror som lagridet yttrade vid tillkomsten av
lagen om fornminnen uppenbarligen pd att dganderittsfrigan ansetts sakna
praktisk betydelse. Lagridet anforde emellertid (prop. 1942: 8 s. 81) att om i
nagot fall nigon forméidde styrka dganderatt till foremal som patraffades i fast
fornlimning 10 § inte betog honom hans ritt till foremalet.

I fraga om vrakfynden kan man inte bortse fran att enskild igare kan finnas
till foremal som omfattas av skyddsbestimmelserna. Det har darfor ansetts
béra foreskrivas att regeln om att vraket och annat vrakfynd skall tillfalla
kronan giller endast i fall dir &gare till féremaélet ej finns,

Avgrinsningen av 10 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse till sidana forn-
fynd som har samband med fast fornlimning utgor utgingspunkt for vad som 1
de foljande paragraferna i Gvrigt skall forstas med fornfynd. Som framgétt av
departementspromemorian och riksantikvarieimbetets yttrande har ifrigasatts
om bestimmelserna rérande fornfynd utan samband med fast fornlimning om-
fattar fynd i vatten. Med den nu féreslagna regleringen kommer detta att vara
fallet.

Bestammelserna i 10 § andra stycket har ansetts bora gilla ocksa for skepps-
vrak som birgats och fér fynd som gdrs 1 eller i nirheten av skeppsvrak som
omfattas av lagskyddet.

16 §.

Straffbestimmelserna i 16 § har kompletterats med bestimmelser som skall
trygga efterlevnaden av det genom lagandringen skapade skyddet for skepps-
vrak och for foremil som patriffas i eller i narheten av sidant vrak och har
samband med detta. Samtidigt har gjorts vissa redaktionella andringar i para-

grafen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 19 ar 1967

[ V]
44

19 och 20 §§.
Andringarna ir av redaktionell art.

Forslaget till lag om iindring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa
bestiimmelser om sjofynd

I samband med dndringarna i fornminneslagen har en erinran om fornminnes-
lagens bestimmelser om ildre sjofynd inforts i lagen med vissa bestimmelser
om sjofynd.

Overgangsbestimmelser

Lagindringarna har ansetts bora trada i1 kraft den 1 april 1967.

Hemstiillan

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagforslagen for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sidlunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Forslag

till

Lag

angaende iindring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen

Harigenom forordnas, dels att 10, 16, 19 och 20 §§ lagen den 12 juni 1942 om
fornminnen skola erhilla &ndrad lydelse p& sitt nedan anges, dels att 1 lagen
skall inforas en ny paragraf, betecknad 9 a §, och omedelbart fore denna en ny

rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Om skeppsvrak

9a§.

Bestdimmelserna © 1 och 6—9 §§
gilla 1 tillampliga delar i fraga om
skeppsvrak, som kan antagas vara
minst etthundra ar gammalt, samt
om foremdl som patrdffas i eller 1 nér-
heten av sddant vrak och har sam-
band med detta. Bestimmelserna 1
6 § andra stycket gdlla hirvid dven
dgare av vattenomrade.

Riksantikvarien far lata undersola
och birga skeppsvrak och annat fore-
mdl som avses i forsta stycket samt
vidtaga annan dtgird for foremalets
skydd och vard. Riksantikvarien far
medgiva annan att under villkor som
riksantikvarien bestimmer foretaga
undersékningen och bdrgningen.

Fore vidtagandet av atgard som
avses 1 andra stycket skall markens
eller vattenomradets dgare underrdt-
tas. Medfor atgdrden att kostnad el-
ler skada asamkas dgaren eller annan,
skall skalig ersdtining ddrfor givas.

Tillstand @il atgird som avses i
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(Nuvarande lydelse)

Féremal, som — — — — — — — —
Skedde fyndet — — — — — — — —

Den som olovligen foretager sadan
atgird med avseende a fast fornlam-
ning som i 1 § andra stycket sigs
eller uraktlater ¢ 8 § andra stycket
stadgad anmilningsskyldighet straf-
fes med dagsboter eller, dir omstin-
digheterna dro synnerligen forsvaran-
de, fiingelse 1 hogst sex manader. Han
vare ock skyldig att ersdtta all kost-
nad som féranledes av forseelsen.

Den som — — — — — — —

Over lansstyrelsens beslut ma kla-
gan hos Konungen i vederborande
statsdepartement foras © den ordning
som dr stadgad for elkonomimal i all-
mdnhet.

(Foreslagen lydelse)

6 § forsta stycket far lamnas vrakets
eller annat foremdls dgare dven om
det icke foreligger sadant skl for at-
glirden som anges ddr.

— tillfalla kronan.

— — finnes skiligt.

Bargas skeppsvrak eller annat fore-
mal som avses ¢ 9a§ och finnes ej
dgare till foremdlet, skall det tillfalla
kronan. Bestémmelserna ¢ andra styc-
ket dga motsvarande tillémpning 1
fraga om sddant foremdl.

16 §.

Den som ¢ fraga om fast fornlim-
ning eller sadant skeppsvrak eller an-
nat foremdl som avses ¢ 9 a § utan
lov vidtager atgird som sdgs 1 1 §
andra stycket eller wunderlater att
fullgéra anméilningsskyldighet enligt
8 § andra stycket diomes till biter
eller, dir omstindigheterna aro syn-
nerligen forsvarande, fingelse 1 hogst
sex manader. Han dr dven skyldig
att ersitta all kostnad som foranle-
des av forseelsen.

hembjudas kronan.

19§.

I arende — — — — — — — — — —

slutliga avgoérande.

Talan mot linsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag eller best@mmelser som
meddelats med stéd av lagen fores
hos Konungen genom besvir.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
20 §.
Over riksantikvariens beslut i fraga Talan mot riksantikvariens beslut
som avses i denna lag md besvdr an- enligt denna lag fores hos Konungen
foras hos Konungen i vederbérande genom besvdr.

statsdepartement inom trettio dagar
fran det klaganden erholl del av be-
slutet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.
Betriffande talan mot riksantikvariens beslut, som meddelats fére denna lags
ikrafttradande, skall 20 § 1 dess dldre lydelse tillampas.
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Forslag
till
Lag
angédende iindring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa

bestimmelser om sjofynd

Hérigenom férordnas, att i lagen den 2 april 1918 med vissa bestimmelser

om sjofynd skall inféras en ny paragraf, betecknad 9 §, av nedan angiven ly-
delse.

9 §.

Om vissa éldre sjéfynd stadgas i lagen den 12 juni 1942 (or 350) om forn-
minnen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.
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Bilaga 2

I justitiedepartementets promemoria intaget forslag till

Lag om skydd for vissa édldre sjofynd

Hirigenom forordnas.

18.

Vrak av fartyg och andra farkoster med dartill horande i vraket eller i dess
nirhet befintliga 16sa féremal (vrakfynd) s ock foremal utan patagligt samband
med visst vrak (Iost sjéfynd), som pétriffas pd sjébottnen inom svensk skar-
gard eller vid svensk kust eller pi bottnen av svenska insjoar, dlvar, dar eller
kanaler, tillhora kronan, darest det kan antagas att foremalet gatt forlorat for
mer in etthundrafemtio ir sedan och det efter omstindigheterna synes uppen-
bart att enskild dgare ej lingre finnes.

28§.

Den som patraffar vrakfynd eller 16st sjofynd vare skyldig att of6rdrdjligen
anmila fyndet till riksantikvarien eller ombud som denne utsett eller hos polis-
myndighet med angivande av fyndplats, tid for fyndet och de nirmare omstan-
digheterna darvid.

Undersokning eller biargning av vrakfynd mé icke éga rum med mindre till-
stand i den ordning nedan sigs limnats till bargningen. Har 15st sjofynd om-
hindertagits av upphittaren, skall jimte anmilan enligt forsta stycket fyndet
overlimnas till riksantikvarien, hans ombud eller polismyndighet eller, dir fore-
malet ir skrymmande eller av avsevird tyngd, uppgift limnas om dess forva-
ringsort.

3§.

Ar friga om vrakfynd #ger riksantikvarien foranstalta om fyndets undersok-
ning och birgning. Sddan underskning och birgning mé ock av riksantikvarien
uppdragas &t annan att pa av riksantikvarien foéreskrivna villkor verkstallas.

Lansstyrelsen dger att vid vite fridlysa platsen for vrakfynd for tid intill dess
undersdkningen eller birgningen blivit utford.

4%.

Ar friga om lost sjofynd, skall, om fyndet €] omhindertagits av upphittaren,
vad i 8 § ar stadgat om undersokning, bargning och fridlysning fga motsvarande
tillimpning. Har fyndet omhéndertagits men ej 6verlimnats till riksantikvarien,
hans ombud eller polismyndighet, fige riksantikvarien lita underséka fyndet pa
den av upphittaren uppgivna forvaringsorten, och gille dven dirvid vad om
fridlysning ir stadgat i 3 §.
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58.

Finner riksantikvarien, att vrak eller i vrakfynd ingdende 16st foremal eller
16st sj6fynd icke &r av den vetenskapliga eller historiska betydelse att det bor av
kronan behallas, tillfalle det upphittaren.

6 8.

Patraffas vid vetenskaplig undersékning, vartill riksantikvarien givit sitt till-
stdnd, vrakfynd eller 16st sjofynd, m4 riksantikvarien tillerkinna den som latit
utfora unders6kningen ersittning for nédiga kostnader och med undersékningen
forenat arbete. Patriffas eljest i vrakfynd ingiende lost fremal eller 16st sjo-
fynd, dge riksantikvarien, dir féremalet ej skall tillfalla upphittaren, tillerkéinna
honom ersattning fér nédiga kostnader och utfort arbete i anledning av fyndet
sd ock férordna om hittelén, som i friga om féremal som helt eller delvis ar av
guld eller silver icke m& understiga det belopp, som motsvarar metallvirdet
efter vikt jimte en attondels férh6jning.

78.

Fynd enligt denna lag, som icke skall tillfalla upphittaren, m3 av riksantikva-
rien §verlitas pd museum, som for framtiden kan taga erforderlig vird om fore-
mélet. I fraga om fynd av stérre betydelse ma dock sidan overlitelse €] ske
utan Konungens medgivande.

8 §.

Antréffas under upprensning av farled, sandupptagning fran sjébottnen, ut-
fyllnad av strandomrade eller annat dylikt arbete sjéfynd som i 1 § sigs, skall
arbetet i vad det berér sjéfyndet omedelbart avbrytas och den som leder arbetet
utan dréjsmal anmaéla fyndet till riksantikvarien eller hans ombud eller hos polis-
myndighet.

Riksantikvarien skall skyndsamt préva huru med fyndet skall forfaras, Ej
mé dérvid vallas hinder eller oligenhet fér arbetets fortsatta utforande, som €]
star i rimligt forhéllande till fyndets betydelse.

Vad i 3§ ar stadgat om fridlysning skall iga motsvarande tillimpning i fall
som hir avses.

9§.

Den som underliter att gora anmilan, dir det ar i denna lag foreskrivet,
domes till boter eller, dir omstandigheterna dro synnerligen forsvarande, fangelse
1 hogst sex ménader.

Sasom 1 forsta stycket sigs straffes ock den som eljest undandéljer eller ska-
dar, férindrar, avyttrar eller forviarvar sjofynd, som enligt denna lag skall till-
hora kronan.
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10 §.

Riksantikvarien fige i angeligenhet som avses i denna lag pékalla nodig hand-
rackning hos Gverexekutor.

I friga om handrickning som nu sagts gille i tillaimpliga delar de bestim-
melser som iro stadgade for de i 191 § utsokningslagen avsedda fall.

118§.

I srende som enligt denna lag ankommer pa linsstyrelsen ége lansstyrelsen,
om s finnes pakallat, meddela foreskrift att gilla tills vidare 1 avbidan pa dren-
dets slutliga avgorande.

Over lansstyrelsens beslut ma klagan hos Konungen 1 vederborande statsde-
partement foras i den ordning, som &r stadgad for ekonomima3l i allménhet.

12 8.

Over riksantikvariens beslut i friga som avses i denna lag ma besvir anféras
hos Konungen i vederbdrande statsdepartement mom trettio dagar frin det
klaganden erhdll del av beslutet.

13§.

Nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 196 .
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 16 januari 1967 .

Narvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitierddet SODERLUND,
regeringsridet  ABIJORNSSON,
justitierddet BrUNNBERG.

Enligt lagradet den 21 december 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
over ecklesiastikdrenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 25
november 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda indamaélet inhimtas Sver upprittade for-
slag till 1) lag angdende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen
och 2) lag angdende dndring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestim-
melser om sjofynd.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Gunnar Hallmo.

Lagradet yttrade:

Fornminneslagen

9aoch 10 §§.

Vid utformningen av de nya bestdmmelserna har i forslaget gjorts skillnad mel-
lan olika slag av fynd. Vrak efter skepp som kan antas ha forlist f6r minst 100 &r
sedan samt foremal som patriffas i eller i nirheten av sddant vrak och har sam-
band med detta hinfors till en sérskild kategori. For sadana fynd skall i prineip
gilla samma regler som for fasta fornlimningar och féremal (fornfynd) som pa-
triffas 1 och har samband med dem (9a § och 10§ tredje stycket). Fér andra
foremal som kan antas vara minst 100 ar gamla skall fornminneslagens
regler om fynd utan samband med fast fornlimning 4dga tillimpning (11 §). Har
kommer i fraga skeppsvrak som forlist for mindre 4n 100 ir sedan, 16sa vrak-
delar som icke patraffas i eller i nirheten av ett skeppsvrak och féremal som
saknar samband med skeppsvrak, t.ex. saker som tappats i vattnet.

Det asyftade skyddet for den forstndmnda kategorin dldre vrakfynd har lag-
tekniskt uppnatts genom att i 9a § gjorts hianvisning till de for fasta fornlam-
ningar gillande reglerna i 1§ och 6—9 §§, varjimte andra och tredje styckena
19a § motsvarar de bestimmelser som meddelats i 5 §. Ovriga bestimmelser om
fasta fornlamningar i fornminneslagen (2-—4 §§) har ansetts sakna betydelse for
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vrakfyndens del. Vidare har de i 16 § forsta stycket meddelade straffbestdm-
melserna, som enligt lagrummets nuvarande lydelse giller itgirder med avseen-
de % fast fornlimning, gjorts tillimpliga dven betriffande forfaranden i friga
om s&dant skeppsvrak eller annat foremal som avses i 9a§.

Nir det giller de fasta fornlimningarna innehaller fornminneslagen inga sir-
skilda regler om kronans ritt till dessa. Det ligger i sakens natur att skydds-
bestammelserna for de fasta fornlimningarna blir effektiva dven utan sidana
regler. Annorlunda forhaller det sig med vrakfynden. Aven om reglerna for fasta
fornlimningar i princip skall tillimpas, s& maste vid skyddsbestimmelsernas
utformning beaktas att dessa fynd utgér losa, flyttbara féremal. P4 samma sitt
som giller i friga om fornfynd som pétriffas i en fast fornlimning bor regler
meddelas om ritten till sidana vrakfynd varom nu #r friga. S har ocksd skett
i det remitterade forslaget. I 10§ tredje stycket foreskrivs sdlunda att, om
skeppsvrak eller annat féremal som avses i 9a § bargas och dgare ej finns till
foremalet, det skall tillfalla kronan. Vidare gors bestimmelserna i 10 § andra
stycket om ersittning i vissa fall och om hittelén direkt tillimpliga dven pa
vrakfynden.

Genom att skyddsbestimmelserna knutits till lagen om fornminnen har en
splittring av fornminneslagstiftningen pa skilda lagar undvikits och forenklingar
i lagtekniskt hanseende uppnatts. Ehuru det kan forefalla onddigt invecklat att
skilja mellan vrak av fartyg, yngre in 100 &r, vrak av 100-drigt fartyg och vrak
av fartyg, som forlist for mer &n 100 ar sedan, lir detta knappast orsaka nagra
praktiska oligenheter. Lagridet har saledes i sak ingen erinran mot innehdllet
av skyddsbestimmelserna. P4 en punkt synes dock en omredigering av lagtex-
ten bora goras. Sisom nyss nimnts har reglerna om kronans ritt till vrakfynd
m.m. upptagits i ett sirskilt stycke under 10 §. Hirigenom har dessa bestim-
melser fatt sin plats i den avdelning av fornminneslagen som enligt rubriken
handlar om fornfynd. Bortsett frin att bestimmelserna — som endast rér
skeppsvrak eller annat féremél som avses i 9 a § — systematiskt icke hor hemma
i denna avdelning, kan placeringen ge anledning till oklarhet om vilka &vriga
bestimmelser i detta avsnitt som skall gilla nu ifrdgavarande vrakfynd. Enligt
lagradets uppfattning bor bestimmelserna flyttas och upptas under den nya
rubriken »Om skeppsvrak» och dir inféras som en sirskild paragraf, benimnd
9b§. I samband dirmed torde hinvisningen i andra punkten béra dndras till
att avse, férutom 10 § andra stycket, dven 12 och 13 §§.

I detta sammanhang fortjinar pipekas att straffbestimmelsen i 16 § andra
stycket andra punkten blir tillimplig dven i friga om sidana vrakfynd, som
enligt 9b § skall tillfalla kronan.

Sasom forutsittning for tillimplighet av 9 a § anges att skeppsvraket kan antas
yara minst 100 &r gammalt. Enligt uttalande i remissprotokollet skall tidsling-
den riknas fran det skeppet blivit vrak. Detta framgar dock icke fullt klart av
lagtexten. Tidsbestimningen i och for sig kan uppfattas sisom avseende skep-
pets alder. Ett fortydligande pd denna punkt synes onskvart.
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11 §.

Ett sjofynd som icke omfattas av bestimmelserna i 9a§ kan, sisom férut
namnts, vara att hinfora till sdidant fornfynd som avses i 11 §. I det remitterade
forslaget framgdr detta indirekt genom att hanvisningen i 11§ till 10§ &dven
kommer att avse det foreslagna nya tredje stycket. Godtas det av lagradet fram-
lagda forslaget att 10 § tredje stycket skall brytas ut till en sirskild paragraf,
bor en direkt hinvisning till 9 a § upptas i 11 §. Hirigenom framgar tydligare &n
med den av forslaget valda 16sningen att vissa sjofynd kan vara att hinfora
under paragrafen. I 11§ bér silunda efter orden »i annat fall &n i» insittas
orden »9a § eller».

16 och 17 §8.

Forutom att sisom tidigare anmirkts bestimmelserna i forsta stycket av
16 § gjorts tillimpliga pd forfaranden betriffande sidant skeppsvrak och andra
foremal som avses i 9 a §, har i det remitterade forslaget foretagits vissa redaktio-
nella &ndringar i lagrummets lydelse. Enligt lagridets mening framstar det som
lampligt att i detta sammanhang ytterligare soka bringa straffbestimmelserna
1 dverensstimmelse med brottsbalkens terminologi. I sidant syfte bor i 16§
forsta stycket inforas den numera gingse gradindelningen av brott. Straffsatsen
synes kunna bestimmas till boter for den normala brottsgraden och fingelse i
hogst sex minader om brottet &r grovt. Dirjamte bor det i 17 § givna stadgan-
det upphévas sasom overflodigt.

De av lagradet foreslagna éndringarna féranleder vissa jimkningar i ingressen
till fornminneslagen.

Sjofyndslagen
9 §.

Lagen om hittegods upptar i 11 § bestdmmelse om att sirskilda regler giller
for fornfynd och sjofynd. Departementschefen har nu foreslagit att i sjofynds-
lagen skall pa liknande sitt tas in en erinran om att for vissa ildre sjéfynd galler
fornminneslagens regler.

Med hinsyn till att i fornminneslagen nu inférs en ny avdelning under rubri-
ken »Om skeppsvrak» ar det enligt lagrddets mening pakallat att géra jamvil
en viss jaimkning i 11§ hittegodslagen. Paragrafen kan limpligen ges foljande
lydelse »Om skeppsvrak och fornfynd samt om sjéfynd stadgas sirskilt». Genom
en sidan dndring vinns den fordelen att det blir fullt klart att dven skeppsvrak,
som pétréffas i fast mark, kommer att i princip bli undantagna fran hittegods-
lagens tillimpningsomride.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsradet pa Stockholms slott den 27
januari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena NILSSON, statsraden
StrRANG, LaneE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, PALME, SvEN-ERrIC NILS-
soN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter lagridets den 16 januari
1967 avgivna utlitande dver de den 25 november 1966 till lagradet remitterade
forslagen till 1) lag angdende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om forn-
minnen och 2) lag angdende dndring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa
bestammelser om sjofynd.

Foredragande departementschefen redogér for lagradets utlitande och anfor.

Viss 6kad tydlighet uppnis om bestimmelserna i 10 § tredje stycket forslaget
till andring av fornminneslagen flyttas pa sitt lagradet forordat. En sidan om-
redigering bor dirfér goras. Den bor som lagridet funnit foranleda viss jamk-
ning av 11 § fornminneslagen och 11 § hittegodslagen. Lagradets &nskemal
om fortydligande av tidsbestimningen i 9 a § forslaget till dndring av fornmin-
neslagen och om ytterligare redaktionell jamkning av straffbestimmelserna i
forslaget bor vidare tillgodoses.

Utéver vad som foljer av det anforda torde vissa redaktionella jamkningar
bora vidtas i lagtexten.

Féredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riks-
dagen att anta lagforslagen med de andringar som sialunda angetts och forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 22 april 1938 (nr 121) om
hittegods.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

Ivar Heggstroms Tryckeri AB » Stockholm 1967
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