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Nr 17

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktie-
utdelning, m.m.; given Stockholms slott den 16 de-
cember 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) torordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning;

2) lag om é&ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

3) férordning om avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning till sér-
skild nyanskaffningsfond, m.m.;

4) forordning om &ndrad lydelse av 8 § 3 mom. och anvisningarna till
3 § forordningen den 30 november 1951 (nr 763) angdende berdkning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst;

5) foérordning angdende dndrad lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisningar-
na till 2 § férordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ratt till forlustutjam-
ning vid taxering fér inkomst;

6) lag angdende &ndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ratten att utbekomma allminna handlingar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelserna i 1960 ars férordning med
provisoriska bestimmelser om beskattning av aktiebolags och ekonomisk
forenings inkomst i vissa fall, den s. k. Annell-lagen, far permanent karak-
tir och delvis inarbetas i kommunalskattelagen. Samtidigt féreslas att ritt
till avdrag fér utdelningar pa nyemissioner, som nu ar begrinsad till 4 %,
héjs till 5 % och att avdrag far atnjutas under tio 4r mot f. n. sex &r. Den
Okade avdragsmojligheten for utdelningar féreslas gilla nyemissioner efter
den 30 juni 1966.

I propositionen féreslas vidare att Kungl. Maj :t skall fa medge avdrag vid
inkomsttaxeringen fér avsittning till nyanskaffningsfond. Avsittningen
skall avse vinst vid avyttring av rorelse eller del av rorelse, nar forsaljning-
en ar ett led i en strukturrationalisering som #r 6nskvird fran allmén syn-
punkt. Fonden skall anvindas for avskrivning pa nyinvesteringar i den
kvarvarande rorelsen eller i en ny rérelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 17
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Forslag
till
Forordning

om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Vid berdkning av nettointikt av rérelse eller jordbruksfastighet enligt
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt Ager svenskt aktiebolag
erhalla avdrag for utdelning pa aktie, for vilken inbetalning skett efter den
30 juni 1966, under férutsittning att, om aktien utgivits i samband med
bolagets bildande, ansdkan om stiftelsehandlingarnas godkéannande for bo-
lagets registrering ingivits till registreringsmyndigheten efter den 30 juni
1966 och, om aktien utgivits i samband med 6kning av aktiekapitalet, att
beslut om okningen anmdilts for registrering efter némnda dag.

2 8.

Avdrag medges for utdelning, som forfallit till betalning under beskatt-
ningsaret, och far uppga till hogst fem procent av vad som inbetalats for
aktien fore beskattningsarets utgang.

Omfattar rikenskapsaret kortare eller langre tid &n tolv manader, jimkas
avdraget i motsvarande man.

3 8.
Avdrag medges icke for utdelning pa annat inbetalat belopp &n sidant
som kan anses belopa pa tillgang i rorelse eller jordbruksfastighet.

4 §.
Avdrag medges for sammanlagt hogst tio kalenderdr och icke senare an
femtonde taxeringséret efter det ar da inbetalning for aktierna forst skedde.

5 8§.

Avdrag medges icke, om inbetalning for aktien skett genom ftillskott av
aktie i annat bolag eller andel i ekonomisk forening eller om forvirvet av
den nya aktien eljest kan anses ha skett genom byte mot sddan aktie eller
andel. Detsamma giller, om inbelalning for aktien skett genom tillskolt av
andel i handelsbolag, vars verksamhet visentligen bestar i férvaltning av
aktier 1 bolag eller andelar i ekonomiska foreningar, eller om forvarvet el-
jest kan anses ha skett genom byte mot andel i sddant handelsbolag.

Kan tillampning av foregaende stycke antagas hindra strukturrationalise-
ring som ar onskvird fran allmin synpunkt, dger Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer medge undantag, om bolaget gor framstéll-
ning hiarom senast den dag utdelning beslutats pa de nya aktierna.
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6 §.

Avdrag medges icke, om bolaget utskiftat tillgang till deligare efter in-
gangen av det femte aret fore det da okningen av aktiekapitalet anmildes
for registrering.

Bestimmelsen i forsta stycket giller icke, om utskiftningen féranletts
av att agare till inbetald aktie 4gt pafordra inlésen av aktien enligt férbe-
hall som intagits i bolagsordningen fore den 1 maj 1960,

78.

Avdrag medges icke, om mer in hiilften av bolagets aktier vid utdelnings-
lillfiallet dgdes eller pa dirmed jamforligt satt innehades av svenskt aktie-
bolag, svensk ekonomisk forening eller utlindskt bolag.

Vid tillimpning av forsta stycket medriknas icke aktie som tillhor

férvaltningsforetag som avses i 54 § fjarde stycket kommunalskattelagen,
om sédana foretag, i férekommande fali jamte bolag och férening som med
hénsyn till 4ganderittsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan
anses std foretagen nira, innehade mindre dn hilften av samtliga aktier i
bolaget,

utlindskt bolag, om skatt enligt férordningen den 12 februari 1943 (nr
44) om kupongskatt skall erliggas for utdelningen till det utlindska bola-
get med helt eller nedsatt belopp, eller

annat bolag eller annan férening som &r skattskyldig foér utdelning pa
aktien.

Vid tillimpning av denna paragraf anses aktie, som ages av en av bolag
eller férening bildad pensions- eller annan personalstiftelse, innehavd av
bolaget eller foreningen.

Aktiebolag, som yrkar avdrag, skall i sjalvdeklaralionen limna de upp-
lysningar angdende aktieiigare i bolaget som pikallas av bestimmelserna
i denna paragraf.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Samtidigt skall foérordningen den 9 december 1960 (nr 658) med proviso-
riska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk for-
enings inkomst i vissa fall upphéra att gilla.

Bestimmelserna i 18 §§ i den upphivda férordningen giller alltjamt
aktie som utgivits i samband med bolags bildande, om ansékan om stiftel-
sehandlingarnas godkannande for bolagets registrering ingivits till registre-
ringsmyndigheten fére den 1 juli 1966, och aktie som utgivits i samband
med 6kning av aktiekapital, om beslut om okningen anmalts for registre-
ring fore nimnda dag. Bestimmelserna i 9--12 §§ i den upphivda férord-
ningen giller i fraga om utdelning som varit tillgénglig for lyftning fore
den 1 januari 1966.
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Forslag

till

Lag

om #indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 mom. och 54 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt punkt 1 av anvisningarna till 54 § samma lag!
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

1 mom. Fran bruttointakt, var-
om i 38 § 1 mom. férmiles, ma av-
drag goras for forvaltningskostnad
fvensom for ranta & gild, som icke
skolat avdragas enligt bestimmel-
serna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§ samt
i 2 mom. av denna paragraf. Svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk
forening, som atnjutit inkomst ge-
nom sadan utdelning a aktier eller
{éreningsandelar, for vilken jamlikt
54 § skatteplikt icke foreligger, ma
likvil ej njuta avdrag for rinta &
gild, som beloper & ndmnda virde-
handlingar, i vidare man an som
rintan overstiger utdelningen. Oak-
tat vad sist sagts ma bolaget eller
féreningen atnjuta avdrag for rinta
4 gild som beloper & aktier eller
foreningsandelar, vilka innehavas
sasom ett led i organisationen av
annan verksamhet dn foérvaltning av
fastighet, virdepapper eller annan
darmed likartad 16s egendom, dven-
som for rinta 4 gild som belGper
4 andra innehavda aktier i bolag el-
ler andelar i ekonomisk forening sé-
vida detta innehav motsvarar mer
in nio tiondelar av aktie- eller an-
delskapitalet i sistnamnda bolag el-
ler forening samt under forutsatt-
ning tillika att samma bolag eller
forening icke — direkt eller genom
formedling av juridisk person -—
under beskattningsaret agt aktier el-
ler féreningsandelar.

1 mom. Fran bruttointikt, var-
om i 38 § 1 mom. férmiles, ma av-
drag goras for forvaltningskost-
nad avensom for rénta a gild, som
icke skolat avdragas enligt bestam-
melserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§
samt i 2 mom. av denna paragraf.
Svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk férening, som icke ar for-
valtningsféretag enligt 54 § fjarde
stycket och som atnjutit inkomst ge-
nom sadan utdelning & aktier eller
foreningsandelar, for vilken jamlikt
54 § skatteplikt icke foreligger, méa
likval ej njuta avdrag fér rénta a
gild, som beloper 4 nimnda varde-
handlingar, i vidare man An som ran-
tan o6verstiger utdelningen. Oaktat
vad sist sagts ma bolaget eller for-
eningen atnjuta avdrag for rinta a
gild som beloper & aktier eller for-
eningsandelar, vilka innehavas sa-
som ett led 1 organisationen av an-
nan verksamhet &n forvaltning av
fastighet, virdepapper eller annan
diarmed likartad 16s egendom, dven-
som for rianta a gild som beldper &
andra innehavda aktier i bolag eller
andelar i ekonomisk forening sévida
detta innehav motsvarar mer in nio
tiondelar av aktie- eller andelskapi-
talet i sistnamnda bolag eller for-
ening samt under forutsattning till-
lika att samma bolag eller forening
icke — direkt eller genom formed-
ling av juridisk person — under be-
skattningsaret #gt aktier eller for-
eningsandelar.

1 Senaste lydelse av 39 § 1 mom. se 1953: 109, av 54 § se 1966: 729 och av punkt 1 av anvis-

ningarna till 54 § se 1954: 51.
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(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svens-
ka ekonomiska féreningar med un-
dantag och inskridnkningar som ne-
dan i denna paragraf sigs:

for utdelning frdan svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

a) svenska aktiebolag och svens-
ka ekonomiska foéreningar med un-
dantag och inskridnkningar som ne-
dan i denna paragraf sigs:

for utdelning pd sdadan aktie i
svenskt aktiebolag och sddan andel
i svensk ekonomisk forening som
icke innehaves i kapitalplacerings-

syfte;
b) medlemav— ——————— ett ar.
Aktiebolag och — — — — — bolagens verksambhet.

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk
forening till huvudsaklig del &agas
eller pa dirmed jamforligt siatt inne-
havas — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person — av en fy-
sisk person eller ett fatal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstme-
del i skalig omfattning anvints for
utdelning till deldgarna, skall vad i

Aktiebolag eller ekonomisk foér-
ening, som driver byggnadsrérelse,
tomtstyckningsrorelse eller yrkes-
mdssig handel med fastigheter, dt-
njuter icke skattefrihet enligt férsta
stycket a) for utdelning pd aktie
eller andel som utgér lagertillgdng i
rorelsen.

Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som uteslutande eller sa gott
som uteslutande forvaltar virdepap-
per eller likartad 16s egendom (fér-
valtningsféretag), dtnjuter icke skat-
tefrihet enligt forsta stycket a). For-
valtningsféretag dr dock frikallat
frdn skattskyldighet for utdelning
fran svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening i den mdn sam-
manlagda beloppet av den utdelning
fran sddana bolag och féreningar,
som féretaget uppburit under be-
skattningsdret, motsvaras av utdel-
ning som féretaget beslutat fér sam-
ma beskattningsdr eller, i frdga om
investmentféretag, av beslutad ui-
delning o0kad med en fjdrdedel.

Om aktierna i sddant svenskt ak-
tiebolag eller andelarna i sddan
svensk ekonomisk forening, som icke
dr férvaltningsféretag, till huvud-
saklig del dgas eller pa darmed jam-
forligt sitt innehavas — direkt eller
genom formedling av juridisk per-
son — av en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer och om bola-
get eller foreningen icke visar att
dess vinstmedel i skilig omfattning
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(Nuvarande lydelse)

forsta stycket vid a) sdgs dga till-
ldmpning allenast savitt avser ut-
delning & aktier eller andelar, vilka
innehavas av bolaget eller férening-
en sdsom ett led i organisationen av
annan verksamhet 4n foérvaltning av
fastighet, virdepapper eller annan
darmed likartad 16s egendom.

Férvarvar svenskt — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

anvints f6r utdelning till deldgarna,
gdller frikallelse frdan skattskyldig-
het, enligt forsta stycket vid a) alle-
nast savitt avser utdelning & aktier
eller andelar, vilka innehavas av bo-
laget eller foreningen sisom ett led
i organisationen av annan verksam-
het an foérvaltning av fastighet, vér-
depapper eller annan dirmed likar-
tad 16s egendom.

Om sdrskilda skdl foreligga, kan
riksskattendimnden medgiva dels att
bolag eller ekonomisk férening, som
icke dr forvaltningsféretag enligt
fidrde stycket men vars verksamhet
HIl icke ovdsentlig del bestdr i for-
valtning av vdrdepapper eller ddr-
med likartad l6s egendom, skall i
beskatiningsavseende behandlas som
sadant forvaltningsféretag, dels att
férvaltningsféretag, som dr moder-
foretag i en koncern och som ombe-
sorjer vissa gemensamma uppgifter
for koncernens rdkning, icke skall i
beskattningsavseende behandlas som
férvaliningsféretag. Mot beslut, som
riksskattendmnden meddelat i sd-
dant drende, fdar talan icke féras.

inbetald insats.

Att personer, — —— — — — samina paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 54 §.

1. Den befriels¢ —— — — —— — — —

enligt 29 § 2 mom.

AKktie eller andel anses icke inne-
havd i kapitalplaceringssyfte (se
54 § forsta stycket a)), om det sam-
manlagda rostetalet for dgarens ak-
tier i det utdelande bolaget eller an-
delar i den utdelande fdéreningen vid
beskattningsdrets utgdng motsvara-
de en fjdirdedel eller mera av réste-
talet for samtliga aktier i bolaget el-
ler andelar i féreningen eller om det
géres sannolikt att innehavet av ak-
tien eller andelen betingas av den ro-
relse eller det jordbruk eller skogs-
bruk, som bedrives av aktiens eller
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

andelens dgare eller av aktiebolag
eller ekonomisk férening som med
héinsyn till dganderdgttsforhdllanden
eller organisatoriska forhdllanden
kan anses std dgaren ndra. Aktie
eller andel i forvaltningsféretag an-
ses dock innehavd i kapitalplace-
ringssyfte, ndr férvaltningsféretaget
dger aktier eller andelar som skulle
anses innehavda i sddant syfte om de
innehafts direkt av den som dger
aktien eller andelen i férvaltnings-
foretaget.

Med investmentfiretag enligt 54 §
fidrde stycket forstds férvaltnings-
foretag, vars uppgift vdsentligen dr
att genom ett vdlférdelat vdrdepap-
persinnehav erbjuda aktiedgare eller
andelsdgare riskférdelning och vars
aktier eller andelar dgas av ett stort
antal fysiska personer.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre be-
staimmelser giller dock fortfarande vid 1966 ars taxering och i friga om
eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar samt i friga om siddan utdelning
fran svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening som wvarit till-
ganglig f6r lyftning fére den 1 januari 1966.

Forslag
till

Férordning

om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till sirskild nyanskaff-

ningsfond, m. m.

Héarigenom férordnas som foljer.

18
Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer 4ger, om synnerliga
skil foreligger, medge, att skattskyldig som avytirar rorelse eller del av
rorelse far vid berikning av nettointidkt av rérelsen enligt kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) och foérordningen den 26 juli 1947 (nr
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076) om statlig inkomstskatt erhalla avdrag for belopp som avsittes till sir-
skild nyanskaffningsfond.

Synnerliga skil anses foreligga, om avyttringen utgor led i strukturratio-
nalisering som dr 6énskvird fran allmin synpunkt och den skattskyldige har
for avsikt att efter avyttringen géra betydande investering fér sin atersta-
ende verksamhet eller for en ny verksambhet.

Ansékan om ritt till avdrag gores fére utgingen av den tid, inom vilken
sokanden skall avlimna sjilvdeklaration fér det beskattningsar da avyltt-
ringen skedde.

2 §.

Avdrag far icke overstiga ett belopp motsvarande 60 procent av den vid
avyttringen erhéllna ersittningen for varulager och hela ersittningen for
ovriga tillgAngar i den man ersittningen ingar i den skattepliktiga intikten
av rorelsen. Har den skattskyldige pa grund av ersittningen erhallit avdrag
foér avskrivning pa annan tillgang in lagertillgang med stdrre belopp 4n som
annars skulle ha medgivits, jimkas dock avdraget fér avsittning till nyan-
skaffningsfond i motsvarande mén. Ar minskningen av dold reserv i varu-
lager under beskattningsaret mindre #n 60 procent av forsaljningspriset for
varulagret i den avyttrade rorelsen, beriiknas den higsta tillatna avsitining-
en till nyanskaffningsfond pa grund av denna férsiljning till ett belopp som
motsvarar minskningen av dold reserv. Vid berikning av den dolda reserven
far, om prisstegring agt rum under beskattningsaret, lagret vid beskattnings-

arets ingang upptagas till dteranskaffningsvirdet vid beskattningsarets ut-
gang.

3 §.

Sirskild nyanskaffningsfond far tagas i ansprak under visst beskattnings-
ar for avskrivning pa tillgidng som anges i beslut enligt 1 § och som an-
skaffats under beskattningsiret. Om fonden anviindes for nedskrivning av
lagertillgang, far dock en ligre virdesiittning pa lagret i dess helhet vid be-
skattningséarets utgang ej godtagas dn som &r medgivet enligt gdllande be-
stimmelser,

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer ager medge att sir-

skild nyanskaffningsfond far tagas i ansprak &ven i annan forvirvskilla
an den vari avsitiningen skett.

4 §.

For beskattningsar, da sirskild nyanskaffningsfond tages i ansprik en-
ligt denna férordning, medges vid taxeringen icke avdrag for avskrivning
eller nedskrivning enligt 3 § med belopp som svarar mot fondens minsk-
ning. Tillgdngen anses dock avskriven eller nedskriven med ett belopp som
svarar mot vad som tagits i ansprak av fonden.

5 §.

Medel som avsatts till sarskild nyanskaffningsfond skall tagas i ansprak
enligt 3 § eller tagas upp som skattepliktig intikt i forvirvskillan senast
under det beskattningsar, for vilket taxering sker under tredje taxeringsaret
efter det da avdrag for avsittningen medgavs. Om svarigheter foreligger for
den skattskyldige att taga medlen i ansprak, far Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer férlinga denna tid med ytterligare hogst tre ar.

Avsatta medel, som aterfores till beskattning, ckas med ett belopp, som
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motsvarar rinta efter tre procent om dret for varje taxeringsar som forflutit
efter det ar, da avdrag f6r avsittningen medgavs, till och med det taxerings-
ar, da de avsatta medlen aterféres till beskattning.

Vid den taxering, da aterforing till beskattning sker, far varken nettoin-
takten eller den till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den
férvarvskilla, varom &4r fraga, upptagas ligre an den till beskattning &ter-
forda fondavsittningen jimte rinta.

6 §.

Har skattskyldig tagit sirskild nyanskaffningsfond i ansprak i annan
ordning dn enligt 3 §, eller har skattskyldig tritt i likvidation eller skatt-
skyldigt dédsbo skiftats, aterfores till fonden avsatta medel till beskatt-
ning for det beskattningsir, varunder fonden tagits i ansprak eller beslu-
tet om likvidationen fattats eller skiftet agt rum. Till beloppet ldgges dir-
vid rinta enligt de grunder som angivits i 5 §. I fall av likvidation eller
skifte berdknas dock riantan efter endast tva procent,

Har aktiebolag eller férening genom fusion uppgatt i annat foretag, ater-
fores sirskild nyanskaffningsfond hos det férra foretaget, om den icke en-
ligt tredje stycket vertagits av det senare foretaget, till beskattning for det
beskattningsir, varunder rittens tillstand till fusionen registrerats. Till
beloppet lagges diarvid rinta efter tva procent om aret enligt de grunder
som angivits i 5 §.

Vid fusion enligt 28 § 3 mom. férsta eller andra stycket kommunalskatte-
lagen far moderbolaget eller den overtagande foreningen i beskattningsay-
seende Overtaga sarskild nyanskaffningsfond. Dirvid anses som om fonden
avsatts hos moderbolaget eller den &vertagande féreningen under det be-
skattningsir, da avsittningen skett hos dotterbolaget eller den &verlitande
féreningen.

Vid éterforing av medel till beskattning enligt denna paragraf dger 5 §
tredje stycket motsvarande tillimpning,

7 §.
Vid tilldimpning av denna férordning anses tidigare till sérskild nyanskaff-
ningsfond avsatta medel ha tagits i ansprak fore senare avsitiningar.

8 §.

Har medel aterforts till beskattning enligt 5 eller 6 §, skall taxerings-
namnden limna annan taxeringsnamnd de underrittelser, som fordras {or
tillimpning av denna férordning vid taxeringen inom sist angivna nimnd.

Inom taxeringsdistrikt upprattas férteckning 6ver dem som skall taxeras
lill statlig inkomstskatt diar och som under beskattningsiret avsatt medel
till eller vertagit sirskild nyanskaffningsfond eller tagit sadan fond i an-
sprak. Forteckningen insindes till lansstyrelsen sedan taxeringsndmnden
avslutat sitt arbete.

9 §.

Har sirskild nyanskaffningsfond tagits i ansprik fér avskrivning av
kostnad for ny-, till- eller ombyggnad eller grundforbéttring av fastighet
eller del dérav och har fastigheten avyttrats inom tio ar fran utgangen av
det beskattningsar, varunder ianspriktagandet skett, raknas sasom skatte-
pliktig intdkt i den forvarvskilla i vilken fonden tagits i ansprak vad som
vid avyttringen dterbekommits av belopp, for vilka féretaget erhallit avdrag
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enligt denna férordning, i den man det aterbekomna beloppet icke ingar i
skattepliktig realisationsvinst. Motsvarande giller da ersittning utfaller pa
grund av forsdkring for skada pa sidan fastighet samt skadan intriaffat
inom nyss angiven tid.

Vid berikning av atervunnet belopp skall i forekommande fall avdrag for
avsittning till sarskild nyanskaffningsfond anses atervunnet fore avdrag
tor virdeminskning.

10 §.

Skattskyldig, som gjort avsiltning till sarskild nyanskaffningsfond eller
som enligt 6 § tredje stycket dvertagit sadan fond, ar pliktig att vid sjalv-
deklaration for det beskattningsir, da avsittningen eller dvertagandet agt
rum, dvensom for varje paféljande beskattningsar, intill dess de avsatta
medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt faststallt formular rorande av-
siattning av medel till fonden samt fondens anvindning och avveckling.

Linsstyrelsen uppréttar forteckning ver sirskilda nyanskaffningsfonder
enligt denna forordning. I forteckningen antecknas de uppgifter, som ford-
ras for taxeringskontroll, sisom medgivna fondavsattningar, ianspraktagna
eller till beskattning aterférda fondmedel.

11 §.
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling, och skall tillimpas férsta gangen vid 1967 ars taxering.

Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 3 § 3 mom. och anvisningarna till 3 § forordningen
den 30 november 1951 (ur 763) angaende beridkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst

Hirigenom férordnas, att 3 § 3 mom. och anvisningarna till 3 § forord-

ningen den 30 november 1951 angéende berikning av statlig inkomstskatt

(6r ackumulerad inkomst! skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 §.
3 mom. I fraga -——————— avses, samt
6) intikt, som uppkommit dérige- 6) intikt, som uppkommit dirige-

nom att avsittning till sirskilda in- nom att avsittning till sarskilda in-

1 Senaste lydelse av 3 § 3 mom. och anvisningarna till 3 § se 1962: 193.
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(Nuvarande lydelse)

vesteringsfonder for férlorade inven-
tarier och lagertillgingar eller for
avyitrat fartyg aterforts till beskatt-
ning under sédana férhallanden att,
direst det aterforda beloppet i stil-
let uigjort kopeskilling for tillgang-
arna i fraga, kopeskillingen enligt
5) ovan skulle ansetts sisom acku-
mulerad inkomst, dock att ranta som
tilligges det aterforda beloppet icke
skall anses utgéra sadan inkomst.

11
(Foreslagen lydelse)

vesteringsfonder fér forlorade inven-
tarier och lagertillgdngar eller for
avyttrat fartyg eller till sirskild ny-
anskaffningsfond aterférts till be-
beskattning under sadana férhallan-
den att, direst det dterférda belop-
pet i stallet utgjort kopeskilling for
tillgdngarna i fraga, kopeskillingen
enligt 5) ovan skulle ansetts sdsom
ackumulerad inkomst, dock att rin-
ta som tilligges det aterforda belop-
pet icke skall anses utgoéra sadan in-
komst.

Vadi — — — — — — och rérelsegren.
Anvisningar
till 3 §.
Vadi — — — — avverka skog.

Sasom ersittning

Med skadestind

Vid tillimpning

Skatteberakning for

att vid nidmnda tidpunkt icke
kvarstir avsittning, som skett till
lagerregleringskonto eller som, till
ersattande av avyttrat fartyg eller
till ersiattande av forlorade tillgangar
i verksamheten, skett till sirskilda
investeringsfonder for avyttrat far-
tyg eller for férlorade inventarier
och lagertillgangar,

samt att,
Utéver vad

Denna férordning trider i kraft dagen efter den,

i rérelsen.

ej traffats.

och lagertillgangar.

obetydlig omfattning,

att vid nimnda tidpunkt icke
kvarstar avsiattning, som skett till
lagerregleringskonto eller sdrskild
nyanskaffningsfond eller som, till
ersittande av avyttrat fartyg eller
till ersédttande av férlorade tillgang-
ar i verksamheten, skett till sarskilda
investeringsfonder fér avyttrat far-
tyg eller for foérlorade inventarier och
lagertillgangar,

tidigare rérelsen.

rorelsens avveckling.

da forordningen enligt

dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 17 ar 1967

Forslag

till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 3 § och punkt 1 ay anvisningarna till 2 §

forordningen den 8 april 1960 (nr 63) om riitt till forlustutjéimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom forordnas, att 3 § och punkt 1 av anvisningarna till 2 § for-
ordningen den 8 april 1960 om rétt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Férlustavdrag mg — — —-———

Riatten till forlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forlust-
aret asatts taxering, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststéllts.
Vad nu sagts har dock ej avseende &
fall, dar faststallandet av den beskatt-
ningsbara inkomsten berott pa att in-
vesteringsfond aterforts till beskatt-
ning eller, savitt fraga ar om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt, ga-
rantibelopp for fastighet upptagits
sdsom skattepliktig inkomst.

Har skattskyldig forsatts —— — —
Har skattskyldig eller — ————

(Féreslagen lydelse)

— — kommunal inkomstskatt.

Ratten till férlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forlust-
aret asatts taxering, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststallts.
Vad nu sagts har dock ej avseende &
fall, dir faststiallandet av den beskatt-
ningsbara inkomsten berott pa att
investeringsfond eller sdrskild nyan-
skaffningsfond aterforts till beskatt-
ning eller, savitt friga ir om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt, ga-
rantibelopp for fastighet upptagits
sidsom skattepliktig inkomst.
—————— eller tidigare.

_____ att hanfora.

1. Forlust, som — ———————— skogs ingangsvirde.

Har investeringsfond aterforts till
beskattning, skall vid berdkning av
den forlust, som berattigar till for-
lustavdrag, bortses fran det belopp,
som pa grund av aterféringen upp-
tagits siasom skattepliktig intékt,
dock endast i den man detta belopp
inrymmes i den for forlustaret fast-
stidllda beskattningsbara inkomsten

Har investeringsfond eller sdr-
skild nyanskaffningsfond aterforts
till beskattning, skall vid berik-
ning av den forlust, som berittigar
till forlustavdrag, bortses frin det
belopp, som pa grund av aterfoéring-
en upptagits sasom skattepliktig in-
takt, dock endast i den man detta
belopp inrymmes i den for forlust-
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(Nuvarande lydelse)

minskad, i forekommande fall, med
garantibelopp for fastighet.

(Foreslagen lydelse)

aret faststdllda beskattningsbara in-
komsten minskad, i forekommande
fall, med garantibelopp for fastig-
het.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
déra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag

till

Lag

angaende iindrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om in-

skriinkningar i riitten att uthekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar
i ratten att utbekomma allminna handlingar! skall erhalla &ndrad lydelse

pa séitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Till myndighet — — — — — —
Formoégenhetslangd ma — — — —
Handlingar i — — — — — — ——

Handlingar i drenden angéiende be-
frielse fran tilldmpning av bestim-
melserna om beridkning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avytt-
ring av aktier eller liknande egen-
dom i samband med strukturrationa-
lisering ma ej utan samtycke av den
som sokt befrielse utlimnas till an-
nan tidigare én tjugu ar fran hand-
lingens datum.

(Féreslagen lydelse)

— utlamna denna.
—— — — — langdens datum.

handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende be-
frielse fran tillimpning av bestim-
melserna om berdkning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring
av aktier eller liknande egendom i
samband med strukturrationalise-
ring och angdende rdtt att erhdlla
avdrag vid taxeringen fér avsdttning
tll sdrskild nyanskaffningsfond ma
ej utan samtycke av den som sokt
befrielse utlimnas till annan tidiga-
re 4n tjugu ar fran handlingens da-
tum.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 17 § se 1966: 229.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms sloit den
16 december 1966.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KrLiNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON, GEILJER.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om datgdrder pd be-
skattningsomrddet for att underldtta foretagens kapitalanskaffning och
strukturrationaliseringar samt anfor.

Inledning

I en inom finansdepartementet i juni 1966 upprittad promemoria (Sten-
cil Fi 1966:5) framlades forslag som avsig dels permanentning och liberali-
sering av den s. k. Annell-lagen, dvs. forordningen den 9 december 1960
(nr 658) med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall, dels ratt for Kungl. Maj:t
att i vissa fall medge avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till nyan-
skaffningsfond av vinster, som féranleds av férséljningar i samband med
strukturrationaliseringar. De forfattningsfoérslag som bifogats promemorian
torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgetts av fullmiklige i
riksbanken och riksgildskontoret, kammarritten, riksskattenimnden, kom-
merskollegium (med 6verlimnande av yttranden frin handelskamrarna),
riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet, overstathallardmbetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergdtlands, Kalmar, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Orebro, Jamtlands och Visterbottens lin, allménna ombudet hos
mellankommunala proévningsnimnden, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, Svensk industriférening, Kooperativa férbundet, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges redareférening, Svenska féretagares riksférbund,
Familjeforetagens férening, Skanes handelskammare, Svenska byggnads-
entreprendrforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemain-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
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(SACO), Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska stadsférbundet, Svens-
ka kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet,

Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare och Sveriges gros-
sistforbund har aberopat ett yttrande av naringslivets skattedelegation. Sve-
riges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk har hidnfért
sig till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation.

Annell-lagen

Gdllande regler m. m.

I'den s. k. Annell-lagen stadgas dels ritt for aktiebolag att vid taxeringen
atnjuta avdrag for utdelning pa nyemissioner dels viss inskriankning i den
frikallelse fran skattskyldighet fér utdelningar fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) (KL) giller fér aktiebolag
och ekonomiska féreningar.

Genom ritten till avdrag fér utdelning pa nyemissioner underlittas bola-
gens kapitalanskaffning i form av 6kning av aktiekapitalet. Enligt nu gil-
lande bestdmmelser (senast &ndrade prop. 1964: 40, BevU 23, rskr 119, SFS
1964: 80) medges avdrag fér utdelning pa sddana aktier, for vilka inbetal-
ning sker under tiden den 1 januari 1961—den 31 december 1970 i sam-
band med bolags bildande eller vid 6kning av aktiekapital. Avdraget ir be-
gransat till 4 % per ar av det vid beskattningsarets utgang for de nya ak-
tierna inbetalade kapitalet. Ratten till avdrag r vidare tidsbegrénsad pa det
satt att avdrag far dtnjutas vid taxeringen t. o. m. femte taxeringsaret efter
det, da avdrag for utdelning pa aktierna férsta gangen medgetts, dvs. under
sammanlagt hogst sex ir. Forordningens bestimmelser géller vid 1963—1977
ars taxeringar.

Den inskrankning i aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas fri-
kallelse fran skattskyldighet for utdelningar fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foéreningar, som stadgas i forordningen, innebir, att
bolag och foreningar ar skattskyldiga fér utdelning pa aktier och andelar,
som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. Forvaltningsforetag, varmed for-
stds bolag eller féreningar vars verksamhet uteslutande eller sa gott som
uteslutande bestar i forvaltning av vardepapper eller annan dirmed lik-
artad I6s egendom, dr skattskyldiga fér uppburen utdelning i den mén
sammanlagda beloppet ddrav dverstiger den av foretaget fér beskatinings-
aret beslutade egna utdelningen eller, da fraga ar om s. k. investmentfore-
lag, 125 9, av foretagets egen utdelning. Bolag eller féreningar som driver
byggnadsrorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fas-
tigheter ar vidare skattskyldiga foér utdelning pa aktier, som utgdr lager-
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tillgang i rorelsen. Aven dessa inskrinkningar i frikallelsen fran skattskyl-
dighet for utdelningar géller vid 19631977 ars taxeringar.

Till grund for 1960 ars lagstiftning 1ag en utredning av 1960 ars bolags-
skattesakkunniga. De sakkunniga framhdll i sin promemoria (daterad 21
mars 1960, stencilerad) att de svenska bolagen dittills, dvs. fore ar 1960, i
forhallandevis ringa omfattning finansierat sin verksamhet genom nyemis-
sioner. De sakkunniga anforde.

Den friamsta orsaken kan antas vara att vinstutvecklingen hos bolagen
tillsammans med liberala avskrivnings- och vérderingsregler vid inkomst-
taxeringen och mdjligheter till skattefria avsittningar till pensions- och
andra personalstiftelser samt till investeringsfonder underlittat en sjalv-
finansiering av féretagen. Négot behov av att anskaffa kapital utifrdn
genom nyemissioner har inte forelegat hos flertalet storre foretag. Om bo-
lagen verkligen haft behov av kapitaltillskott har de oftast foredragit att
skaffa sig detta genom 1an. Orsaken hirtill torde till inte ovisentlig del ha
varit att en kapitalanskaffning genom nyemission pa grund av den dub-
belbeskattning som traffar vinstutdelningar stillt sig visentligt dyrare an
laneformen. Rinta pa lan ar avdragsgill vid beskatiningen medan daremot
utdelning pa aktiekapital inte &r avdragsgill. Kostnaden for nyemitterat
kapital utgors darfor, férutom av utdelningsbeloppet, av den skatt som

maste erliggas pa de vinstmedel, som kravs for utdelningen. Ar utdelningen

6 9% blir kostnaden siledes 12 %, om man berdknar den sammanlagda
bolagsskatten till 50 % av inkomsten.

De sakkunniga framholl direfter, att bolagens mdjligheter till sjalv-
finansiering i fortsitiningen skulle i viss mén forsamras genom den skarp-
ning i lagervirderingsreglerna, som triidde i kraft med 1961 ars taxering,
och genom den begrinsning av méjligheterna att avsatta till pensionsstiftel-
ser, som blev en foljd av den allménna tilliggspensioneringen. I detta nya
lage kunde det, framhdll de sakkunniga, antas att storre behov skulle fore-
ligga for bolagen att anskaffa kapital utifrdn. Mojligheterna att uppia lan
pa kapitalmarknaden var emellertid starkt beskurna, Man kunde darfor en-
ligt de sakkunniga forutsitta att — om man inférde en lindring av dubbel-
beskaltningen i vad giller avkastningen pa nyemitterat aktiekapital — kapi-
talanskaffningen hos bolagen i stérre utstrickning én eljest skulle bli fallet
kom att ske genom nyemissioner.

I promemorian framholls att det var tveksamt om avdrag borde medges
i obegriansad omfattning for hela den verkstillda utdelningen pa nyemitterat
kapital. De sakkunniga anférde.

Det kan nimligen befaras att en sidan avdragsritt kan medfora ett for
stort antal nyemissioner och att belastningen pa kapitalmarknaden darige-
nom skulle bli for stor. Aven statsfinansiella skil talar mot alltfér generds-
sa avdrag. Vi har darfor stannat vid att foresla att avdragsratten tills vidare
begriinsas till 4 % av det nyemitterade kapitalet. Om man utgar fran att en

aktiedgare normalt far 6 % utdelning pa inbetalt kapital, skulle férrint-
ningen av aktieemissioner efter den salunda foreslagna lindringen av dub-



Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dar 1967 17

belbeskaltningen kosta bolagen ungefir 8 % (4 % som &r avdragsgilla vid
beskattningen + 2 % som beskattas med 50 % dubbelbeskattning och dér-
for affarsmassigt kostar 4 %).

De sakkunnigas forslag om rétt for bolag att vid taxeringen atnjuta av-
drag f6r utdelning pa nyemissioner bedémdes av remissinstanserna allmint
ganska positivt (prop. 1960: 162). Fran riksgildstullmiktige och fran kon-
junkturinstitutet framhoélls dock att den foreslagna reformen skulle f& ater-
verkningar pd obligationsmarknaden. Sparformerna kunde tidnkas paver-
kas pa sa sitt att ett minskat bank- eller obligationssparande ersattes med
ett okat aktiesparande, vilket dock ej utan vidare behdvde innebéra forbatt-
rade finansieringsmojligheter f6r foretagen.

Konjunkturinstitutet ifrdgasatte vidare lampligheten i att for hela den
period, som reformen i férsta hand avsags gélla, binda avdragsritten vid en
viss procentsats, Institutet anforde.

Obligationsrdntan, som méihinda varit normgivande fér val av procent-
sals, ar rorlig och anpassas atminstone i viss utstrickning efter den for-
handenvarande ekonomiska situationen. Det bor déirfér dvervigas om inte
en viss variabilitet hos omnidmnda procentsats vore motiverad. Férind-
ringarna av emissionsrintan foér industriobligationer skulle kunna utgéra
lampligt rattesnore for procentsatsens fordndringar. Valet av den niva, pa
vilken férdndringarna skall utspelas, finge goras under vederborligt hin-
synstagande till bl. a. de riskolikheter, som ar férknippade med aktie- resp.
obligationsinnehav. De emissionsrdntor for industriobligationer, som f. n.
tillimpas, ligger avsevart over 4 %. Genomfors de féreslagna atgirderna nu,
bor darfor den angivna procentsatsen for avdragsratt uppjusteras med hin-
syn hirtill. Liksom i frdga om rantan pa obligationer bor avdragsritten for
nyemitterade aktier vara bunden i den meningen, att avdrag ar efter ar far
goras efter den procentsats, som géllde vid emissionstillfllet,

Som redan nidmnts innebir den s. k. Annell-lagen att bolag och férening-
ar under den tid bestimmelserna om avdragsritt fér utdelningar pa ny-
emissioner giller dr skattskyldiga for utdelning pa aktier och andelar, som
anskaffats i kapitalplaceringssyfte. 1960 ars bolagsskattesakkunniga fram-
holl, att f6r avdragsratt for utdelningar pa nyemitterade aktier i princip
borde uppstillas den allménna férutsittningen, att den som tecknat de nya
aktierna blev skattskyldig for den utdelning han férr eller senare fick upp-
bira pa grund av sitt innehav av dessa aktier. I promemorian anférdes.

Det synes i princip béra accepteras att utdelning pa aktier och andelar i
heligda dotterforetag och i s. k. organisationsbolag, dvs. bolag som ingar
som ett led i organisationen av ett annat bolags verksamhet, ar skattefri,
oavsett nir och hur aktierna eller andelarna férvarvats. Diaremot kan det
ifragasittas om skattefriheten for uldelningar 4r motiverad, da ett bolag
eller en forening placerar medel, som mer eller mindre tillfilligt frigjorts i
verksamheten, i t. ex. borsnoterade aktier. I dessa fall ar utdelningen sett
fran det aktie- eller andelsigande foretagets sida endast en rinta pa place-
rade medel, som bér jamstéllas i beskattningshiinseende med annan avkast-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967.1 saml. Nr 17
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ning av kapital. Att den rénta pa de placerade medlen, som aktieutdelning-
en utgor, inte varit avdragsgill hos utgivaren har inte ndgon annan betydel-
se for det mottagande foretaget 4n att rdntan dirigenom mdjligen blivit lag-
re. Men detta ir ett forhallande som foretaget, liksom andra kapitalplace-
rare, tar hiansyn till vid val av placeringsobjekt. Otvivelaktigt har — sasom
i direktiven framhallits — frikallelsen fran skattskyldighet foér utdelningar
bidragit till att bolag och féreningar i relativt stor utstrickning placerat
Sverskottsmedel i borsnoterade och darmed likstdllda aktier. De silunda
forvirvade aktierna kan betecknas sasom kapitalplaceringsaktier.

I prop. 1960: 162 understrék jag att det var svirt att finna argument for
att rorelsedrivande aktiebolag och ekonomiska féreningar, som koper ak-
tier pa borsen i kapitalplaceringssyfte och i konkurrens med andra kapital-
placerare, skall vara skattefria fér denna utdelning. En annan sak ar att
utdelningar pa organisationsaktier och organisationsandelar bér vara skat-
tefria. Den skattefrihet for utdelningar, som inférdes ar 1928, tillkom for
att undvika att beskattningen av utdelningar skulle utgéra ett hinder inom
det ekonomiska livet for rationella omliggningar i organisatoriskt hinseen-
de och asyftade i forsta hand organisationsaktier och organisationsandelar.

Departementspromemorian

I promemorian papekas att aktiebolagens kapitalanskaffning, som foljan-
de sammanstillning visar, under senare ar i 6kad utstrickning har skett
genom nyemissioner.

Ar Nyemissioner i Kapital i nybildade
dldre bolag bolag
/8860006 na000000 00066006040 00000030000 255 45
1058 . e e e 199 48
1950 . e e e e 196 55
1060, .. oot e e e 312 147
1061 . . e e e 661 192
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Den &kning av nyemissioner som skett under ar 1961 och senare ar har,
framhalls i promemorian, givetvis paverkats av den ratt till avdrag for
utdelningar pa nyemitterade aktier som medges i Annell-lagen. Den om-
standigheten att lagen f. n. ar tidsbegrinsad kan ha lett till att vissa ny-
emissioner tidigarelagts for att avdragsritten skall kunna utnyttjas. Den
minskade sjilvfinansieringsgraden hos bolagen gor emellertid att man kan
rakna med att aktieemissionerna i framtiden maste ligga pa en hogre niva
in tidigare. Det finns dirfor enligt promemorian anledning att dven i fort-
sittningen medge en viss avdragsritt for utdelningar pa nyemitterat kapi-
tal i enlighet med Annell-lagens bestimmelser. Reglerna bor vara av per-
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manent karaktir si att féretagens planering av nyemissioner kan ske utan
hansyn till risken for att ritten till avdrag upphor.

Aven de bestimmelser om skattskyldighet for utdelning pa aktier som
anskaffats i kapitalplaceringssyfte och som utgér en del av Annell-lagen
synes, framhalls i promemorian, béra ges permanent karaktir. En forut-
sattning for att avdrag fér utdelning skall medges bor i prineip vara att mot-
tagaren ir skattskyldig for utdelningen. Det dr vidare, sasom framhélls vid
Annell-lagens tillkomst, svart att finna argument for att rorelsedrivande
aktiebolag och ekonomiska féreningar, som koper aktier pa borsen i kapi-
talplaceringssyfte och i konkurrens med andra kapitalplacerare, skall vara
skattefria fér denna utdelning.

I 54 § KL stadgas vissa begrinsningar i den frikallelse fran skattskyldig-
het fér utdelningar pa aktier och andelar som i princip giller fér aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Om de ytterligare begransningar i denna fri-
kallelse fran skattskyldighet, som stadgas i Annell-lagen, ges permanent
karaktir, bor bestimmelserna enligt promemorian inarbetas i KL. Diremot
synes praktiska skil tala for att behalla reglerna fér avdragsritt fér utdel-
ningar i en sirskild foérfattning och inte tynga KL med dessa specialbe-
stimmelser. Det mi framhallas att 1960 ars bolagsskattesakkunniga i sitt
betdnkande féreslog att begridnsningen av skattskyldigheten for utdelningar
skulle regleras i KL men avdragsritten f{ér utdelning i en fristdende fér-
fattning.

Avdragsritt for utdelningar

Enligt nuvarande regler giller, som redan nimnts, att avdragsritten for
tutdelningar pa nyemitterat aktiekapital ar begrinsad till 4 % under sex ar.
Sasom hittills bér, framhalls i promemorian, avdragsritten dven i fortsitt-
ningen vara begrinsad bade i fraga om avdragets storlek och i friga om ti-
den. Syftet med de permanenta reglerna ar, liksom med Annell-lagen, att
underlitta kapitalanskaffning via nyemissioner genom en tidsbegriansad
lattnad i dubbelbeskattningen. En viss okning av den skattelittnad, som ges
vid nyemissioner, synes dock motiverad med hénsyn bl. a. till att rinteliget
skédrpts sedan Annell-lagens tillkomst ar 1960.

Sasom konjunkturinstilutet framholl i sitt remissyttrande over 1960 ars
bolagsskattesakkunnigas foérslag kan, framhalls i promemorian, vissa
skil anses tala f6r en viss variabilitet hos procentsatsen fér den avdrags-
gilla utdelningen. Procentsatsen skulle kunna sittas i viss relation till obli-
gationsrintan. Liksom i fraga om rintan pa obligationer bér dock avdrags-
ritten for utdelning pa nyemitterade aktier vara bunden i den meningen, att
avdrag ar efter ar far goras efter den procentsats som gillde vid emissions-
tillfallet. Sitts emellertid procentsatsen i relation till obligationsrintan far
man den effekten att, om liget pa kapitalmarknaden foranleder att rin-
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tan hojs, man samtidigt 6kar formanerna nir det galler nyemissioner. Det
kan, framhalls i promemorian, anféras skl for att avdragsratten i ett sa-
dant lige snarare borde minskas an okas for att inte motverka syftet med
den kreditatstramning som ridntehdjningen i regel asyftar.

Overvigande skil synes enligt promemorian tala for att procentsatsen for
avdragsritten liksom f. n. sitts till ett visst i forfattningen angivet tal. Den
skattelattnad som avdragsritten innebér ar beroende dels av procentsatsens
hojd, dels av avdragstidens lingd. Procentsatsen synes inte bora sittas hog-
re 4n 5 %. Om procentsatsen sitts for hogt kan bolagen i vissa fall nédgas
sitta en lagre emissionskurs for att kunna utnyttja hela avdraget. Tiden for
avdragsritten synes kunna utstrackas till tio ar for att fa en niarmare an-
knytning till 16ptiden fér obligationslan.

Det forfattningsforslag angidende avdragsritten som bifogats promemo-
rian har utformats i nira éverensstimmelse med nuvarande bestdmmelser
i Annell-lagen.

Ritten till avdrag for uldelningar enligt Annell-lagen giller endast ak-
tiebolag. Vid forordningens tillkomst framhélls, papekas i promemorian, att
den forsokslagstiftning, varom da var fraga, borde begransas till aktiebolag.
Om bestimmelserna ges permanent karaktar har man anledning undersoka
om motsvarande regler bor inféras dven for kooperativa ekonomiska for-
eningar. I promemorian anfors.

I stadgarna for en ekonomisk forening skall anges bl. a. den insats med
vilken varje medlem skall delta i féreningen. Normalt fordndras andelska-
pitalet endast genom att medlem intrader eller uttrider ur féreningen. An-
delskapitalets storlek blir beroende av antalet medlemmar och andelskapi-
talet kan darfor 6ka successivt genom insatser fran nytilltridande medlem-
mar. Skulle avdragsriatt medges for utdelning pa den ursprungliga insatsen
blir foljden att en forening stindigt har ratt till avdrag for utdelning pa
en del av sitt andelskapital, namligen pa de insatser som inbetalats av de
medlemmar som intritt under de senaste tio aren. Aven om nya medlem-
mar tillkommer kan emellertid andelskapitalet vara oférandrat eller t. o. m.
minska beroende pa att antalet uttridande medlemmar varit storre in till-
tridande. Om en medlem uttrider efter tio ar, kan ifrigasattas om av-
drag skall medges for utdelning pa den insats som en nytilltridande med-
lem samtidigt inbetalar. Praktiska skil synes darfér tala mot att medge av-
dragsratt f6r uldelning pa den ursprungliga insatsen.

Det bor emellertid vara majligt for en ekonomisk forening att erbjuda
sina medlemmar att teckna en sarskild insats, forslagsvis kallad B-insats,
for att tillgodose foéreningens behov av nytt kapital. Om en »nyemission»
av andelar sker i former som i stort sett éverensstimmer med dem som gél-
ler for nyemission hos aktiebolag, bér det vara méjligt att medge avdrag
for utdelning pa dessa B-insatser. Det maste dock férutsattas att erbjudan-
det till medlemmarna att teckna B-insatser gors tidsbegrinsat, t. ex. genom
villkor att tecknandet skall ske under ett visst ar. Enligt lagen om ekono-
miska foreningar far utdelningen pé inbetalade insatser vara hogst b % for
ar. Det ar darfor tveksamt om en férening har stora mdéjligheter att forma
sina medlemmar att teckna dylika B-insatser. D4 del synes troligt att i da-
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gens lige en avdragsritt for utdelningar enligt Annell-lagens regler knap-
past kan ha nigon praktisk betydelse fér féreningarna har nagot forslag i
detta hinseende inte framlagts. Del bor emellertid framhéllas att som vill-
kor for avdragsritt for utdelningar pa B-andelar sannolikt 4ven maéste upp-
stiallas att nagon aterbetalning av insatsen for dessa andelar inte far ske
med mindre medlemmen uttrider ur féreningen.

Betraffande de avvikelser som gjorts i forslaget i forhallande till Annell-
lagens nuvarande regler lamnas i promemorian féljande kommentar.

18.

Avdragsratien for uldelningar synes liksom hittills bora begransas till
bolag som driver rorelse eller har inkomst av jordbruksfastighet. Begrins-
ningen till vissa ars taxeringar har borttagits. Bestaimmelserna har darige-
nom fitt permanent karaktér.

2 8.

De nya bestimmelserna, som ger stérre férméner in de nu géllande, bor
avse utdelning pa aktier fér vilka inbetalning skett efter den 30 juni 1966.
Aldre bestimmelser i 1-—8 §§ Annell-lagen skall alltjamt gilla i fraga om
aktier som utgetts i samband med bolags bildande, om ansékan om stiftel-
sehandlingarnas godkidnnande for bolagets registrering ingetts till registre-
ringsmyndigheten fore den 1 juli 1966, och i fraga om aktier som ulgetts i
samband med okning av aktiekapitalet, om beslut om 6kningen anmalts for
registrering fore nimnda dag. Dessa éldre emissioner har beslutats pa
grundval av da gillande bestimmelser och det finns darfér knappast an-
ledning lata de nya bestimmelserna bli tillampliga i fraiga om dessa aktier.
Ikrafttridandebestammelserna har utformats i enlighet hirmed.

Avdrag bor liksom enligt gillande regler inte fa atnjutas nar inbetal-
ningen av aktierna skett genom tillskott av aktier i bolag eller andelar i eko-
nomiska féreningar, dvs. di aktier eller andelar limnas som apportegen-
dom. Avdragsritten kan inte godtas i sddana fall bl. a. diarfor att det emit-
terande bolaget kan vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning fran
de som apportegendom erhillna aktierna eller andelarna. Undantagsbestam-
melsen i Annell-lagen har man i vissa fall skt kringga pa det sittet att ak-
tierna eller andelarna férst forvarvats mot reverser av det bolag som skall
goéra nyemissionen, varefter betalning fér de nya aktierna erlagts med dessa
reverser. Forvirvet av de nya aktierna har emellertid dven da i realiteten
skett genom ett byte mot aktier eller andelar. Undantagsbestammelsen bor
givetvis gilla dven i dylika fall och lagtexten har utformats i enlighet hir-
med. Bestimmelsen i dess nya lydelse far anses ticka dven det fall, da ap-
portegendomen utgdrs av andelar i handelsbolag, vars enda uppgift ar att
dga aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomiska féreningar.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dr 1967
3 §.

Procentsatsen har i enlighet med vad forut anforts utbytts mot fem. I
andra stycket har utirycket sbeskattningsars utbytts mot uttrycket sriken-
skapsar» for att nagon tvekan inte skall uppkomma om vilket 4r som avses.

5 §.

Avdrag bor som tidigare framhallits fa goras under tio ar. Avdrag skall
medges sd snart utdelning sker pa de nya aktierna. Bolaget har silunda
inte mojlighet att genom att underlata att yrka avdrag fér utdelning sjalvt
bestimma nir avdrag skall anses ha medgetts forsta gangen. Av praktiska
skil synes avdragsritten bora gilla vid taxeringen under tio ar i fé6ljd rak-
nat fran det ar da utdelning pa de nya aktierna foérsta gangen verkstillts.
Har utdelning inte verkstillts under nagot eller nagra av de nio féljande
dren har bolaget gatt forlustigt ritten till avdrag under dessa ar. Likaledes
av praktiska skal bor en grins sittas nir avdrag sist far atnjutas. Enligt
forslaget har denna grans satts vid 15 ar. Detta innebéir att den férsta ut-
delningen pa de nyemitterade aktierna maéaste ske inom fem ar fran inbe-
talningen for att avdragsritten skall kunna utnyttjas till fullo.

6 §.

Avdrag for utdelning bér i princip inte f& atnjutas om bolaget utskiftar
tillgdngar. Annars kan det i vissa fall stilla sig formanligt fran skattesyn-
punkt for ett bolag att forst satta ned aktiekapitalet och utskifta tillgangar
och dérefter géra en nyemission med samma belopp. Som huvudregel bor
darfor gélla att ritten till avdrag bortfaller om utskiftning dgt rum under
beskattningsaret eller dessférinnan. Emellertid bor det férhillandet att bo-
laget utskiftat tillgdngar inte for all framtid forhindra att bolaget gér ny-
emission med avdragsritt for utdelning. Undantag skall siledes galla for
utskiftning som foéranletts av att dgarna av vissa aktier, fér vilka inbetal-
ning skett, enligt ett i bolagsordningen fére den 1 maj 1960 intaget férbe-
hall agt ratt att fordra inlésen av dessa. Motsvarande undantagsbestim-
melse finns i nu gillande regler. Vidare bor ritten till avdrag kvarstd, om
utskiftningen dgt rum mer 4n fem &r fére ingangen av det beskattningsar, da
beslut om 6kningen av aktiekapitalet anmalts f6r registrering.

7 8.

Enligt Annell-lagens regler fir avdrag — med vissa undantag — inte at-
njutas om mer én hilften av samtliga aktier i det utdelande bolaget vid be-
skattningsérets utgdng agdes eller pa darmed jamforligt sdtt innehades av
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar. Aktier som 4gs av
en av bolag eller forening bildad pensions- eller annan personalstiftelse an-
ses dirvid innehavda av bolaget eller foreningen. Betraffande denna undan-
tagsbestimmelse anférde 1960 ars bolagsskattesakkunniga bl. a.
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En foérutsitining for att avdrag skall kunna medges fér utdelning pa ny-
emissioner torde bora vara att den utdelningsherittigades skattskyldighet
for inkomst i princip d4ven omfattar denna utdelning. Ar den utdelningsbe-
rittigade skattskyldig fér rinta men ej for utdelning, skulle det eljest
bli mé&jligt att genom en bokféringsmaéssig omflyttning mellan olika bolag
av kapital inom en koneern utnyttja bestdmmelserna enbart for att na icke
avsedda skatteldtinader. Ett moderbolag, som har en fordran péa ett dotter-
bolag, skulle t. ex. kunna utbyta denna fordran mot nyemitterade aktier i
dotterbolaget. Dotterbolaget skulle darefter fa avdrag for utdelning pa
dessa aktier, under det att moderbolaget inte skulle vara skattskyldigt for
utdelningen. Féljden skulle bli att en del av koncernens vinst blev helt
obeskattad. Det siger sig sjalvt att det inte 4r ett dylikt resultat man vill
frimja. Avsikten med den nu ifrigasatta lagstiftningen bor i stillet vara
att underlitta kapitalanskaffning fran i forsta hand fysiska personer ge-
nom emittering av nya aktier. Dirigenom skulle man dven na en storre
spridning av aktiedgandet.

De sakkunniga framholl att ratten till avdrag for utdelning pa nyemitte-
rat aktiekapital av praktiska skal inte kunde helt begransas till sidan ut-
delning, som uppbirs direkt av fysiska personer. En sidan begrinsning
skulle f. 6., framhdll de sakkunniga, te sig oréttvis f6r bolag, vars aktier i
storre eller mindre omfatining av skilda anledningar kommit att innehas
av andra bolag.

De sakkunniga diskuterade mojligheten att medge det emitterande bolaget
ritt till avdrag endast fér den utdelning pa de nyemitterade aktierna som
uppbars av sddana aktieligare, som var skattskyldiga for utdelningen. Sa-
dana bestimmelser skulle dock enligt de sakkunnigas mening hli svara
att tillimpa och kontrollera och de sakkunniga féreslog diarfor att undan-
tagsbestimmelsen skulle utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu
gillande regler i Annell-lagen.

Avdragsritten for utdelning pa nyemitterade aktier kan enligt departe-
mentspromemorian séigas innebdra att utdelningen i beskattningsavseende
under viss tid skall behandlas som rdnta pa lanat kapital. Om aktieigaren
ar skattskyldig for rdnta, som han skulle erhallit pa lan till det utdelande
bolaget, skall han vara skattskyldig dven f6r utdelningen. Ar han frikallad
fran skattskyldighet f6r sivil rinta som utdelning, bor hinder for avdrags-
ritt inte foreligga. Diremot bor avdragsratt f6r utdelning inte medges om
aktiedgaren ir frikallad fran skattskyldighet for utdelning men inte for
rinta.

Undantagsbestimmelsen synes déarfor, ségs det vidare i promemorian, i
princip kunna utformas si att avdrag inte far atnjutas om aktiedgaren ar
frikallad fran skattskyldighet fér utdelning enligt bestimmelserna i 54 §
KL i den lydelse nimnda lagrum far genom promemorieforslaget. I vissa fall
ar frikallelsen for utdelningen beroende pa om det mottagande bolaget eller
den mottagande foreningen delat ut vinstmedel i tillricklig omfattning till
deldgarna. Man kan inte girna &ligga det bolag, som verkstiller utdelningen,
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att prova om den mottagande juridiska personen fort en sidan utdeiningspo-
litik att den ar frikallad fran skattskyldighet for den mottagna utdeiningen.
Avdragsritt méste darfor vigras dven i de fall, dd skattskyldigheten for ut-
delningen &r beroende pa i vilken omfattning aktiefigaren sjilv utdelat vinst-
medel. Med de begrinsningar i frikallelsen fran skattskyldighet for utdel-
ning som foreslas i det foljande -— och som i huvudsak Gverensstimmer
med begrinsningarna enligt nuvarande Annell-lag - innebir en sidan un-
dantagsbestdmmelse att avdrag for utdelning inte medges om

1) aktiedgaren ar ett forvaltningsféretag eller eljest om

2). aktiedgaren innehar aktierna i annat syfte én kapitalplacering.

Enligt nu gillande regler innehas aktierna i annat syfte &n kapitalpla-
cering, om aktiefigaren innehar aktier motsvarande en fjérdedel eller mera
av rostetalet for samtliga aktier i det utdelande bolaget eller aktierna utgor
organisationsaktier for aktiedgaren. Det utdelande bolaget bor normalt veta
vilka aktiedigare, som innehar aktier i sidan omfattning och i sadant syfte.
Svarigheten for det utdelande bolaget ligger i att avgora om de bolag, som
innehar mindre aktieposter, dr forvaltningsféretag eller ej. Genom det for-
muliar som aktieigaren skall fylla i niar utdelningen lyfts far det utdelande
bolaget kidnnedom om vilka aktiedgare som &r svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar. I flertalet fall torde bolaget latt kunna
konstatera att aktiefigaren inte ar ett forvaltningsforetag. I tveksamma fall
far en undersokning géras eller ocksa far bolaget avsta fran att yrka avdrag.

Den foreslagna utformningen av undantagsbestdammelsen i 7 § kan enligt
promemorian stundom vara svarare att tillimpa &n motsvarande bestim-
melse i Annell-lagen. Sistndmnda bestdmmelse dr emellertid otilliredsstil-
lande sa till vida att avdrag medges for utdelning i vissa fall trots att mot-
tagaren ar frikallad fran skattskyldighet for samma utdelning. Vidare kan
bestimmelsen kringgds pa det sitt, att aktierna av aktiedgarna formellt
placeras hos fysiska personer i sddan utstrickning att aktierna i det ut-
delande bolaget endast till hogst 50 % dgs av aktieholag och ekonomiska
foreningar. I en tillfillig lagstiftning har man kunnat bortse frin dylika
brister. Nir det giller permanenta regler och utokning av férménerna, ar
det angeliget att tillse att avdragsritt inte medges nar mottagaren :ir {rikal-
lad fran skattskyldighet for utdelningen i fraga.

Det undantag fran avdragsriatt som foreslas for det fall, da aklieigaren
ar ett forvaltningsféretag, ar enligt promemorian féranlett bl. a. av att ak-
tierna eller andelarna i forvaltningsforetaget i sin tur kan 4gas av svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar, vilka dr frikallade fran
skattskyldighet fér utdelning fran forvaltningsforetaget. Det foreslas dock
att 80 % av utdelningen till investmentféretag skall vara avdragsgill. In-
vestmentforetag definieras i promemorieférslaget pd samma sitt som i
Annell-lagen. Aktierna i ett investmentféretag skall, framhélls i prome-
morian, dgas av ett stort antal fysiska personer och i den man aktierna égs
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av svenska bolag eller svenska ekonomiska féreningar ir dessa regelmissigt
inte frikallade fran skattskyldighet fér utdelningen. Det synes dirfor
skaligt medge avdrag for 80 % av utdelningen, dvs. den del av utdelningen
som inte kan fonderas skattefritt hos investmentbolaget.

Sasom tidigare framhéllits kan aktiedgaren vara frikallad fran skattskyl-
dighet fér inkomst av kapital och dirigenom ocksa fran skattskyldighet for
utdelning. Detta férhallande synes, siigs det vidare i promemorian, inte
béra hindra att avdragsritt medges for utdelningen. Om aktiedgaren i
stallet for att teckna nya aktier skulle limnat kapitalet i form av lan,
skulle rantan pi lanet varit avdragsgill men aktiedigaren hade inte varit
skattskyldig foér rdntan. Den utdelning, som blir avdragsgill genom de fore-
slagna bestdmmelserna, kommer inte att éverstiga normal riinta p4 utlanat
kapital. Forslaget innebér att avdragsratt foreligger 4ven nir aktierna teck-
nas av stat eller kommun. Statliga och kommunala bolag far salunda sam-
ma avdragsritt som bolag, vars aktier 4gs av fysiska personer. Liksom f. n.
bor avdrag medges, da aktier tecknas av utlindska bolag.

Overgdangsbestimmelserna

Annell-lagens regler bér i princip upphéra att gilla nir de nu foreslagna
bestimmelserna trider i kraft. Nir det giller nyemissioner, fér vilka av-
dragsratt for utdelning foreligger enligt Annell-lagen, skall givetvis den la-
gens regler alltjimt tillimpas. Detta har berérts under 2 §. Bestimmelserna
1912 §§ Annell-lagen skall tillimpas i frdga om utdelningar som varit (ill-
gangliga for lyftning fére den 1 januari 1966.

Betraffande det skattebortfall, som blir en foljd av den nu fore-
slagna avdragsritten, framhalls i promemorian féljande, Om man berik-
nar de nyemissioner, som féranleder avdragsratt, till 600 milj. kr. per ar
och vidare antar att avdragsritten i samtliga fall utnyttjas till fullo, blir
skattebortfallet for stat och kommun -— sedan bestimmelserna varit i kraft
under tio ir - - sammanlagt (1’000 X TGO x 6000=) 150 milj. kr. per ar.
En permanentning av nuvarande regler i Annell-lagen skulle under samma
forutsattmngar ge maximalt skattebortfall fér stat och kommun med

({50 X 165 x 3 600 =) 72 milj. kr. per 4r.

Skattskyldighet for utdelningar

Sasom tidigare framhallits bér enligt promemorian den begransning av
den i KL stadgade frikallelsen fran skattskyldighet fér utdelningar, som
foljer av Annell-lagens bestaimmelser i 9—12 §§, i princip bibehallas. Bestim-
melserna foreslds inarbetade i KL. Nagon niarmare kommentar till de fére-
slagna andringarna i KL synes enligt promemorian knappast erforderlig.
Bestimmelserna i 10 § i Annell-lagen har intagits dels som ett fjarde stycke
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i 54 §, dels i sista stycket av anvisningarna till 54 §. Bestammelserna i 11 §
forsta stycket Annell-lagen aterfinns dels i forsta stycket vid a) i 54 §, dels
i ett tredje stycke i nimnda paragraf. Foreskrifterna i 11 § andra och
{redje styckena i Annell-lagen motsvaras i stort sett av bestimmelserna i
néist sista stycket av anvisningarna till 54 §. Det framhalls i promemorian
att — dven om innehavet av aktier representerar ett rostetal som &verstiger
25 % av rostetalet for samtliga aktier i bolaget — det inte behéver vara
fraga om organisationsaktier, dvs. aktier som innehas som ett led i orga-
nisationen av annan verksamhet dn foérvaltning av fastighet, vardepapper
eller annan dirmed likartad 16s egendom. I regel torde dock s& vara fallet.

Bestimmelserna i Annell-lagen har i promemorieforslaget overflyttats
i huvudsak oférandrade till KL. Uttrycket »forvirvade» i kapitalplacerings-
syfte har utbytts mot uttrycket »innehavda» i kapitalplaceringssyfte. I tva
hinseenden avviker de foreslagna reglerna dock fran Annell-lagens bestam-
melser.

Den ena avvikelsen avser férvaltningsforetag som ar famansbolag. For
dylika foretag giller f. n. att de kan vara skattskyldiga for uppburen ut-
delning trots att den egna utdelningen uppgar till eller overstiger den mot-
tagna. Om féretaget fran tidigare &r har uppsamlade vinstmedel kan nim-
ligen foretaget icke anses ha delat ut sina vinstmedel i skilig omfattning,
trots att bolagets utdelning fér ett ar motsvarar eller Gverstiger den utdel-
ning som bolaget mottagit under samma ar. F orvaltningsforetag, som inte
ar famansbolag, ar enligt Annell-lagen frikallade fran skattskyldighet for
mottagen utdelning endast under férutsittning att hela den mottagna ut-
delningen — vilket for dessa foretag regelmassigt betyder hela inkomsten
— utdelas vidare till deldgarna (hir bortses frin investmentforetagen).
Med detla krav pa utdelning synes man, framhalls i promemorian, kunna
ha samma regler for alla forvaltningsforetag oavsett om de ar famansbo-
lag eller ej. Enligt det nu framlagda férslaget blir darfor ett férvaltnings-
foretag, som dr famansbolag, liksom &6vriga forvaltningsforetag frikallat
fran skattskyldighet f6r mottagen utdelning i den mén den utdelas vidare.

Den andra avvikelsen giller riksskattenimndens méjlighet att medge dis-
pens.

Den i 12 § i Annell-lagen stadgade dispensméjligheten har bibehallits ofor-
andrad. Betriffande denna dispensmdjlighet framhgll bevillningsutskottet
ar 1960 i ett av riksdagen godkint utlatande (BevU 79, rskr 374).

De fall da dispens kan ifrigakomma torde bli mycket fa. Dispens bor
namligen medges endast om forvaltningen av viardepapper ar av sa viasent-
lig betydelse for foretaget i inkomsthénseende att en beskattning av utdel-
ningen pa kapitalplaceringsaktierna skulle tvinga féretaget att i vasentlig
man sinka sina egna utdelningar. Sasom riktpunkt torde kunna anges, att
i dispensfallen den uppburna utdelningen pa kapitalplaceringsaktier i regel
bér utgéra minst 75 % av foretagets egen normala utdelning. Det for-

utsitts dirvid att foretaget verkstillt utdelning i skilig omfattning. Dis-
pensen bor gilla sa linge forutsittningarna ar oférdndrade.
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De dispenser som meddelats med stod av 12 § Annell-lagen ar, konstate-
ras i promemorian, relativt f4. Man kan forutsitta att ytterligare dispenser
torde bli sallsynta. Det oaktat synes dock dispensmdjligheten béra kvarsta.
De redan beviljade dispenserna giller sa linge forutsittningarna ar ofor-
dndrade. Fragan huruvida forutsattningarna for en dispens inte lingre fo-
religger hor givetvis, understryks i promemorian, i férekommande fall un-
derstillas riksskattenimndens provning.

Dispensregeln i 12 § Annell-lagen har i promemorieforslaget intagits som
ett sjitte stycke i 54 § KL. I samma stycke foreslas en ytterligare dispens-
mojlighet. Riksskattenimnden skall kunna medge att bolag eller férening,
som har karaktir av forvaltningsforetag, icke skall i beskattningshinseen-
de anses som sidant foretag som avses i 54 § fjérde stycket KL. I prome-
morian anfors.

Den nya dispensregeln tar sikte P4 sadana férvaltningsféretag som ir
moderforetag i en koncern och som fullgér vissa gemensamma uppgifter for
koncernen sasom samordning av koncernens verksamhet i olika hinseen-
den, t. ex. organisation, finansiering, gemensamma inkop ete. Foretaget har
darfor betydelsefulla uppgifter vid sidan om att fungera som férvaltnings-
{6retag for aktierna. Det synes kunna godtas att vinstmedel utan beskatt-
ning far Gverforas till ett dylikt féretag utan krav pa att vinstmedlen ome-
delbart utdelas vidare. F. n, soker man undvika att dylikt moderforetag be-
handlas som forvaltningsforetag genom att lata bolaget driva nigon mind-
re rorelse e. d. En sadan effekt av bestimmelserna ar icke onskvird och
dispens bér dirfor medges sa snart forutsattningar kan anses foreligga.
Dispensméjligheten far betydelse endast fér »icke fdmansbolag».

De nya bestimmelserna i KL bor enligt promemorian gilla i fraga om
utdelningar, som blivit tillgangliga for lyftning efter den 31 december 1965,
dvs. fr. o. m. 1967 ars taxering. Sasom redan framhallits skall Annell-
lagens regler enligt forslaget tillimpas i fraga om tidigare utdelningar.

De nya bestimmelser som salunda féreslagits i KL skall givetvis, fram-
halls i promemorian, gilla dven vid taxeringen till statlig inkomstskatt.
Forfattningsmissigt har detta i férslaget reglerats genom att i 7 § forord-
ningen den 27 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt intagits en hin-
visning till 54 § KL. Genom en sadan hénvisning blir flera av de bestim-
melser som f. n. finns intagna i 7 § statsskatteférordningen 6verflddiga och
kan utga.

Avsiittning till nyanskaffoingsfond

I promemorian framhalls att en strukturrationalisering ofta innebir att
tva eller flera foretag slas samman. Om foretagen ar aktiebolag, féregas
sammanslagningen i regel av att aktiefigarna i de féretag som gir samman
eller vissa av aktiedgarna avyttrar eller utbyter sina aktier. Enligt det for-
slag som framlagts i prop. 1966: 90 och som antagits av riksdagen (BevU 46,
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rskr 266, SFS 1966:215) kan denna avyttring eller detta utbyte medfora
realisationsvinstbeskattning dven om aktierna innehafts fem ar eller mera.
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer dger emellertid
medge befrielse fran denna beskattning om beskattningen kan antas hindra
strukturrationalisering som ir énskvird frin allman synpunkt.

Stundom kan emellertid, framhalls i promemorian, som ett led i en
strukturrationalisering inga att en rorelseidkare, som kan vara en juridisk
eller en fysisk person, overlater rorelse eller rorelsegren till en annan ro-
relseidkare eller foretag. Avsikten kan da vara att den som avyttrar rorelsen
eller rorelsegrenen skall anvidnda de medel, som framkommer vid forsilj-
ningen, for investeringar i den rorelse han har kvar eller for att starta en
ny rorelse. Om de nya investeringarna inte kan géras samma ar som for-
saljningen av rorelsen eller rorelsegrenen sker, minskar mojligheterna att
finansiera de nya investeringarna. Vinsten vid avyttringen beskatlas helt
eller delvis beroende pa vad slags tillgangar forsiljningen omfattar och en
del av férsaljningssumman maste dirfér anvindas for att betala skatt.
Detta forhallande kan i vissa fall antas utgéra ett hinder for en struktur-
rationalisering som #r onskvérd fran allmin synpunkt.

I den mén beskattningen ar foranledd av att forséljningen omfattar in-
ventarier och varulager kan beskattningen sidgas vara en foljd av de liberala
avskrivnings- och virderingsregler som giller 1 beskattningshdnseende be-
traffande dylika tillgangar. Genom avskrivningar har skapats dolda reser-
ver som framkommer vid forsiljningen. Dessa dolda reserver skall givetvis
i princip beskattas nir de tas fram i samband med forsialjning men man
har genom olika beskattningsatgirder sokt foérhindra att beskattningen
skall minska méjligheterna att gora ateranskaffningar. Nar det géller in-
ventarier har den som har rakenskapsenlig avskrivning mojlighet att skri-
va av sitt aterstiende inventariebestand eller inventarier som anskaffas sam-
ma ar som forsaljningen sker med ett belopp, som motsvarar den ersitining
som erhallits vid forsiljningen. Har den skattskyldige avskrivningsunderlag,
behover salunda forsiljningen inte medféra nagon omedelbar beskattning
av dolda reserver. Samma giller om inventarier forlorats genom brand eller
liknande orsak och forsikringsersilining erhallits. Om ett varulager mins-
kat — pa grund av forsiljning eller annorledes -— kan den dolda reserven
i lagret tillfalligt bibehallas genom att nedskrivning far ske med 60 % av
medeltalet av virdena pa lagren vid utgangen av de tva narmast féregiende
beskattningsaren. Om 60 % av medeltalsvardet overstiger virdet av lagret
vid beskattningsarets utgang, far avdrag atnjutas iven for det overskjutan-
de beloppet, direst motsvarande avsittning gjorts i rdkenskaperna till ett
lagerregleringskonto. I promemorian anfors.

I de fall den nya investeringen gors ett senare ar an det da forsaljningen
sker kan dock en beskattning av dolda reserver ofta inte forhindras med
tillimpning av kommunalskattelagens avskrivnings- och virderingsregler.
For att inte forsvara Ateranskaffningen av inventarier och varulager, da sa-
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dana tillgngar gar forlorade i »katastroffall», t. ex. genom brand o. d. eller
pa grund av statligt férfogande, har mojlighet till uppskov med beskatt-
ningen for viss tid skapats genom forordningen den 15 maj 1959 (nr 168)
om sarskilda investeringsfonder for férlorade inventarier och lagertillgangar.
Skattskyldig som férlorat inventarier kan géra avsittning till siarskild in-
vesteringsfond for forlorade inventarier med belopp som svarar mot den
erhdllna ersiattningen. Den som férlorat varulager kan goéra avsittning till
sarskild investeringsfond for férlorade lagertillgdngar med ett belopp mot-
svarande den erhallna ersitiningen, dock inte med hégre belopp an som
svarar mot minskning av dold reserv i lagret. Avsattningen till investe-
ringsfond ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Investeringsfond fér inven-
tarier skall anvdndas for avskrivning pa inventarier och investeringsfond
for varulager for nedskrivning av lager. Fonden skall anvindas inom tre Ar
fran det da avsattning skett. Visar den skattskyldige att svarigheter forelig-
ger att ta medlen i ansprak inom tre ar kan riksskattenimnden forlanga
tiden dock hdogst till sex ar. Om medlen inte tas i ansprak for sitt &ndamal
inom den féreskrivna tiden upptas medlen som skattepliktig intikt med
tilligg for rdnta beriknad efter 3 ¢, om aret for de ar avsittningen fun-
nits. Avsittning till investeringsfond av nu avsett slag 4r inte férenad
med skyldighet att insétta medel i rikshanken eller att limna garanti for
att skattebetalningen skall kunna fullgéras, om fondmedlen inte anvinds
tor sitt indamal. Man har inte ansett detta erforderligt i de katastroffall det
hér ar fraga om.

Motsvarande mojlighet att avsatta till investeringsfond i de fall framta-
gandet av dold reserv beror pi att tillgang forsiljs finns, konstateras i pro-
memorian, endast nér det giller avyttring av fartyg. Avsittning kan da ske
enligt forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) om sérskild investerings-
fond for avyttrat fartyg. Denna forordning ér i princip utformad pi samma
sitt som férordningen om investeringsfonder for férlorade tillgangar. Av-
sdttning till investeringsfond for avyttrat fartyg far ske med belopp mot-
svarande den uppburna ersittningen. For avdragsritt krivs emellertid att
den skattskyldige till ldnsstyrelsen dverlimnat av svensk bank eller, efter
lansstyrelsens prévning, annan svensk kreditinrittning utfirdad garanti-
forbindelse enligt vilken kreditinrittningen férklarat sig intill angivet belopp
svara for den skatt som den skattskyldige kan paféras om fondmedlen inte
anvands for sitt &ndamal utan aterférs till beskattning. Investeringsfond for
avyttrat fartyg skall anvindas for avskrivning av nyanskaffat fartyg inom
tre eller, efter riksskattenimndens medgivande, hogst sex ar efter avsitt-
ningen. Om fondmedlen aterfors till beskattning beriknas tilligget for
rianta efter 2 %. Att procentsatsen satts ligre 4n nér det giller investe-
ringsfond for forlorade tillgAngar beror pa att bankgarantin féranleder en
kostnad av i regel 1 % per ar.

Om man vill férhindra att beskattning av vinster, som framkommer vid
{orsiljning av rérelse eller rorelsegren, skall utgdra ett hinder for en struk-
turrationalisering som ar énskvird fran allmin synpunkt, ligger det, fram-
hélls i promemorian, nira till hands att Ooppna mojlighet till avsittning till
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investeringsfond enligt nigon av de nu beskrivna férordningarna. Forut-
sattningen for avdragsritt bor, som namnts, vara att forsiljningen utgor ett
led i en strukturrationalisering som ar 6nskvérd fran allmin synpunkt. Vi-
dare bor gilla dels att den skattepliktiga vinsten vid forsiljningen ar rela-
tivt stor, dels att den skattskyldige har fér avsikt att géra betydande inves-
teringar i den kvarvarande rorelsen eller i en ny rérelse. Aven den nya
investeringen skall vara 6nskvérd fran allmén synpunkt.

Det ligger, framhalls i promemorian vidare, i sakens natur att man
knappast kan aldgga beskattningsmyndigheterna att préva att samtliga
dessa forutsittningar dr for handen. Det synes darfér lampligt att man
tillampar samma forfaringsséitt som géller i friga om befrielse fran reali-
sationsvinstbeskattning vid avyttring av aktier i vissa fall, nidmligen att
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar prévar om foérut-
siattningar for avdragsritt skall anses foreligga (35 § 2 mom. fjirde stycket
KL).

De skattepliktiga vinster som framkommer vid forsidljning av en rorelse
eller rérelsegren kan, framhalls i promemorian, hinfora sig till olika slag
av tillgangar. Det kan vara fraga om forsaljning av inventarier, lager, pa-
tentritter, hyresritter, goodwill etc. De genom forsiljningen frigjorda med-
len kan dven de komma att anvindas {6r anskaffning av olika slag av till-
gangar och inte ndédvindigtvis samma slags tillgdngar som de som forsalts.
Forsiljningsvinsten kan t. ex. hédnféra sig till patentriatter och goodwill
under det att vinstmedlen skall anvindas for inkdp av maskiner och lager
ete.

Om man anser att moéjligheten att avsitta till investeringsfond i struk-
turrationaliseringsfallen bdér begridnsas till vinster som framkommer vid
forsiljning av inventarier och lager och att anvindningen av fonderna ock-
sd bor begrinsas till sddana tillgangar, ligger det, framhéalls i promemo-
rian, nira till hands att anknyta till forordningen om investeringsfond for
forlorade tillgdngar. Bestimmelserna kunde da utformas sa att Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan besluta att den ersitt-
ning, som erhdlls vid viss férsiljning av inventarier och lager, skall anses
som sddan ersittning som avses i ndmnda férordning. Nagon risk for skat-
tebortfall behdver knappast befaras nir mdjligheten att avsitta till inves-
teringsfond blir beroende pa sérskilt beslut. Det ligger i sakens natur att
medgivande inte skall limnas om det ar tveksamt om de nya investering-
arna kommer till stand och om den skattskyldiges stillning ir sadan att risk
kan foéreligga att skatten vid ev. aterféring av fonderna inte kan betalas.
Nigon bankgaranti fér skattens betalande, som kréavs i forordningen om
fartygsfonder, synes dirfér inte erforderlig. I promemorian anférs.

Sasom redan nimnts ér férordningen om investeringsfond for forlorade

tillgdngar utformad s att medel som avsatts till investeringsfond for inven-
tarier endast far anvindas fér avskrivning av inventarier och investerings-
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fond for férlorade lagertillgangar endast for nedskrivning av lager. Denna
utformning ir en f6ljd av att férordningen avser att trygga en ateranskaff-
ning av de tillgangar som gatt férlorade genom brand o. d. I strukturratio-
naliseringsfallen ar det emellertid inte sikert att de nya investeringar som
skall gbras avser samma slag av tillgdngar som de som avyttras. Det kan
déarfor ifragasittas om det inte for strukturrationaliseringsfallen ir lamp-
ligare att utfirda en sirskild férordning om investeringsfonder, som i stort
sett utformas pa samma sitt som forordningen om investeringsfonder for
forlorade tillgingar men som medger en friare anvandning av fondmedlen.
Férordningen synes béra utformas sa att avsattning till investeringsfond
far ske for hela den skattepliktiga vinst som framkommer vid forsiljning av
rorelsen eller rorelsegrenen och att fondmedlen far anvindas inte endast
for avskrivning pi nyanskaffade inventarier och for nedskrivning av lager
utan dven fér avskrivning pa nyanskaffad patentritt, goodwill etc, I sin
ansokan om ritt att avsatta till investeringsfond skall den skattskyldige
givetvis limna en redogédrelse fér de vinster, som framkommer vid for-
saljningen, och vilka nya investeringar han avser att gora. Bestimmelserna
bor utformas si att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestam-
mer dger besluta savil storleken av fondavsattningen som dven hur medlen
fAr anvéndas.

Enligt promemorian synes det lampligt att f6r denna nya form av avdrags-
gill avsittning anvinda en annan beteckning &n investeringsfond, forslags-
vis nyanskaffningsfond. Det finns nu sa manga olika slag av investerings-
fonder att det dr svart for de skattskyldiga att halla isér de olika fonderna.

Betriffande de olika investeringsfonderna galler i princip att de skall an-
vindas i den forvirvskilla vari de avsatts. Denna begrinsning bér enligt
promemorian inte gilla fér nyanskaffningsfonderna. Fonderna bér fa ut-
nyttjas for investeringar &ven i annan férvirvskilla in den vari fonderna
avsatts, t. ex. i en helt ny rorelse.

Den framstallning som den skattskyldige skall gora om ritt att fa avsitta
till nyanskaffningsfond kommer att innehalla uppgifter som inte bor vara
offentliga. Redogorelse skall bl. a. limnas for planerade investeringar. An-
sokningshandlingarna synes dirfor enligt promemorian bora vara hemliga.

I det férslag till forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsitt-
ning till nyanskaffningsfond i vissa fall, m. m., som bifogats promemorian,
har bestimmelserna i 310 §§ utformats i huvudsaklig dverensstimmelse
med motsvarande bestimmelser i férordningen om sirskilda investerings-
fonder for forlorade inventarier och lagertillgangar. Nagot krav Pé insitt-
ning i riksbanken eller bankgaranti har inte uppstéllts. Det har, som redan
niamnts, enligt promemorian inte ansetts nédvindigt att komplicera bestéim-
melserna och tillimpningen genom sadana villkor, da ratten att avsitta till
fonden prévas i varje enskilt fall av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj :t bestimmer.
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Remissyttrandena

Annell-lagen

De foreslagna dndringarna i Annell-lagen har i princip tillstyrkis eller
limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Fran naringslivets orga-
nisationer har dock yrkats att ratt till avdrag for utdelning bor medges med
storre procent av nyemilterat kapital och under lingre tid 4n enligt prome-
morieforslaget. I flera yttranden har understrukits att frigan om avdrags-
ratt for utdelningar bort provas i samband med en dversyn av foretagsbe-
skatiningen i dess helhet. I nagra yttranden framhalls att de samhillseko-
nomiska och kapitalmarknadsmaéssiga verkningarna av Annell-lagen bort
utredas. LO och TCO anser att tillricklig utredning saknas for bedomning
av forslagen. Slutligen har flera remissinstanser framfort erinringar i fraga
om detaljutformningen av vissa bestimmelser.

Fullindktige i riksbanken sager sig inte vilja motsatta sig de framlagda
forslagen men understryker att varje steg till ett »underlittande» av aktie-
emissionerna kan innebiira en foérsvagning av kreditpolitikens effektivitet.
De foreslagna atgirderna ar emellertid nirmast av langsiktig karaktir och
deras omedelbara expansiva effekter kan bedomas som moderata. Fullmék-
tige anser det dirfér knappast foreligga nagon Sverhingande risk for att
deras genomférande skulle rubba den utveckling mot en béttre samhills-
ekonomisk balans som nu synes vara pa vig. Med hansyn till den verkan
skatteavdraget kan ha pa kreditpolitikens effektivitet och det resultat det
kan leda till i rintehdnseende, siger sig fullmiktige dela den i promemnto-
rian framférda uppfattningen, att nigon automatisk anknytning av avdra-
get till den allménna rintenivan inte lampligen bor ifrigakomma. Fullmék-
lige tillagger.

I promemorian anges som motiv for alt reglerna skall vara av perma-
nent karaktir, att foretagens planering av nyemissioner skall kunna ske
utan hansyn till risken for att ratten till avdrag upphor. Enligt fullmakti-
ges mening utgér detta knappast nagot visentligt argument, darest lagen,
sasom hittills, forlangs i god tid fore utgangen av tidsfristerna. Praktiska
skil kan dock tala for att lata lagstiftningen bli permanent. Fullméktige an-
ser sig darfoér icke ha anledning att motsitta sig detta. Det ar emellertid
viktigt att understryka att en permanentning av ifragavarande lagstiftning
inte far undanskymma det forhallandet att en ulredning av foretagsbeskatt-
ningen fortfarande ar aktuell inte enbart vad giller avvigningen mellan
existerande beskattning av nettovinsten och olika alternativ for utformning-
en av bruttobeskattningen utan dven vad avser utformningen av nettovinst-
beskaltningen som sédan. Samtliga dessa problem ir sadana, som ligger
inom ramen foér allminna skatteberedningens arbetsomrade.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anser, att bestimmelserna rérande om-
fattningen och konstruktionen av avdraget for utdelningar pa nyemitterade
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aktier samt avdragsrattens utstrickning i tiden fortfarande bér ges allenast
provisorisk giltighet i avvaktan pa de resultat som kan framkomma av fére-
tagsskatieutredningens arbete.

Konjunkturinstitutet framhaller, att mycket talar for att reglerna om av-
dragsritt for utdelning nu bér permanentas om man anser att nuvarande
finansieringssvarigheter for féretagen kommer att bestd dven pa léngre
sikt. Dérav féljer emellertid inte att procentsatsen for skatteavdraget per-
manentas. Nigon form av &tminstone periodisk omprovning av avdrags-
procenten boér finnas, eventuellt nagon form av sindexklausuls> med inter-
vall, t. ex. anknutna till riksbankens diskonto.

Kammarrdtten siger sig inte finna anledning motsitta sig att de bestdm-
melser, som innefattas i begreppet Annell-lagen, i sina huvuddrag ges fort-
sult giltighet men tilldgger.

Det synes dock kammarritten nigot tveksamt huruvida ifrdgavarande
och hittills tidsbegrédnsade lagstiftning skall erhalla permanent karaktir,
savitt den avser avdragsritt for utdelning pa aktieemissioner. Vad som en-
ligt kammarrittens uppfattning talar emot en permanentning i denna del
ar, att avdragsratten val i viss man har sammanhang med ett samhillseko-
nomiskt skede, som utmirks av en besvirande knapphet pa kapital for
naringslivets investeringsbehov. Skulle féréandrade férhallanden héirutinnan
intrada, kan avdragsrattens dndamalsenlighet sittas i frdga och éndring i
lagstiftningen bli aktuell,

Naringslivets skattedelegation framhaller, att man kan vilja tva olika ut-
gangspunkter for en diskussion av avdragets storlek och tiden fér dess t-
njutande. Delegationen anfor.

I promemorian har héinvisning gjorts till obligationsmarknaden dvensom
till det hoga rénteldget. Viljer man denna utgangspunkt for utformningen
av forfattningsférslaget kan forst noteras sasom mycket sannolikt att ran-
tan for en avsevird tid framat forblir hég. Vidare férhaller det sig till skill-
nad frin vad som framhallits i promemorian si att industriobligationernas
16ptid i overviigande antalet fall uppgar till 20 eller flera ar. Dessa forhal-
landen motiverar ett hégre procenttal och en 20-arig avdragsritt. Utgar man
i stallet ifran att soka kostnadsmissigt likstilla anskaffningen av riskvil-
ligt kapital med anskaffningen av fraimmande kapital genom lan 4r en mye-
ket hogre procentsats fér avdraget samt till en i tiden obegrinsad avdrags-
ritt naturlig.

Da vi anser att bolagsskattens konstruktion #ven bér diskuteras efter
andra linjer &n de nu aktuella har vi stannat vid den stindpunkt vi intog i
samband med den forsta lagstiftningen pa férevarande omrade. Vi yrkar
under aberopande av vad vi anfért att avdraget bestams till 6 % och att
tiden for avdragsritten gérs obegrinsad. Skilen for en héjning till 6 % ar
i dag desto starkare som rinteliget nu ar visentligt hogre.

Utover nu och tidigare anférda skil finns enligt delegationen ett sirskilt
motiv for en i tiden obegrinsad avdragsritt och det ir den bindning som
en nyemission medfér i férhallande till ett obligationslan, vilket mojliggor
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en fortlépande omprévning av finansieringsmetoden under en tidsperiod av
20 ar. En dylik omprévning av finansieringen ar endast i undantagsfall moj-
lig om foretaget valt att anskaffa kapital genom nyemission. Delegationen
anser slutligen att arten av det kapital det hir giller motiverar en hogre
procentsats dn den som foérordats i promemorian.

Liknande synpunkter anférs av flertalet remissinstanser pa naringslivets
omrade. Flera av dessa remissinstanser anser att avdragsrdtten bor vara
obegransad i tiden.

Kooperativa férbundet framhaller, att andra och mer avgérande skal an
16ptiden fér obligationer talar for en visentligt lingre avdragsperiod &n tio
ar. Forbundet anfor.

Da en nyemission dvervigs, torde detta oftast ske i samband med en pla-
nerad utvidgning av verksamheten eller annan stérre nyinvestering. Pa sitt
redan framhallits skulle incitamentet att vdlja nyemission som finansie-
ringsform vara avgjort starkare om avdrag for utdelningen pé det nyemit-
terade kapitalet kunde erhéllas under obegrénsad tid framat 4n om avdrags-
riatten skall gilla endast under ett begrinsat antal &r. Om av olika skél trots
allt en tidsbegrinsning befinns nédvindig, synes det naturliga och psykolo-
giskt mest lampliga vara att vid bestimmandet av avdragsperiodens lingd
beakta den normala omloppstiden for kapitalet till en storre investering i
maskiner och byggnader. Denna tidrymd torde genomsnittligt sannolikt
vara lingre in vad nyss sagts utgér den normala 16ptiden f6r obligationslan.
Foérbundet finner darfor starka skl tala for att ratten till avdrag for ifra-

gavarande utdelning skall gélla under ett antal 4r, som icke sitts ldgre an
20 ar.

Svensk industriférening understryker, att forslaget rérande Annell-lagen
praktiskt taget beror endast borsnoterade foretag. Ovriga foretag, som inte
kan 6ka sitt eget kapital genom nyemissioner, blir hirigenom missgynna-
de. Foreningen anfor.

Foreningen har inga erinringar att framstélla mot forslaget rérande
Annell-lagen i och fér sig men vill hivda att alla industriféretag oberoende
av storlek och féretagsform skall kunna komma i dtnjutande av skattemas-
siga littnader motsvarande de som del ifrdgavarande forslaget innebér. For

att realisera detta 6nskemal erfordras emellertid speciella atgirder for att
tillgodose de foretag som inte kan genomféra nyemissioner.

For de mindre och medelstora foretag, som drivs i aktiebolagsform, anser
foreningen att ett sirskilt emissionsinstitut, dgt av de svenska affirsban-
kerna gemensamt, bor inrattas.

Familjeforetagens férening framhaller, att det riskvilliga kapitalet i fa-
miljeféretag ofta dr svart inte endast att uppbringa utan &ven att behalla
knutet till foretaget. Effekten av den foreslagna lagstiftningen skulle bli
stérre om man utstrickte perioden fér avdrag. Féreningen anfor.

En tioarsperiod torde fér familjeféretagen ofta bli alltfor kort med tanke
pa arrangemang, som vidtas i syfte att férbereda en generationsvixling. For
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en sadan fordras enligt vart formenande mycket ofta en period av atmins-
tone 15, oftast 20 ar. Vi tror oss niimligen ha gjort den erfarenheten, att
familjeforetagare i 45—50 ars aldern normalt dnskar driva en expansiv ut-
veckling av foretaget med féljande kapitalansprak. Kan man da erbjuda en
sadan foretagare avdragsméjlighet for »réantans pa investerat, bundet kapi-
tal Gver exempelvis en femton- & tjugoarsperiod - om detta nu ar prak-
tiskt genomférbart — skulle foretagaren littare kunna ordna foretagets ka-
pitalproblem fram till en normal generationsvixling, exempelvis i anslut-
ning till foretagarens egen pensionsalder. Han har mdojlighet att kompen-
sera kapitalhallarna fér deras kapitaltillskott &nda fram till dess foretaget
lyfts 6ver till nésta dgargeneration.

Skdnes handelskammare anfér, att det overvigande antalet bolag inte
kan utnyttja avdragsritien, enir dgarna oftast lider brist p4 kapital och
samtidigt foretagets storlek inte gér det mojligt for dem att vinda sig till
allméinheten med begiran om kapitaltillskott. Férslag bor darfér enligt han-
delskammaren utarbetas till sidana dndringar i skattelagstiftningen som
kommer mindre och medelstora féretag till godo.

Flertalet remissinstanser har godtagit eller limnat utan erinran det for-
slag som framlagts i promemorian att reglerna i friga om skattskyldighet
fér utdelning inarbetas i KL medan bestimmelserna om avdragsratt for ut-
delning bibehalls i en sirskild férordning. Kammarrdtten framhaller dock
atl den teknik som anvints i promemorian kan inbjuda till vissa erinringar.
Kammarritten anfér.

Om avgérande vikt fastes vid att reglerna avses skola fa permanent ka-
raktar, kan séigas, att bada grupperna av bestimmelser bort inarbetas i KL.
Lagtekniska svéarigheter synes emellertid vara forenade med att sa forfara
med avdragsreglerna. Om i sadant lige man bér i KL inféra endast de ifra-
gavarande skattskyldighetsreglerna, kan synas i nigon man tveksamt. Den
overskadlighet, som Annell-lagstiftningen i alla dess delar kan sagas f. n.
ha, gir till nagon del forlorad. A andra sidan ar med nu tillaimpad ord-
ning noédvindigt att studera savidl KL som den fristiende forfattningen,
nar det giller att besvara fragan om mottagen utdelning ar skattefri eller
ej.

Utan att finna nagondera losningen idealisk siger sig kammarritten ha
stannat for att godta promemorians uppliggning.

Riksskattendmnden siger sig inte finna anledning till erinran mot den i
promemorian valda metodiken alt i en sérskild férfattning reglera ritten
till avdrag for utdelningar, medan bestimmelserna i den s. k. Annell-lagen
i 6vrigt inarbetas i 54 § KL. Overstdathdllardmbetet finner det valda tillviga-
gangssittet naturligt och dndamalsenligt. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin
daremot anser det, for vinnande av stérre overskadlighet, vara énskvirt att
iven reglerna om avdragsritt inarbetas i KL.

De crinringar mot detaljutformningen av forfattningsférslagen, som fram-
forts i yttrandena, redovisas i det féljande i paragrafnummerordning enligt
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promemorieforslaget. Forst behandlas forslaget till forordning om aktie-
bolags ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for viss utdelning.

28.

Kammarrditten konstaterar, att enligt uttalande i promemorian den &nd-
rade lydelse som i forslaget getts at andra stycket i 2 § skall ticka det fall att
apportegendom utgors av andelar i handelsbolag, vars enda uppgift &r att
aga aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomiska foreningar. Enligt kam-
marrittens mening bér en sadan innebérd av stycket komma till klarare ut-
tryck 4n som skett.

Overstathdllardmbetet anser det tilligg som gjorts i 2 §, »eller forvarvet
av de nya aktierna eljest for akliedgaren kan anses ha skett genom byle
mot sadana aktier eller andelar», mycket befogat. Effekten av tillagget
skulle enligt dmbetet forstirkas om en férsdkran i detta hiinseende maéste
lamnas i ett intyg som bifogas deklarationen.

Ndringslivets skattedelegation anser, att det i 2 § andra stycket uppiagna
forbudet mot avdrag vid tillskott av aktier och andelar kommer att motver-
ka den onskvirda strukturrationaliseringen inom néringslivet eftersom
samgiende mellan foretag ofta fir formen av att aktierna i ett bolag lam-
nas som apportegendom i samband med nyemission i det foérvirvande.
Delegationen yrkar att férbudet begrinsas till det fall dar elt identitets-
torhallande féreligger mellan siljare och kopare. Delegationen anfér.

Till ytterligare belysande av ldmpligheten av att begransa férbudet kan
erinras om tva vanliga situationer i vilka en i och fér sig berittigad avdrags-
ratt elimineras i samband med strukturrationalisering. Ett bolag A, som
gjort nyemission och ar berittigat till avdrag, uppképs av ett bolag B, var-
ofter fusion verkstills, Den ritt till avdrag som tillkommer bolaget A kan
icke dvertas av det kvarvarande bolaget B. Hérigenom motverkas syftet
med lagstiftningen. En annan variant ir att bolaget A bibehalls som dotter-
bolag till B. Aven i detta senare fall férloras avdragsriatten. Under senare
ar har flera dylika fran samhillsekonomisk synpunkt mycket betydelse-
fulla samgdenden #gt rum. En annan teknisk 16sning vore att inféra en dis-
pensritt av den art som férekommer i den nya lagstiftningen om aktievins-
ter men vi finner en sidan provning onddig om de berittigade fiskala in-
tressena tillgodoses pa sidtt vi nu angett.

Skéanes handelskammare konstaterar att, om avdragsratten begrinsas till
att gilla endast utdelning pa nyemitterat kapital, det inte — med hinsyn
till eljest uppkommande risker for missbruk — ar mojligt att generellt till-
lata avdragsratt for utdelning pa i samband med aktieutbyte nyemitterade
aktier men tillagger.

Handelskammaren vill darfor med utgangspunkt fran det framlagda for-
slaget yrka att ifrdgavarande bestimmelse utformas sd att utdelning pa ny-
emitterat kapital i samband med aktieutbyte ar avdragsgill, om dgarna av
aktierna i det bolag, som férvirvas enligt de nya bestimmelserna om be-
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skattning av realisationsvinster vid avyttring av aktier, erhallit dispens
fran skattskyldighet for ev. uppkommande realisationsvinst. Sistnimnda
regel har tillkommit fér alt beskattningen icke skall verka hindrande pa
presumtiva siljares vilja att sélja. Enligt handelskammarens mening fram-
star det mot bakgrund av densamma som ett absolut krav att ett foretag,
som genom forvirv av ett annat bolag atar sig ansvaret for en av det all-
méanna onskad strukturrationalisering, inte blir beskattat enligt stréngare

regler enbart pa grund av den ytire formen for férvirvets genomfdérande.

Liknande synpunkler anférs av Ostergétlands och Sédermanlands lins
handelskammare som betonar, att forutsittningen fér dispens skulle vara
att onskvirda strukturrationaliseringar eljest forsvaras. I vissa fall torde
enligt handelskammaren gemensam prévning kunna ske av ansokningar
rorande nu ifrdgavarande dispenser och dispenser jamlikt 35 § 2 mom. KL.

Aven Kooperativa férbundet ifragasitter om inte en dispensregel borde
inféras som ger mojlighet att bevilja utdelningsavdrag i fall dar samhalls-
ekonomiska skil talar dirfér, trots eljest gillande forbud vid tillskott av
aktier och andelar.

Familjeféretagens forening anser, att den spérr for avdrag, som regleras
12§, bor triada i kraft férst d4 uppenbar intressegemenskap foreligger mel-
lan vederbérande skattskyldiga. Detta torde, framhaller féreningen, inne-
bira att frigan om skattefrihet skall kunna understillas riksskattenimn-
dens provning fran fall till fall.

5 §.

Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, ait
kontrollsvirigheter kan uppkomma med hinsyn till den langa tidsperiod
som avdragsritten omfattar. I deklarationen bér darfér limmnas uppgift om
utdelningar och avdrag under tidigare ar.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter om det &r nodviandigt att
begrinsa avdragsritten till tio ar i foljd. Lansstyrelsen anfér.

Har utdelning silunda inte verkstillts under nagot eller nigra av de nio
foljande aren har bolaget gitt forlustigt ratten till avdrag under dessa 4r.
Enligt linsstyrelsens mening synes emellertid de praktiska oldgenheterna
av att avdrag inte kunnat utnyttjas vissa ar inte vara sa stora att foretaget
skall helt ga miste om avdrag utan bor ett foretag, som icke kunnat utnyttja
avdraget, kunna fa erhalla avdraget inom den tidsram, da avdrag sist far

atnjutas, eller femtonde taxeringsaret efter det da inbetalning for aktierna
skett.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelserna i Alvsborgs och Jamtlands
ldn.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att kalkylen fér nyemissionen
inte kan bygga pd annat &n maximalt och totalt avdrag. Skulle under perio-
den utdelning ett ar inte kunna ske i sddan omfattning att avdraget kan ut-
nyttjas, bor det outnyttjade avdraget kunna erhjllas ett senare ar. En i tiden
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begriansad avdragsritt maste darfér forenas med ratt till helt avdrag under
perioden.
Liknande synpunkter anfors av bl. a. Familjeféretagens forening.

6 §.
Linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om man inte bor foreskriva
en nagot lingre tid 4n fem ar fran det da utskiftning agt rum for att av-
dragsratt for utdelning pa nyemitterat kapital skall medges.

78.

Kammarrditten framhéller, att promemorians forslag till utformning av
bestammelserna om avdragsritt kan antas i stort sett vidga bolagens moj-
ligheter att fa avdrag. Virdet hérav kan dock i viss man minskas genom
att bolagen inte i forviig kan med storre sikerhet berikna skatteldttnaden,
oftersom de forhallanden, som inverkar pa avdragsritten, vaxlar och inte
kan forutses. Den utredning som det emitterande bolaget skall gora betraf-
fande aktiedgarna kan valla bolaget kostnader och besvar. Efter vigande
av skilen fér och emot den utformning, som i promemorian getts at 7 §,
har kammarritten funnit sig bora fororda den féreslagna lsningen.

Overstathdllarimbetet anser de foreslagna reglerna vara svarare att till-
lampa #n nu gillande regler. Principiellt torde dock enligt d&mbetets me-
ning de foreslagna reglerna vara att foredra. Ambetet framhaller vidare, att
hela utdelningen inte alltid har lyfts, d& bolaget avger sin deklaration. Av-
dragsritten fér utdelning skulle darfor kunna goras avhangig av tidpunk-
ten for utdelningens lyftning. Ambetet tillagger.

Ett speciellt problem vid bedomningen av avdragsratt for utdelningar
resp. skattskyldighet fér utdelningar synes vara det forhallandet att aktier
kan iigas av bulvaner. Har asyftas ndrmast det fallet att nyemitterade aktier
formellt innehas av fysiska personer, medan de reellt kan anses utgoéra
organisationsaktier for bolag. Overstithéllarambetet anser, att klara direk-
tiv bor lamnas till taxeringsnimnderna, for det fall konflikt skulle uppsta
mellan tva bolags yrkanden, om avdrag for utdelning resp. om frikallelse
fran skattskyldighet.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin anser de foreslagna reglerna vara
principiellt riktiga men tillagger.

Tillampningen av reglerna kan dock vélla stora svarigheter for saval de
skattskyldiga som beskattningsmyndigheterna. Ett speciellt problem utgér
det forhallandet att utdelning ej alltid lyfts under samma ar den forfaller
till betalning, varigenom man vid taxeringstillfallet inte med sikerhet kan
avgora vem som ar mottagare av utdelningen. Taxeringsmyndigheternas
méojligheter att kontrollera bolagens uppgifter torde 6ver huvud taget i prak-
tiken bli mycket sma. Nér deklaration avlimnas for det beskatiningsar un-
der vilket utdelningen i fraga forfallit till betalning, skall ndmligen i regel
de av aktieiigarna vid utdelningens lyftande ifyllda formularen vara insor-
terade i resp. aktiedgares sjalvdeklarationer.
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Skanes handelskammare avstyrker den foreslagna utformningen av 7 §
och forordar i stallet ett bibehallande av nuvarande bestimmelse, som in-
nebar att avdragsritten bortfaller endast under forulsdttning att mer an
hilften av aktierna innehas av svenska aktiebolag och ekonomiska for-
eningar. Betriaffande konsekvenserna av promemorieférslaget anfér han-
delskammaren.

Salunda torde det manga ganger stota pa stora svarigheter for det utde-
lande bolaget att avgdéra huruvida en aktie innehas av annat bolag sasom ett
led i dess organisation eller i kapitalplaceringssyfte. Vidare méste krivas
att det utdelande bolaget far tillfalle yttra sig i drende rérande av det ut-
delningsberittigade foretaget begéart forhandsbesked angaende aktiernas ka-
raktar — for det forra ar det ett onskemal att aktierna inte anses som or-
ganisationsaktier, {6r det senare géiller motsatsen. Den frimsta invindning-
en mot den foreslagna regeln ar emellertid att den kan leda till att det ut-
delande bolagets ekonomiska kalkyler helt ikullkastas endast till f61jd av
att ett annat bolag i vars dgo aktierna i forstnimnda bolag blir att betrakta
som organisationsaktier finner det forenligt med sina iniressen att kopa
ett storre antal aktier i detta.

Liknande synpunkter anférs av Svenska byggnadsenireprenérféreningen.

I flera yttranden ifragasitts om anledning féreligger alt gora skillnad
mellan vanliga forvaltningsforetag och investmentféretag niar det galler att
bedéma avdragsriatten. Salunda framhaller riksskattendmnden.

F. n. torde det knappast finnas nagra vanliga forvaltningsforetag, som
inte arligen utdelar sina vinster for att dérigenom vinna skattemassiga for-
delar. I'6r det utdelande bolaget maste det ocksa manga ganger vara svart
att avgora huruvida ett foretag, som ar aktiedgare i bolaget, ar ett vanligt
forvaltningsforetag eller elt investmentforetag. Riksskattendmnden &r av
den uppfattningen alt man i promemorian underskattat de svarigheter, som
hirvid kan gora sig gallande. Hartill kommer svarigheterna fran myndig-
heternas sida att kontrollera riktigheten av lamnade uppgifter. En dylik
kontroll torde ofta noédvandiggéra bade omfattande och svarbedémbara un-
dersokningar. Aven fran foretagsekonomisk synvinkel kan situationen bli
besviarlig. Salunda kan det intriaffa att den ekonomiska kalkyl, som ligger
till grund fér bolagets beslut om nyemission, inte ovisentligt rubbas genom
att ett vanligt forvallningsforetag forviarvar en betydande del av de nyemit-
terade aktierna med péaféljd att avdragsriatten i molsvarande man minskar,
Det bor i sammanhanget ocksa framhallas, att de statliga och kommunala
bolagen enligt promemorieforslaget inte diskrimineras i friga om avdrags-
ratten.

Med hansyn till det anférda ifragasélter ndmnden, huruvida inte — bl. a.
av praktiska skil — undantagsstadgandet i 7 § bor begrdnsas i sa matlo,
att undantaget inte giller i fraga om utdelning till férvaliningsféretag.

Linsstyrelsen i Malmohus lin ifragasitter om infe hela utdelningen till
investmentbolagen bor vara avdragsgill med hiinsyn till investmentholagens
betydelse for bibehéllandet av en konkurrenskraftig indusiri inom landet.
Den omstiandigheten att investmentbolagen medgetts mojlighet att skatte-
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fritt fondera 20 % av erhéallen utdelning, bor inte tillméitas alltfér stor be-
tydelse, eftersom realisationsvinst vid férséljning av aktier numera nor-
malt blir foremal for beskattning.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasatter om inte spirregeln
betriaffande aktier, som innehas av forvaltningsféretag och investmentbo-
lag, borde utformas s att avdragsritten begrinsas endast i de fall aktier
motsvarande ett rostetal av 256 % eller mera innehas av annat aktiebolag
eller ekonomisk férening. Lansstyrelsen anfor.

I princip 4r forvaltningsforetaget skattskyldigt for utdelningen. Om det
delar ut ett belopp motsvarande den mottagna utdelningen, 6vergar dock
beskattningsanspraket pa aktiedgaren i forvaltningsbolaget. Tillracklig ga-
ranti synes sdledes foreligga for att dubbelbeskattningsanspraket effektue-
ras i den utstrickning skattelagstiftaren avser. Dessutom kan det vara for-
enat med betydande svarigheter for ett storre foretag, vars aktier ar myec-
ket spridda, att avgéra om aklieigaren ir ett férvaltningsforetag eller icke.
Det foreligger vidare — som utredningsmannen ocksi framhaller — ett
stort antal fall, dar kravet pa effektiv dubbelbeskattning inte kan uppréitt-
hallas, exempelvis da aktiedgaren ir en kommun, en »from stiftelse» e. d.
Linsstyrelsen anser darfor, att frigan om avdragsritt fér det utdelande bo-
laget inte bér géras avhingig av frigan om mindre aktieposter innehas av
forvaltningsforetag. Aven den begrinsning till 80 % som foreslagits betraf-
fande investmentbolagen torde kunna uppmjukas négot. Det torde vara for-
héllandevis vanligt att sméirre poster av aktierna i vara borsnoterade bolag
innehas av ett eller flera investmentbolag.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare anser att, om ett in-
vestmentbolag innehar aktier i det utdelande bolaget med etl rostetal mot-
svarande en fjardedel eller mera av totala rostetalet, huvudregeln bor gilla
och avdrag fa atnjutas for hela utdelningen.

Handelskammaren i Karlstad framhaller, att emissionsavdrag bér med-
ges utan reducering, om den sammanlagda utdelningen fran det emitteran-
de bolaget, som uppburits av andra aktiebolag och ekonomiska féreningar,
understiger 25 % av utdelningen fran bolaget.

Ndringslivets skattedelegation ifrigasitter om bestdmmelserna i 7 § ar
nodvindiga med hinsyn till att lindringen i dubbelbeskattningen dr si be-
gransad och att avdragsritten vidare inte férloras nér nyteckning verkstallts
av utlindska bolag, av stat eller av kommun. Delegationen anfér.

Den granskning av mottagarna av utdelning pa nyemitterade aktier, vil-
ken forutsatts i 7 §, ar for manga bolag inte mojlig att genomféra. Anled-
ningen hartill dr icke frdmst antalet aktiedgare, som i nagra stérre bolag
uppgar till 30 000--40 000, Aven om ett stort antal aktiedgare i och for sig
gor varje form av granskning tidsédande och kostsam. Orsakerna &r i stil-
let att underlag saknas fér den avsedda granskningen. I motiven har hén-
visats till utdelningsuppgifterna men dessa innehaller inte tillrickligt spe-
cificerade upplysningar. Det s. k. kupongregister som stérre bolag tidigare
férde har av kostnadsskal i allménhet slopats. Fér det emitterande bolaget
ar det vidare praltiskt taget omdjligt att avgora ett aktiefigande bolags ka-
raktar av forvaltningsbolag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dr 1967 41

Delegationen yrkar att bestimmelserna i 7 § utformas som en schablon,
enligt vilken avdragsratten gar forlorad endast i proportion till férekomsten
av organisationsaktier och tilldgger.

Alt utstriacka en dylik schablon 1ill férvaltningsbolagens och investment-
bolagens totala innehav av aklier skulle i manga fall medféra en langt stor-
re forlust av avdragsratt 4n som &ar sakligt betingad. Hértill kommer ovan
anférda svarigheter att identifiera forvaltningsbolagen. Med den av oss for-
ordade utformningen av 7 § erhalls vidare en praktisk 16sning pa problemet
med utdelningar, som lyfts vid en senare tidpunkt &n den da det nyemitte-
rande bolaget skall avge sin inkomstdeklaration.

Overgdangsbestimmelserna

Ndringslivets skatiedelegation yrkar, att den foéreslagna lagstiftningen
skall gilla fr. 0. m. 1967 ars taxering, och tillagger.

Av praktiska skil hdvdar vi vidare, att den foreslagna lagstiftningen skall
omfatta alla utdelningar pa aktier, vilka emitterats efter den 30 juni 1961.
Med det i promemorian foreslagna ikrafttridandet tvingas foretagen att sar-
skilja olika emissioner. Ett ikrafttradande i enlighet med vart forslag med-
for inte nagra ndmnvérda fiskala verkningar.

54 § KL.

Kaminarritten framhaller, att den gamla huvudregeln i 54 § KL var skat-
tefrihet vid utdelning mellan bolag. Genom efter hand inférda inskrank-
ningar i denna frikallelse fran skattskyldighet — inskrinkningar som nu
ytterligare utbyggs — finns ett mycket ringa utrymme kvar fér huvud-
regelns tillimpning. Huvudregeln ir i sjalva verket ingalunda nigon sddan
regel, men konsekvenserna hérav — namligen att i stéllet stipulera att
skattskyldighet foreligger fér mottagen utdelning med vissa angivna un-
dantag — har ej dragits. Fran materiell synpunkt ar visserligen likgiltigt
hur forhallandet uttrycks. Men det dr mdjligt, framhéller kammarritten,
att hela regelkomplexet kunnat ges en mer o6verblickbar och lattillginglig
utformning, om bestimmelserna omformats frdn grunden.

Ndringslivets skattedelegation papekar, att forvaltningsféretag blir skatt-
skyldiga for utdelning som anvénds for avsdttningar, vilka framtvingas av
aktiebolagsrittsliga regler. Delegationen anser att skattskyldigheten inte
bor omfatta denna andel av uppburna utdelningar. Vidare framhaller dele-
gationen att definitionen av investmentféretag ar alltfér onyanserad. Det
forekommer bl. a. att investmentbolag iklader sig borgensférbindelser for
nirstdende foretag och darfor erhdller viss ersdtining. Ett sidant enga-
gemang bor inte medféra att investmentbolagets karaktir sitts under dis-
kussion. For att undvika varje diskussion kan enligt delegationen ordet
suteslutande» ersittas med »uteslutande eller sa& gott som uteslutandes.
Delegationen tillidgger.

Vid tillampningen har kravet pa vilférdelat virdepappersinnehav stillts
mycket hogt, vilket fran néringspolitisk synpunkt inte kan anses helt moti-
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verat. En mera nyanserad bedémning bér forfattningstexten kunna medge.
I dag forekommer praktiskt taget inga rorelsedrivande foretag, som iger
s. k. kapitalplaceringsaktier i en siadan omfattning att omliggning till in-
vestmentbolag dr mdjlig. Vi vill ocksa fasta uppmirksamheten pa att mind-
re och medelstora foretag kan ha ett berittigat intresse av att gd samman
i form av ett nybildat investmentbolag. Detta kanske ej omedelbart kan bli
bérsnoterat men &anda ha manga aktiedgare. Till f6ljd av tidigare uttalan-
den i forarbetena har tillampningen blivit mycket restriktiv, vilket inne-
burit att i praktiken enbart borsnoterade investmentbolag skattemissigt
rubricerats som investmentbolag. Vi yrkar dirfor att med uppritthallande
av kravet pa riskférdelning forenas mojlighet for investmentbolag att med
bibehallande av sin skalterittsliga karaktar dga andra aktier dn borsnote-
rade. Nagot villkor att bolaget skall vara borsnoterat bor ej heller uppritt-
hallas om aktierna #gs av ett stort antal fysiska personer. En nagot libe-
ralare bestimning av begreppet investmentbolag skulle enligt vAr mening
framja strukturrationaliseringar inom naringslivet.

Liknande synpunkter anfoérs av Sveriges képmannaférbund som ut-
talar, att med den utformning, som sista stycket av punkt 1 av anvisning-
arna till 54 § erhallit, utesluts mindre »investmentbolag», som skulle kunna
bildas {6r att mdéjliggéra kapitalanskaffning och strukturrationalisering,
fran att i lagens mening betraktas som investmentféretag. Enligt forbun-
dets mening bor inte krivas, att aktierna skall dgas av ett stort antal fy-
siska personer. Det bor vara tillrdckligt att bolagel inte skall rubriceras som
famansbolag. Familjebolag skulle da inte lingre tvingas silja sig till av
banker dgda investmentforetag.

Familjeféretagens férening framhaller, att borsregistrering inte bor vara
avgorande for att ett foretag bedéoms som ett investmentféretag. Skdnes
handelskammare anser, att kravet pa alt ett investmentbolag skall ha ett
vilfordelat virdepappersinnehav bor utga. Handelskammaren anfor.

Denna bestimmelse som tillades i propositionen torde ha féranletts av
farhdgor for att rérelsedrivande bolag, som hade stora innehav av bérsno-
terade aktier, skulle ombilda sig till investmentbolag. De ombildningar till
investmentbolag, som betingats av skatteskiil, torde emellertid nu i stort sett
vara genomfoérda. Utvecklingen har salunda medfért, att ifragavarande re-

kvisit for grinsdragningen mellan forvaltningsbolag och investmentbolay
fatt mindre betydelse ur fiskalisk synpunkt én tidigare.

Familjeforetagens forening forutsitter, att dispensbestimmelsen i sjitte
stycket av 54 § KL skall giilla dven fér familjeféretag. Féreningen anfor.

Enligt var uppfattning torde ifragavarande dispensméjlighet kunna f4
storre betydelse fér ett famansbolag dn for elt icke famansbolag. Som ex-
empel kan ndmnas famansbholag av sddan storlek, att de skulle kunna hors-
introduceras. Nir det giller dessa kan, exempelvis inom en familjedgd kon-
cern, ett moderbolag befinna sig just i den situation, som promemorian be-
skriver. Det skulle dd vara irrationellt att tvinga detta moderbolag driva
viss rorelse for att pa sa sitt formellt fa ev. utdelning betraktad som skat-
tefri, trots att moderbolaget ej utdelar vidare. Dispensférfarandet bér vara
tillimpbart dven i dylika fall.
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Lantbrukets skattedelegation framhaller, att den utvidgning av begreppet
organisationsaktier, som skedde genom den tidigare Annell-lagen, var i hog
grad befogad. Delegationen tillagger.

Dock har praxis i vissa fall blivit vil strang i sin lagtolkning, da man t. ex.
ansett, att en centralférenings innehav av nagra fa aktier i ett stuveriaktie-
bolag utgjort kapitalplacering trots att syftet uppenbarligen varit att ut-
nyttja bolagets tjinster i féreningens verksamhet. Likaledes har man ansetl,
att aktier i Jordbrukets Bank innehas av foreningar i jordbrukets ekono-
miska foreningsrorelse sasom kapitalplacering. Det synes angeliaget, att det
av ett uttalande i propositionen framgar, att sidana aktieinnehav betingats
av den roérelse, som bedrivits av det utdelningsmottagande féretaget.

Svenska byggnadsentreprenérféreningen hemstiller, att det féreslagna
stadgandet om beskattning av utdelning pa lageraktier och lagerandelar i
byggnadsrérelse utgar. Féreningen anfér.

Den diskuterade organisationsformen med ett rorelsedrivande moderbo-
lag och heligda, fastighetsférvaltande dotterbolag har, bl. a. av kre-
ditskil, i manga fall visat sig nddvéindig fér byggnadsindustrin. For att
skydda inteckningshavarnas ritt kriver kreditgivaren att fastigheterna halls
utanfor moderbolaget/byggnadsforetaget. Det kan inte vara riktigt att be-
skattningsreglerna utformas pa sadant sitt, att kostnadskrivande organisa-
toriska forindringar framtvingas. Lagstiftningsforslaget i denna del ir icke
agnat att underlitta finansieringen av foéretagens investeringar, vilket var
asyftat.

Kooperativa férbundet férordar, att en bestimmelse inférs, som medge:x
ratt till avdrag for stampel- och andra kostnader i samband med emission
av aktier. Liknande uttalanden gors av flera remissinstanser P4 nirings-
livets omrade.

Avsdttning till nyanskaffningsfond

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om mojlighet att avsitta
till nyanskaffningsfond 4ven om erinringar gdrs mot utformningen av be-
stimmelserna i vissa delar. Fran néringslivets organisationer framhalis all-
mant att de foéreslagna bestdmmelserna ar alltfér restriktiva och att avsitt-
ning till nyanskaffningsfond bér fa ske fiven i andra fall in de som berdrs
av forordningen. LO och TCO anser att bestimmelserna bér goras provi-
soriska och att fragan bér utredas ytterligare innan bestimmelserna per-
manentas.

Lansstyrelsen i ilvsborgs Iin avstyrker forslaget. Enligt lansstyrelsens
mening blir bestimmelserna aktuella endast i ett fatal fall och det synes
dirfor inte pakallat att komplicera skattelagstiftningen med sirbestimmnei-
ser fOor dessa.

Konjunkturinstitutet framhaller, att forslaget avser alt forhindra att ur
»allmén synpunkt énskvirda avvecklingar ej kommer till stinds eller upp-
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skjuts av skatteskil och anser darfor forslaget som sadant angeliget. In-
stitutet konstaterar att den typ av rationaliseringsatgérder, som kan for-
vintas falla under forslagets tillimpningsomrade, an sa lange synes ha
vidtagits endast i begrénsad omfattning. Institutet tillagger.

Det 4r i manga avseenden onskvirt att en viss aterhallsamhet iakttas vid
tillskapandet av ytterligare skattetekniska arrangemang i den mycket bro-
kiga provkarta av speciella sarbestammelser som existerar i svensk skatte-
lagstiftning. Aven om det inte uttryckligen framhalls méste darfér de fore-
slagna nyanskaffningsfonderna t. v. betraktas som ett provisoriskt arran-
gemang, vilket skall fa sin definitiva och mest effektiva utformning forst
nar ytterligare erfarenheter inhamtats.

Kammarrditten finner det sjilvfallet att det inte kan aldggas beskattnings-
myndigheterna att proéva om de i forslaget angivna forutsattningarna for
medgivande av avdrag ar for handen utan att — som i promemorian fore-
slas — sadan provning bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t forordnat. Riksskattenimnden anser att, med hinsyn till dren-
denas vittutseende natur och till de olika synpunkter som kan anliggas pa
fragan, beslut i dessa drenden alltid bér meddelas av Kungl. Maj:t.

Niringslivets skattedelegation erinrar om att regler av motsvarande inne-
hall forekommer i atskilliga visteuropeiska linder men att dessa regler inte
forutsitter dispens av myndighet. Delegationen tillagger.

En i promemorian icke behandlad situation, som under senare ar aktua-
liserals for nagra foretag, ar att dessa for att méjliggora en fortsatt verksam-
het tvingats att flytta sina anldggningar och i samband dirmed avyttra en
betydande del av dessa. Ett icke ovanligt fall ir att ett industriféretag, som
har sin fabriksanliggning inom en tatort, tvingas att uppféra helt nya an-
liggningar utanfor titbebyggelsen for att mojliggdra en rationalisering och
expansion av verksamheten. Beskattningskonsekvenserna vid dylik flytt-
ning kan innebira, att forelagets kapital reduceras till f6ljd av att vinsten
vid avyttringen av den gamla anliggningen icke kan kvittas mot avskriv-
ningar pa nyanlidggningen. Vi hemstiller darfor att dven for sddana till
antalet fa fall mojlighet oppnas for avsittning till nyanskaffningsfond samt
att tidsbestimningarna i forfattningstexten jimkas sa att den angivna
kvittningen kan effektivt utnyttjas sven da avyttringen intraffar efter igdng-
sittandet av den flyttade verksamheten.

Liknande synpunkter anférs av flera handelskamrar och av Svenska
byggnadsentreprendrféreningen. Sistnimnda forening tilligger.

Onskvirt vore att ett principbeslut i avdragsfragan kunde lamnas den
skattskyldige fore forsdljningen. Overviganden att forsilja viss rorelse el-
ler rorelsegren torde i regel ge den skattskyldige underlag for en utredning
rérande mojliga forsiljningspriser. Pa grundval av en sidan utredning
borde ett principbeslut kunna fattas rérande avdragsritten. Det definitiva
beslutet, med angivande av hégsta tilldtna avdragsbelopp, kunde fi ansta
till dess forsiljningen kommit till stdnd. Foreningen anhailler, att ett for-
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farande efter ovan antydda riktlinjer métte tas under 6vervigande vid det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att ratt till avdrag for av-
sattning till nyanskaffningsfond bér limnas i form av forhandsbesked fran
antingen riksskattenimnden eller annan myndighet. I férordningen bér vi-
dare anges att avsittning skall ha skett i foretagets rikenskaper.

Sveriges képmannaférbund anser att avsittning utan sirskilt tillstand
bor medges fér en trearsperiod, om den skattskyldige hos taxerings- eller
prévningsndmnd gér sannolikt, att avyttringen utgér ett led i en struktur-
rationalisering som 4r énskvird fran allmin synpunkt. Férbundet anfér.

Vill den skattskyldige ha forldngt anstand bor emellertid tillstand dértill
sokas hos Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t férordnat att
prova dylik fraga. Férbundet vill framhalla, att man redan med géllande
lagstiftning ofta kan f& en férdelning pa tva ar genom forlingning av riken-
skapséret. Det skulle diarfér med den utformning, som férbundet nu fére-
slar, i flertalet fall endast betyda en forlingning med ytterligare ett ar. Diri-
genom skulle 6kad belastning pa administrationen praktiskt taget helt kun-
na undvikas. For detaljhandeln ir forslaget av stort intresse med hinsyn
till den omfattande strukturrationalisering, som pagar inom denna. Ett
stort antal mindre féretagsenheter laggs ned, ofta for att senare Ateruppsta
i form av stérre moderna sjdlvbetjaningsbutiker eller fackhandelsbutiker.
Forbundet férutsitter, att dylik strukturrationalisering iar sadan ssom ar
onskvird fran allmin synpunkts.

Liknande synpunkter anférs av Svensk industriférening som framhaller,
att foretagsekonomiska skil bér vara avgorande och att uttrycket »dnsk-
vird fran allmén synpunkts bor utbytas mot uttrycket »lamplig ur foretags-
ekonomisk synpunkts. Foreningen anser vidare att storleken av den nya
investeringen inte skall tillmitas nagon betydelse och att ordet »betydande»
darfor bér utga ur lagtexten.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar, att det synes uppenbart
att avsittning till nyanskaffningsfond bér ifragakomma endast i fall, dar
det rér sig om mera vésentliga belopp. Lansstyrelsen i Jimtlands Iin ifraga-
satter en beloppsgrins sa utformad att avdraget — beriknat enligt de grun-
der som anges i2 § — inte far understiga 100 000 kr.

I nagra yttranden framhalls att siikerhet for skattebetalningen bér lam-
nas vid fondavsittning. Salunda anser overstathallardmbetet, att fragan om
garantier bér prévas ingiende med hénsyn till att fall kan férekomma,
dar alla omstandigheter utom den ekonomiska stillningen pekar pa att
medgivande torde limnas. Ambetet framhaller vidare att den nu féreslagna
fonden kan komma att konkurrera med andra investeringsfonder, for vilka
det krivs att sikerhet stills for skatten.
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Kooperativa férbundet ifragasitter om inte foljande regler for avsatining
till nyanskaffningsfond borde &vervagas.

Under de i departementspromemorian nimnda férutsittningarna, namli-
gen att skattskyldig avyttrat rérelse eller rorelsegren, berittigas han tiil av-
drag for avsittning till nyanskaffningsfond med de begransningar av av-
dragsbeloppets storlek som foreslas i promemorian. Avdragsratten gors
generell — dock forslagsvis begrinsad till visst minimibelopp for att
minska antalet ifragakommande fall — men som forutsiattning for avdrags-
ratt bor galla att ett mot eljest utgaende skatt svarande belopp deponeras i
riksbanken enligt de regler som giller foér allmanna investeringsfonder.
Dispens fran denna depositionsskyldighet borde vara mojlig att erhélla
efter sarskild provning i sadana fall, dir synnerliga skal av ungefiirligen
samma innebord som avses i departementspromemorian foreligger. Deposi-
tionsskyldigheten skulle i s& fall ersattas av skyldighet att Jamna bankga-
ranti enligt férordningen om sirskilda investeringsfonder for fartyg. I 6v-
rigt skulle betriffande ianspraktagande och ev. efterbeskattning samma
regler gilla som foreslds i departementspromemorian.

Riksskattendmnden, linsstyrelsen i Malméhus lin och ndringslivets skat-
tedelegation ifragasitter om inte ratten att avsitta till nyanskaffningsfond
bor utstrickas att omfatta dven forvirvskillan jordbruksfastighet, om in-
komsten av fastigheten redovisas enligt bokféringsmiassiga grunder.

Lantbrukets skattedelegation understryker, att lagstiftningen bor galla
iven skattskyldig, som driver jordbruk och skogsbruk och avyttrar jord-
bruksfastighet eller del dirav eller av annat skil upphor med driften helt
eller delvis. Delegationen anfor.

Icke minst i férvirvskallan jordbruksfastighet torde ske avyttringar, som
utgor led i sadan strukturrationalisering, som ar onskvard fran allmén
synpunkt. Aven siddan skattskyldig, som redovisar inkomst fran jordbruks-
fastighet, kan ha for avsikt att efter forsiljningen gora betydande invesle-
ringar for utvidgning av sin aterstaende verksamhet eller for ny verksam-
het. Med hénsyn till nyanskaffningsfondens redovisning torde avdragsrit-
ten genom avsittning till fond for forvarvskallan jordbruksfastighet inskréan-
kas endast till att avse sddana skattskyldiga, som redovisar denna forvarvs-
killa enligt bokforingsmissiga grunder. Skattskyldig, som redovisar sin in-
komst av jordbruksfastighet enligt kontantprincipen, borde kunna beredas
méjlighet till motsvarande avdrag for nyinvesteringar genom kontant in-
siattning pa ett konto.

Riksskatiendmnden papekar, att det enligl forfattningsforslaget inte fore-
ligger nagot principiellt hinder mot att fondmedlen anvinds {6r avskrivning
pa anliggningar, som enligt eljest gillande regler inte dr avdragsgilla i na-
gon form. Ndmnden finner en sadan mojlighet alltfér langtgaende och inte
erforderlig for att tillgodose det med lagstiftningen angivna syftet.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen framhaller, att det i den skatte-
pliktiga intikten for beskattningsaret i vissa fall kan inga realisationsvinst
vid forsiljning av fastighet, som ulgjort anliggningstillgang i rorelse. Enligt
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foreningens uppfattning bor intakt av sadan fastighetsforsédljning fa inrik-
nas i det avdragsgilla beloppet. Nyanskaffningsfond bér vidare fa tas i an-
sprak for avskrivning pa fastighet, som utgor anldggningstillgang i rorelse.

Handelskammaren i Karlstad finner det sirskilt tillfredsstillande, att
ansokningshandlingarna vid fondavsittning skall vara hemliga, men anser
att redogorelsen for planerade investeringar skall fa inrymma olika alterna-
tiv. Det kan i manga fall vara svart att exakt precisera planerade investe-
ringar for lang tid i forvag.

Svenska stadsforbundet framhaller, att anledning finns att i férekom-
mande fall beakta kommunintressena nir det galler ianspraktagandet av
nyanskaffningsfonder i annan forvirvskilla dn den, i vilken avsalining
agt rum.

Overstathdllardmbetet anser beteckningen investeringsfond for struktur-
rationalisering vara att féredra framfor beteckningen nyanskaffningsfond.
Ambetet anfér.

Vanligen anviands nidmligen termen fond i tre olika betydelser i en ba-
lansrdakning, dels fér eget, beskattat kapital, dels for ackumuleral virde-
minskningsavdrag vid indirekt avskrivning och dels for avsiatining med
obeskattade medel. Enligt verstathallarimbetets mening kan beteckningen

nyanskaffningsfond vara missvisande, di denna term torde associeras med
nigon av de tva férstnamnda betydelserna av ordet fond.

Departementschefen

Enligt den s. k. Annell-lagen, dvs. férordningen med provisoriska
bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk forenings
inkomst 1 vissa fall, far aktiebolag vid taxeringen dra av utdelning pa ny-
emitterade aktier. Bestimmelserna innebir vidare att den skattefrihet for
uppburen utdelning, som enligt kommunalskattelagens regler i allménhet
foreligger for svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, be-
gransas. Forordningens bestammelser giller vid 1963—1977 ars taxeringar.

Ratten till avdrag for utdelning 4r enligt Annell-lagen begrinsad till 4 %
per ar av vad som inbetalats fér de nya aktierna och avdrag erhalls under
sammanlagt hogst sex ar. I en departementspromemoria har féreslagits att
bestammelserna om avdragsritt fér utdelning pa nyemitterade aktier ges
permanent karaktér. Ritten till avdrag foreslas utékad till 5 % per ar av
inbetalat kapital och avdragstiden foreslas férlingd till tio ar.

Begransningen genom Annell-lagen i skattefriheten fér utdelning inne-
bar, att bolag och féreningar ar skattskyldiga for utdelning pa aktier som
innehas i kapitalplaceringssyfte. For foretag, som férvaltar vardepapper
och likartad 16s egendom, giller att de ar skattskyldiga fér all uppburen
utdelning i den man beloppet dirav 6verstiger féretagets egen beslutade ut-
delning eller, i friga om s. k. investmentféretag, 125 9% av den egna utdel-
ningen. Byggnadsforetag ar skattskyldiga for utdelning pa aktier, som utgér
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lagertillgang i rorelsen. Enligt promemorieforslaget bor dessa bestiammel-
ser inarbetas i KL.

I departementspromemorian foreslas vidare att Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall, om synnerliga skal foreligger,
dga medge att skattskyldig, som séljer rérelse eller rorelsegren, skattefritt
avsitter vinst som framkommer vid férsiljningen till en nyanskaffnings-
fond. Fonden skall inom tre eller, efter sirskilt medgivande, sex ar anvan-
das for avskrivning av nyanskaffade tillgangar. Skil for medgivande att
avsitta till nyanskaffningsfond skall enligt forslaget anses foreligga, om
avyttringen utgdr ett led i strukturrationalisering som &r onskvard fran all-
min synpunkt och den skattskyldige har for avsikt att efter forsiljningen
géra betydande investeringar for utvidgning av sin aterstdende verksamhet
eller f6r en ny verksamhet.

Den avdragsratt for utdelningar pa nyemitterade aktier, som medgetts
genom Annell-lagen, har otvivelaktigt varit av betydelse for kapitalanskaff-
ningen inom bolagssektorn. Det ligger i sakens natur att bestimmelserna
varit av sarskilt viarde fér de stora bérsnoterade bolagen. Dessa har storre
mbjligheter att vinda sig till allménheten for tillskott genom aktieteckning
och bolagens vinster tillférs aktiefigarna i form av utdelning. Annell-lagens
bestimmelser innebar en viss tidsbegransad littnad i den dubbelbeskattning
av bolagens vinster, som ir en féljd av att utdelningen inte ér avdragsgill
vid bolagets taxering och beskattas som inkomst hos aktiedgaren. Genom
att utdelningen enligt de allménna reglerna inte &r avdragsgill utgors bola-
gets kostnad for nyemitterat kapital, féorutom av utdelningsbeloppet, av den
skatt som bolaget maste erligga pa de vinstmedel som krivs for utdelning-
en. For en utdelning pa 6 % som inte till nagon del ar avdragsgill fordras
vinstmedel pa 12 %, om man rdknar den sammanlagda bolagsskatten till
50 9% av inkomsten. Under den tid avdragsrétt for utdelningar funnits en-
ligt Annell-lagens bestimmelser har forrantningen av aktieemissioner —
om utdelningen &r 6 % —- kravt vinstmedel pa ungefar 8 %, varav 4 9% &r
avdragsgilla vid taxeringen och 4 % beskattas med 50 %.

I nagra remissyttranden har yrkats, att avdragsritten fér utdelningar pa
nyemissioner skall vara obegriinsad i tiden. En sddan utformning av bestam-
melserna skulle i princip innebira att dubbelbeskattningen upphévdes for
alla bolag, som bildas efter det den nya lagstiftningen tratt i kraft. Man
skulle da fa tre grupper av bolag som behandlades olika i beskattningshin-
seende. En grupp skulle utgoras av de bolag, som natt sin maximala stor-
lek i fraga om aktiekapitalet innan de nya bestammelserna tradde i kraft.
For dessa bolag skulle dubbelbeskattningen aven i fortsittningen vara full-
stindig. En annan grupp skulle utgoras av de bolag, som bildats fore ikraft-
tridandet av de nya bestimmelserna men som senare okar sitt aktiekapi-
tal. Dessa bolag befrias till en del fran dubbelbeskattning. Fér de bolag slut-
ligen, som bildas efter det de nya bestimmelserna tratt i kraft, skulle, som
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namnts, nagon dubbelbeskattning inte ifrdgakomma eller ifragakomma en-
dast i begrinsad omfattning beroende pa avdragsprocentens storlek. Det
torde vara uppenbart att bestimmelserna inte kan utformas p4 sadant sitt.

Det ar inte aktuellt att nu ta upp fragan om att avveckla dubbelbeskatt-
ningen av bolagens vinster eller att mildra den t. ex. genom att medge visst
avdrag for utdelning pa allt inbetalat aktiekapital eller beskatta utdelad vinst
lagre dn fonderad etc. Dubbelbeskattning av bolagsvinster forekommer i
atskilliga ldnder med ett beskattningssystem jimfoérbart med vart eget. Den
fraga det nu giller é&r, liksom da Annell-lagen inférdes, att underlitta bola-
gens kapitalanskaffning via nyemissioner genom att géra denna kapitalan-
skaffningsform mera likvérdig i beskattningshéinseende med kapitalanskaff-
ning i form av t. ex. obligationslan. En sidan effekt nar man enklast ge-
nom en tidsbegrinsad avdragsritt for utdelningar pa nyemissioner i enlig-
het med Annell-lagens regler. Denna lagstiftning synes vil ha fyllt sitt syfte
och ny lagstiftning pa omradet bor déarfor i allt visentligt bygga pa Annell-
lagens principer. Detta hindrar naturligtvis inte att omfattningen av de
formaner Annell-lagen f.n. ger omprévas i detta sammanhang.

Sasom fullmiktige i riksbanken papekat kan varje steg till ett underlit-
tande av aktieemissionerna innebéra en férsvagning av kreditpolitikens
effektivitet. Viss forsiktighet maste déirfor iakttas nar det giller att avviga
omfattningen av de skatteeftergifter som ges. En hiogre avdragsprocent an
fem anser jag inte bora ifragakomma. Sdsom framhéallits i promemorian kan
bolagen f.6., om procentsatsen sitts for hog, i vissa fall nédgas sitta en
lagre emissionskurs for att kunna utnyttja hela avdragel. Aven den i pro-
memorian féreslagna tidsperioden for avdragsritt, tio &r, synes vil avvigd
och jag foreslar darfor att avdragsratten for utdelning pa nyemissioner en-
ligt Annell-lagens bestimmelser utékas till 5 9% under tio ar.

I departementspromemorian féreslas, som redan namnts, att bestdammel-
serna om ratt till avdrag fér utdelningar pa nyemissioner far permanent
karaktar. Man kan givetvis, som nagra remissinstanser papekat, nd samma
effekt genom tidsbegrinsad lagstiftning som férlangs i god tid {ore utgangen
av tidsfristerna. D4 man emellertid torde fa rikna med att nuvarande {i-
nansieringssvarigheter for féretagen kommer att besla dven pa liangre siklt
anser jag att reglerna for avdragsritt for utdelning nu bér bli perimanenta.
Frin foretagens synpunkt bor det vara en férdel att lagstiftningen inte ir
tidsbegrdnsad. Omlédggningen hindrar givetvis inte att dessa bestimmelser
liksom all skattelagstiftning omprévas, om de férutsidttningar som bestim-
melserna bygger pd mera radikalt féréndras.

Jag overglr sa till att behandla vissa bestdammelser i promemorians {or-
slag till forordning om aktiebolagens ratt till avdrag vid inkomsttaxering-
en for viss utdelning.

Forbudet enligt andra stycket av 2 § mot avdragsrétt fér utdelningar i
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det fall, da aktieleckningen skett genom apport av aktier eller andelar, har
foranlett erinringar i nagra remissyttranden. Syftet med den ifragasatta
lagstiftningen #r, som redan framhéllits, att underlitta for bolagen att skaf-
fa nytt kapital genom att vénda sig till allmdnheten for aktieteckning. Av-
sikten med bestiminelserna ir i och fér sig inte att stimulera till struktur-
rationalisering genom sammanslagning av bolag. Nar tva bolag slas sam-
man tillférs inte koncernen hirigenom nagot nytt kapital som kan motivera
avdragsratt. Det dr emellertid mojligt att i ett sadant fall, som det nirings-
livets skattedelegation berér i sitt remissylirande, dvs. nar det bolag vars
aktier limnas som apport tidigare gjort en nyemission som beréttigar till
avdrag for utdelning, bestimmelsen i andra stycket av 2 § kan leda till att
sammanslagningen uppskjuts till dess avdragsritten utnyttjats fullt ut.
Aven om detta kan antas vara ett mycket séllsynt fall, vill jag inte motsitta
mig att den avdragsritt som skulle tillkommit dotterbolaget far overtas av
moderbolaget. Det innebir att utdelningen pé en del av det genom apporten
bildade aktiekapitalet hos moderbolaget blir avdragsgill under viss tid. Ett
sadant overtagande av avdragsritt for utdelning bor dock medges endast
om det fran allméin synpunkt framstar som énskvart att sammanslagningen
inte uppskjuts i avvaktan pa att dotterbolaget utnyttjat avdragsratten.
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer bér dérfér kun-
na efter ansékan préva om forutsdttningar for overtagande av avdragsrat-
len foreligger. Om medgivande lamnas till overtagande skall i beslutet dven
anges med vilket belopp och under hur lang tid avdrag kan erhéllas.

Sasom i departementspromemorian framhallits bor undantagsbestimmel-
sen i andra stycket av 2 § gélla dven dé aktieteckningen sker genom apport
av andelar i handelsbolag, vars verksamhet bestar i forvaltning av aktier
eller andelar. Liksom kammarritten anser jag att detta bor utsigas i lag-
texten.

Den i promemorian foreslagna utformningen av bestimmelserna 1i 4 §
kan mojligen foranleda tvekan om avdragsritten, nar det géller en bygg-
nadsrérelse. Vid upprittandet av deklaration fér en byggnadsrorelse skall
intakter och kostnader for fastighetsinnehavet brytas ut och redovisas un-
der inkomst av annan fastighet. Fastigheterna betraktas emellertid det oak-
tat som lagertillgang i rorelsen och avdragsritten skall givetvis inte begran-
sas darfor att avkastningen av dessa rorelsetillgangar formellt redovisas
under inkomst av annan fastighet. Detta bor féranleda viss omformulering
av de foreslagna bestimmelserna i 4 §.

En tidsperiod av tio ar fér avdragsratien kan, som Overstathallarambetet
framhaller, foranleda vissa svarigheter fran kontrollsynpunkt. Emellertid
galler det skattskyldiga, for vilka deklarationsmaterialet finns bevarat, och
jag anser darfor inte att nagra speciella bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het bor foreskrivas.
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Enligt promemorieférslaget skall avdragsritten gilla tio ar i f61jd fr. 0. m.
det 4r da utdelning pa aktierna férsta gingen verkstillts. Aven om prak-
tiska och kontrollmassiga skal talar for en sadan utformning av bestimmel-
serna vill jag dock inte motsitta mig att bolaget far viss frihet att vilja ar
nér avdragsritt yrkas. Avdrag bér dock inte fa atnjutas senare idn femton ar
efter det da inbetalning foér aktierna skett. Om inbetalningen skett under
mer 4n ett kalenderar, bor tidsgransen riknas fran det ar da inbetalning for
aktierna forst skett. Avdragsritten paverkas givetvis inte av om vad som
erhallits for aktierna lagts till aktiekapitalet eller 1ill reservfonden.

Avdragsritt for utdelning pa nyemitterade aktier kan, sdsom framhalls
i promemorian, sigas innebira att utdelningen i beskattningsavseende un-
der viss tid skall behandlas som rinta pé lanat kapital. En langivare ir i
regel skattskyldig for rénta pa utlanade medel oavsett om langivaren ar
fysisk eller juridisk person. Om aktiefigaren ir skattskyldig f6r rinta, som
han erhaller pa lan till det utdelande bolaget, bér som férutsittning for av-
dragsritt for utdelning i princip gilla att han ar skattskyldig dven fér utdel-
ningen. Ar aktiedgaren frikallad fran skattskyldighet fér savil ranta som
utdelning, bor hinder for avdragsratt for utdelning inte foreligga eftersom
utdelning och rinta i sadant fall behandlas lika.

Undantagsbestdmmelsen i 7 § i promemorieforslaget har utformats en-
ligt denna princip. Avdrag far inte atnjutas om aktiedgaren ir frikallad
fran skattskyldighet for utdelning enligt 54 § KL i dess nya lydelse. Den
utredning angiende aktiefigarna, som det emitterande bolaget skulle tving-
as gora, kan emellertid, som framhallits i flera remissyttranden, valla bola-
get mycket besvir och kostnader. I nagra ytiranden har darfor yrkats att
den nuvarande undantagsbestimmelsen i 7 § Annell-lagen bibehalls. F.n.
galler att ritten till avdrag bortfaller, om mer in hilften av samtliga aktier
i det utdelande bolaget 4gs av andra bolag och foreningar. Emellertid ar inte
heller den bestimmelsen alltid littillimpad. Vidare kan den, som papekats
i promemorian, kringgas genom att aktiedigarna formelit placerar sa manga
aktier hos fysiska personer att hogst 50 % ags av aktiebolag och ekono-
miska foreningar.

Jag delar inte den uppfattning, som kommit till uttryck i remissyttrandet
fran niringslivets skattedelegation, att lindringen i dubbelbeskattningen ar
sa obetydlig att man kan undvara undantagsbestimmelsen i 7 §. A andra
sidan bor naturligtvis undantagsbestimmelsen inte foranleda skattskyldiga
och taxeringsmyndigheter alltfér mycket besvir och kostnader. Jag anser
mig darfor béra fororda att man bibehaller den nuvarande bestimmelsen.
Inte heller denna bestammelse ir, som jag redan framhallit, alltid lattillim-
pad. Den har dock gillt oférindrad sedan Annell-lagens tillkomst och den
far darfor anses ha visat sig praktikabel. Sasom framhallits i promemorian
kan bestammelsen i vissa fall kringgas genom bulvanférhallanden, som ir
svara for beskatiningsmyndigheterna att genomskada och bevisa. Hur un-
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dantagsbestimmelsen 4n utformas torde det dock vara mojligt for mindre
nograknade foretag att vidta siddana atgirder att undantagsbestimmelsen
till synes inte blir tillamplig.

Jag foreslar sadlunda att den nuvarande undantagsbestdmmelsen i 7 § i
princip bibehalls. I ett avseende anser jag dock att den bor kompletteras.
Jag syftar hir pa det fall, da aktier innehas av utlindska bolag. Enligt nu-
varande bestimmelser medges avdrag for utdelning om aktierna i det emit-
terande bolaget dgs av ett utlandskt bolag. Om det utlindska moderbolaget
hade tillskjutit kapitalet i form av lan till det svenska dotterbolaget, hade
rintan pa lanet varit avdragsgill vid dotterbolagets taxering. Det kan fran
denna synpunkt synas godtagbart att avdrag medges dven for utdelning, om
moderbolaget tillskjuter kapitalet i form av aktieteckning. I princip drabbas
utdelningen av svensk kupongskatt och moderbolaget beskattas sdledes i
Sverige f6r denna avkastning.

I de avtal som slutits med andra stater for undvikande av dubbelbeskatt-
ning har emellertid ofta féreskrivits att svensk kupongskatt inte skall tas ut
nir utdelningen gar frin svenskt dotterbolag till utlindskt moderbolag.
Under de ar avdragsritten begagnas far man da den effekten att bolagsin-
komst motsvarande utdelningen inte beskattas i Sverige vare sig hos dotter-
bolaget med bolagsskatt eller hos moderbolaget med kupongskatt. Hartill
kommer att moderféretaget i sitt hemland i regel erhdller befrielse fran
eller ldttnad i beskattningen av utdelningen fran det svenska dotterbolaget.
Under sddana férhéllanden synes det opakallat att medge avdragsritt i
samtliga de fall, d& aktierna i det utdelande bolaget édgs av utlindska bolag.
Jag foreslar darfor att avdrag f6r utdelning pa aktier, som dgs av utlindskt
bolag, i princip skall erhdllas endast under férutsittning att svensk ku-
pongskatt erliggs for utdelning med fullt eller med nedsatt belopp. Om ut-
delningen i ett sddant fall dr helt undantagen fran svensk kupongskatt pi
grund av avtal med frimmande stat bortfaller alltsi ratten till avdrag. Av
huvudregeln f6ljer dock att, om aktierna i det emitterande bolaget inte till
mer in 50 % #gs av svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller
utlindskt bolag, avdragsritt foreligger for utdelning till utldindskt bolag
aven om kupongskatt inte skulle utga.

De nya bestdmmelserna boér, som féreslagits i promemorian och i regel
godtagits av remissinstanserna, gilla utdelningar pa aktier som emitterats
efter den 30 juni 1966.

I nigra remissyttranden har yrkats att avdragsritt bor inféras for stim-
pel- och andra kostnader i samband med emission av aktier. Detta ar en
fraga som hor samman med den skattemissiga behandlingen av organisa-
tionskosinader 6ver huvud taget och bér inte prévas i detia sammanhang.
Kostnader av detta slag uppkommer f. 6. dven vid fondemission.
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Jag Overgar nu till att behandla den del av den nuvarande Annell-lagen,
som reglerar bolags och forenings skattskyldighet fér utdelningar. I depar-
tementspromemorian foreslas att dessa bestimmelser i princip bibehalls
oférandrade men inarbetas i KL. I likhet med remissinstanserna anser jag
att skattskyldigheten for utdelningar och undantagen fran sidan skattskyl-
dighet bor regleras i KL. Jag kan dven i princip godta det sdtt pa vilket
Annell-lagens regler i promemorieforslaget infogats i 54 § KL och anvis-
ningarna till denna paragraf. Kammarritten ifragasitter om inte hela regel-
komplexet mojligen kunnat ges en mer overskadlig och lattillgiinglig ut-
formning, om bestimmelserna omformats fran grunden. Jag &r inte Gver-
tygad om detta. Huvudregeln i 54 § KL var tidigare skattefrihet foér bolag
och foreningar for utdelning pa aktier och andelar. Fran denna huvudregel
stadgades dérefter flera undantag. Huvudregeln blir nu skattefrihet for
aktier och andelar, som inte anskaffats i kapitalplaceringssyfte. Aven fran
denna huvudregel gors flera undantag, delvis samma undantag som fran
den tidigare huvudregeln.

De erinringar, som i remissyttrandena gjorts mot de foreslagna indring-
arna i 54 § KL och dess anvisningar, giller frimst reglerna for forvaltnings-
foretag. Niringslivets skattedelegation papekar att forvaltningsforetagen
blir skattskyldiga fér mottagen utdelning, som anviinds for avsittningar,
vilka framtvingas av aktiebolagsrittsliga regler. Huvudprincipen &r emel-
lertid att nagon skatlefri fondering av vinstmedel inte godtas i andra for-
valtningsféretag #n investmentféretag. Om fonderingen #r frivillig eller
framtvingad av aktiebolagsrittsliga regler eller av andra orsaker har dar-
vid inte nagon betydelse. Skyldigheten att avsitta till reservfond och skuld-
regleringsfond enligt aktiebolagslagens bestimmelser ir f. &, beroende p4a
storleken av det kapital som aktieigarna tillskjuter till bolaget. Betraffan-
de investmentféretagen kan jag, av skil som néringslivets skattedelegation
anfort, godta att dven dessa foretag definieras som foretag, vars verksamhet
»uteslutande eller si gott som uteslutandes bestar i forvaltning av virde-
papper eller annan dirmed likartad 16s egendom. I ovrigt anser jag emel-
lertid att den hittills gallande definitionen bér bibehallas.

Med anledning av vad Familjeféretagens forening anfort angiende den
foreslagna dispensbestimmelsen i sjatte stycket av 54 § vill jag framhalla,
att dispensregeln i princip ar tillamplig dven for fimansbolag. Betraffan-
de Svenska byggnadsentreprenérfiireningens hemstillan, att stadgandet om
beskattning av utdelning pa lageraktier och lagerandelar i byggnadsrorelse
skall utgd, kan jag endast framhalla att den skattefrihet for utdelning pa
sddana aktier som gillde fore Annell-lagens tillkomst fir betecknas som en
lucka i skattelagstiftningen och att det inte foreligger skal att bibehalla
denna skattefrihet. Jag vill slutligen framhalla, att jag inte ir beredd for-

orda nigon uppmjukning av den praxis som utbildats i fraga om begreppet
organisationsaktier.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 17
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Med hiinsyn till den dndring av 7 § férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt, som riksdagen beslutat vid behandlingen av prop.
1966: 127, kriver de nu foreslagna dndringarna i 54 § KL inte nagon mot-
svarande dndring i statsskatteférordningen. Svenska bolag och foreningar
ar frikallade fran skattskyldighet for statlig inkomstskatt for utdelningar i
den omfattning som ségs i 54 § KL.

Departementspromemorian upptar, som tidigare nidmnts, dven ett for-
slag till forordning om avsédttning tillnyanskaffningsfond.
Forslaget har i princip tillstyrkts eller lamnals utan erinran av flertalet
remissinstanser. Fran niringslivets organisationer har dock allmént fram-
hallits att de foreslagna bestimmelserna ar alltfor restriktiva och att avsitt-
ning till nyanskaffningsfond bor fa ske dven i andra fall &n som berdrs i
forordningen. Jag vill emellertid understryka att den foreslagna lagstift-
ningen inte far ses som en generell utékning av de mycket stora mojligheter,
som var skattelagstiftning redan ger foretagen att uppskjuta beskattningen
av vinster. Forslaget tar, som konjunkturinstitutet mycket riktigt papekar,
sikte pa en typ av rationaliseringsatgirder, som &n sa linge vidtagits i be-
grinsad omfattning. De kan emellertid i den strukturrationalisering som
alltmer framtvingas, frimst inom var exportindustri, bli mer vanligt fore-
kommande. Den foreslagna lagstiftningen blir av intresse frimst for de
stérre industriféretagen. Bestimmelserna avser vidare endast siadana fall, d4
vinsterna och nyinvesteringarna ar av betydande storlek.

Med denna begriansning av bestimmelsernas riackvidd kan jag tillstyrka en
lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med det framlagda forslaget.
Lagstiftningen maéste givetvis, som nagra remissinstanser framhallit, ses
som ett provisoriskt arrangemang. Efter en tids erfarenheter far stillning
tas till frigan om denna typ av fondavsittning skall bibehéllas och, om sa
ar fallet, om eventuella dndringar bor goras i detaljbestimmelserna, Tills
vidare bor, som riksskattenimnden framhallit, beslut i arendena fattas
av Kungl. Maj:t. Besked i drendet bor i férekommande fall kunna meddelas
innan den skattskyldige vidtar atgdrden i fraga. Tills vidare bor avsitining
tillatas utan att sikerhet stalls for skattebetalningen. Om erfarenheterna av
lagstiftningen skulle ge vid handen att sidan sidkerhet bor krivas, far detta
iakttas vid den framtida oversynen av lagstiftningen. Det ligger i sakens
natur att tillstdnd inte skall ges om risk foér skattebortfall kan befaras. Vid
tillstAndsgivningen maste dven vederbérlig hinsyn tas till kommunintres-
sena.

Som jag redan ndmnt har de féreslagna bestimmelserna till syfte frimst
att underlidtta den strukturrationalisering som sker inom indusirin. Jag
anser darfor inte tillrdcklig anledning foreligga att nu utstracka lagstift-
ningen alt gilla dven inkomstslaget jordbruksfastighet. Skulle erfarenheter-
na ge vid handen att en sadan utvidgning av tillimpningsomradet ar onsk-
viird, far detta provas vid den forutsatta 6versynen av lagstiftningen. De nu
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foreslagna reglerna ar utformade med tanke pi rérelsebeskattning och kan
inte utan vidare tillimpas pa inkomstslaget jordbruksfastighet.

Jag delar den uppfatining, som framférts i departementspromemorian,
att man for den nu ifragavarande fondavsittningen boér undvika bendm-
ningen investeringsfond. Av skdl som 6verstathallarambetet anfért i sitt
remissyttrande vill jag dock férorda att beteckningen éndras till sirskild ny-
anskaffningsfond.

Rétten att avsatta till sarskild nyanskaffningsfond bér, i vart fall tills vi-
dare, begrénsas till vinster i inkomstslaget rérelse. Fondavsittning bor dar-
emot, som i promemorian féreslas, kunna anvindas fér avskrivning av till-
gangar dven i annan forvérvskilla 4n den, vari avsiittning skett, Fér detta
hor dock krévas sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Fonden bor i férekom-
mande fall fi anviindas dven for avskrivning pa fastighet. Om sa sker bor
dock, om fastigheten forsiljs inom tio ar, beskattning ske av vad som ater-
vinns av denna avskrivning vid forsdljningen. Bestdmmelser hidrom har in-
tagits i 9 §. De Overensstimmer i princip med motsvarande bestimmelser i
23 § forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for kon-
junkturutjimning.

Som jag tidigare framhallit torde avdrag for avsitining till sirskild ny-
anskaflfningsfond komma i fraga framst f6r de stérre industriféretagen.
Dessa foretag drivs i regel i bolags- eller féreningsform. Avdragsritt kan
dock komma att medges dven skattskyldig, for vilken reglerna om ackumu-
lerad inkomst &r tillimpliga. Detta bér féranleda viss dndring av forord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763) angdende berikning av statlig in-
komslskatt foér ackumulerad inkomst. Genom att en annan beteckning én
investeringsfond anvénts fér den nya fonden krivs dven en andring av f6r-
ordningen den 8 april 1960 (nr 63) om réatt till férlustutjamning vid taxe-
ring fér inkomst.

Ansokningshandlingarna m. m. vid fondavsitining bér, som foreslagits i
promemorian och limnats utan erinran av remissinstanserna, inte fa of-
fentliggoras utan sékandens medgivande.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar 1967 ars riksdag att antaga inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning;

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

3) férordning om avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning till sér-
skild nyanskaffningsfond, m. n.;

4) forordning om dndrad lydelse av 3 § 3 mom. och anvisningarna till 3 §
férordningen den 30 november 1951 (nr 763) angdende berdikning av statlig
inkomslskalt fér ackumulerad inkomst;
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5) férordning angdende dndrad lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisning-
arna till 2 § férordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ratt till forlustut-
jdmning vid taxering fér inkomst;

6) lag angdende ndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar.

Med Dbifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga
Departementspromemorians forslag
till
forordning om aktiebolags ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen
for viss utdelning
Hirigenom férordnas som foljer.
18.

Vid berdkning av nettointdkt av rérelse och av jordbruksfastighet enligt
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt dger svenskt aktiebolag
alnjuta avdrag for utdelning enligt denna férordning.

2 8.

Avdrag enligt 1 § far atnjutas for utdelning pa aktier, for vilka inbetal-
ning skett efter den 30 juni 1966, under forutsattning dels att utdelningen
{orfallit till betalning under beskattningsaret, dels att, om aktierna utgivits i
samband med bolagets bildande, ansékan om stiftelsehandlingarnas god-
kidnnande fér bolagets registrering ingivits till registreringsmyndigheten
efter den 30 juni 1966 samt, om aktierna utgivits i samband med 6kning av
aktiekapitalet, alt beslut om 6kningen anmilts for registrering efter nimnda
dag.

Avdrag far icke atnjutas, om inbetalning f6r aktierna skett genom till-
skott av aktier i andra bolag och andelar i ekonomiska féreningar, eller for-
varvet av de nya aktierna eljest for aktiedgaren kan anses ha skett genom
byte mot sadana aktier eller andelar.

3 8.

Avdraget far for visst beskattningsar uppga till hogst fem procent av vad
som inbetalats for aktierna fore beskattningsarets utgang, oavsett om vad
som erhéillits for aktierna lagts till aktiekapitalet eller till reservfonden.

Om det rikenskapsar, fér vilket utdelning sker, omfattar kortare eller
liangre tid 4n tolv manader skall avdraget jimkas i motsvarande man.

4 §.

Har bolaget inkomst som ar hanférlig till annat inkomstslag &n rorelse
eller jordbruksfastighet far avdrag atnjutas endast {ill den del det fér
aktierna inbetalade beloppet kan anses belopa pa den eller de till rorelse
eller jordbruksfastighet hanforliga férviarvskillorna.

5 §.
Avdrag enligt 1 § far atnjutas vid taxeringen till och med tionde taxe-
ringséret efter det di utdelning pa aktierna forsta gangen verkstillts, dock

icke senare in femtonde taxeringsaret efter det d4 inbetalning fér aktierna
skett.
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6 §.

Ratten till avdrag bortfaller, om bolaget under beskattningséret eller dess-
forinnan utskiftat tillgangar till deldgarna. Vad nu sagts giller dock icke
utskiftning som verkstillts mer &n fem &r fore ingadngen av det beskattnings-
ar, da beslut om o6kningen av aktiekapitalet anmalts for registrering, eller
foranletts av att Agarna av vissa aktier, for vilka inbetalning skett, enligt
ett i bolagsordningen fore den 1 maj 1960 intaget forbehall 4gt ratt att
fordra inlésen av dessa.

7 8.

Avdrag far icke atnjutas foér utdelning till aktieigare som ir svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk forening, om aktieigaren antingen ar for-
valtningsforetag enligt 54 § fjarde stycket kommunalskattelagen eller vid ut-
delningstillfallet innehade aktier i det utdelande bolaget med ett samman-
lagt rostetal motsvarande en fjirdedel eller mera av rostetalet f6r samtliga
aktier i bolaget eller innehade aktierna som ett led i organisationen av an-
nan verksamhet fn férvaltning av fastighet, vardepapper eller annan dér-
med likartad 16s egendom. Om aktiedigaren ér investmentféretag fir dock
avdrag atnjutas med fyra femtedelar av utdelningen till sidan aktiedgare.

Aktiebolag, som vill atnjuta avdrag enligt 1 §, skall i sjélvdeklarationen
limna de upplysningar angaende aktiedgare i bolaget som pékallas av be-
stammelserna i féregiende stycke.

Denna férordning tridder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
I samband dirmed upphives férordningen den 9 december 1960 (nr 658)
med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekono-
misk foérenings inkomst i vissa fall. Bestimmelserna i 1—8 §§ sistnimnda
féorordning gilla dock alltjimt om aktierna utgivits i samband med bolagets
bildande och ansokan om stiftelsehandlingarnas godkidnnande for bolagets
registrering ingivits till registreringsmyndigheten fére den 1 juli 1966 eller
om aktierna utgivits i samband med 6kning av aktiekapitalet och beslut
om 6kningen anmilts for registrering fore nidmnda dag. Vidare gilla be-
stimmelserna i 9—12 §§ samma forordning i fraga om utdelning, som varit
tillgdnglig f6r lyftning fére den 1 januari 1966.
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Departementspromemorians forslag
till
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lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom forordnas, att 39 § 1 mom. och 54 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 54 § samma
lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande Ilydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

1 mom. Fran bruttointiakt, var-
om 1 38 § 1 mom. férméiles, ma a v-
drag géras for forvaltningskost-
nad dvensom for rinta 4 gild, som
icke skolat avdragas enligt bestam-
melserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§
samt i 2 mom. av denna paragraf.
Svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk forening, som atnjutit in-
komst genom sidan utdelning a ak-
lier eller foéreningsandelar, foér vil-
ken jamlikt 54 § skatteplikt icke
foreligger, ma likval ej njuta av-
drag for ranta &4 gild, som beldper
a namnda vardehandlingar, i vidare
man 4n som rintan Overstiger ut-
delningen. Oaktat vad sist sagts ma
bolaget eller foreningen atnjuta av-
drag {6r ranta a gild som beldper
4 aktier eller foreningsandelar, vil-
ka innehavas sasom ett led i orga-
nisalionen av annan verksamhet &n
férvaltning av fastighet, virdepap-
per eller annan ddrmed likartad
16s egendom, dvensom for rédnta a
gald som beloper a andra innehavda
aktier i bolag eller andelar i ekono-
misk férening sivida detta innehav
motsvarar mer 4n nio tiondelar av
aktie- eller andelskapitalet i sist-
namnda bolag eller férening samt
under férutsiattning tillika att sam-
ma bolag eller férening icke — di-

1 mom. Fran bruttointakt, var-
om i 38 § 1 mom, férmaéles, ma a v-
drag goéras for forvaltningskost-
nad dvensom fér rédnta a gild, som
icke skolat avdragas enligt bestim-
melserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§
samt i 2 mom. av denna paragraf.
Svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk férening, som icke dr for-
valtningsféretag enligt 54 § fjdrde
stycket och som atnjutit inkomst ge-
nom sidan utdelning & aktier eller
foreningsandelar, fér vilken jamlikt
54 § skatteplikt icke foéreligger, ma
likval ej njuta avdrag fér rédnta a
gild, som beldper a nidmnda virde-
handlingar, i vidare man 4n som
rantan overstiger utdelningen. Oak-
tat vad sist sagts ma bolaget eller
foreningen atnjuta avdrag foér rinta
4 gild som beldper & aktier eller
foreningsandelar, vilka innehavas
sasom ett led i1 organisationen av an-
nan verksamhet an forvaltning av
fastighet, viardepapper eller annan
darmed likartad 16s egendom, &ven-
som for rdnta a gild som belGper
4 andra innehavda aktier i bolag el-
ler andelar 1 ekonomisk férening sa-
vida detta innehav motsvarar mer
dn nio tiondelar av aktie- eller an-
delskapitalet i sisindmnda bolag el-
ler forening samt under forutsitt-

! Senaste lydelse av 39 § 1 mom. se 1953: 109, av 54 § se prop. 1966: 85 och 127 samt av punkt

1 av anvisningarna till 54 § se 1954: 51.
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(Nuvarande lydelse)

rekt eller genom férmedling av ju-
ridisk person — under beskattnings-
dret agt akiier eller féreningsande-
lar.

(Foreslagen lydelse)

ning tillika att samma bolag eller
forening icke — direkt eller genom
formedling av juridisk person - un-
der beskattningsaret 4gt aktier eller
féreningsandelar.

54 §.

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar med undan-
tag och inskrinkningar som nedan
i denna paragraf sigs:

for utdelning frdn svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

b) medlem av — -

Aktiebolag och — — — — — — —

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk

a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foéreningar med undan-
tag och inskrdankningar som nedan i
denna paragraf siags:

fér utdelning pda aktier i svenska
aktiebolag och andelar i svenska eko-
nomiska féreningar under fdérutsdti-
ning att aktierna eller andelarna icke
innehavas i kapitalplaceringssyfte;

———————— ett ar.
— bolagens verksamhet,

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva byggnadsrorel-
se, tomistyckningsrorelse eller yr-
kesmdssig handel med fastigheler,
dga icke dtnjuta i férsta stycket vid
a) omférmdld skattefrihet sdvitt
frdga dr om utdelning pd aktie och
andel, som utgor lagertillging i ro-
relsen.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilkas verksamhet uteslu-
tande eller sd gott som uteslutande
bestdr i forvaltning av vdirdepapper
eller annan ddrmed likartad Iés
egendom (forvaltningsforetag), dga
icke dtnjuta i férsta stycket vid a)
omformdld skattefrihet. Dock dro
forvaltningsféretag frikallade frdan
skattskyldighet fér utdelning frdn
svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska foreningar i den mdn sam-
manlagda beloppet av den utdel-
ning, som uppburits under beskatt-
ningsdret, motsvaras av egen uldel-
ning som féretaget beslutat for sam-
ma beskattningsdr eller, dd frdga dr
om investmentforetag, motsvaras av
egen utdelning 6kad med en fjdirde-
del.

Om aktierna i sddant svenskt ak-
tiebolag eller andelarna i sddan
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(Nuvarande lydelse)

férening till huvudsaklig del dgas
eller p4 dirmed jamforligt sitt inne-
havas — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person —— av en fy-
sisk person eller ett fatal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstme-
del i skilig omfattning anvints for
utdelning till deligarna, skall vad
i forsta stycket vid a) sdgs dga till-
limpning allenast savitt avser ut-
delning & aktier eller andelar, vilka
innehavas av bolaget eller férening-
en sasom ett led i organisationen
av annan verksamhet in férvaltning
av fastighet, virdepapper eller an-
nan diarmed likartad 16s egendom.

Forvirvar svenskt — - —

(Féreslagen lydelse)

svensk ekonomisk férening, som
icke dr forvaltningsféretag, till hu-
vudsaklig del #gas eller pa dirmed
jamforligt sitt innehavas — direkt
eller genom foérmedling av juridisk
person —— av en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer och om
bolaget eller féreningen icke visar
att dess vinstmedel i skilig omfatt-
ning anvénts fér utdelning till del-
agarna, skall frikallelse frdn skatt-
skyldighet, varom i férsta stycket
vid a) stadgas, gdilla allenast savitt
avser utdelning & aktier eller ande-
lar, vilka innehavas av bolaget eller
foreningen sisom ett led i organisa-
tionen av annan verksamhet in fir-
valtning av fastighet, viardepapper
eller annan dirmed likartad 16s egen-
dom:.

Riksskattendmnden md, om sdr-
skilda skdl ddrtill Gro, medgiva dels
att bolag eller férening som icke dr
forvaltningsforetag  enligt fijdrde
stycket men vars verksambhet till icke
ovdasentlig del bestdr i forvaltning
av vdrdepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom skall i beskatt-
ningsavseende behandlas som sdadant
forvaltningsforetag, dels att forvalt-
ningsféretag som dr moderfiretag
i en koncern och som ombesojrjer
vissa gemensamma uppgifter for
koncernens rikning icke skall i be-
skattningsavseende behandlas som
forvaltningsféretag enligt  fjirde
stycket. Mot beslut, som riksskatie-
namnden meddelat i sddant drende,
md talan icke féras.

— — inbetald insats.

Att personer, — — — — . samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 54 §.
1. Den befrielse — — — enligt 29 § 2 mom.

Aktier och andelar anses icke in-
nehavas i kapitalplaceringssyfte (se
54 § forsta stycket a)), om deras
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

sammanlagda réstetal vid beskatt-
ningsdrets utgdang motsvarade en
fjdrdedel eller mera av réstetalet for
samtliga aktier eller andelar i det
bolag eller den forening, som verk-
stillt utdelningen, eller det gores
sannolikt att innehavet av aktierna
eller andelarna betingas av den ro-
relse, jordbruk eller skogsbruk, som
bedrives av det utdelningsmottagan-
de féretaget eller av aktiebolag eller
ekonomisk férening, som med hdn-
syn till dganderdttsforhdllanden el-
ler organisatoriska férhdllanden
kan anses std detta féretag ndra.
Oaktat vad nu sagts anses aktier och
andelar i forvaltningsforetag inne-
havda i kapitalplaceringssyfte, dar-
est férvaltningsforetaget i sin tur
iger aktier eller andelar vilka, om
de innehafts direkt av det foretag
som dger aktierna eller andelarna
i forvaltningsforetaget, skulle an-
setts innehavda i sddant syfte.

Med investmentforetag enligt 54 §
fjdrde stycket forstas forvaltnings-
foretag, vars verksamhet uteslutan-
de bestdr i férvaltning av vdrdepap-
per och annan ddirmed liknande 16s
egendom, vars uppgift vdsentligen
dr att genom ett vilfordelat virde-
pappersinnehav erbjuda aktiedgare
eller andelsigare riskfordelning och
vars aktier eller andelar dgas av ett
stort antal fysiska personer.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall tillimpas vid 1966 ars taxering eller i fraga om eftertaxering for
ar 1966 eller tidigare ar. Vid ikrafttrddandet skall foéljande iakttagas.

ildre bestammelser skola fortfarande tillimpas i fraga om utdelning fran
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som varit tiligang-
lig for lyftning fore den 1 januari 1966.
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Departementspromemorians forslag
till
forerdning angéende indrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli 1947
(ur 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 7 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt! skall erhalla dndrad Iydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

7
— — — avsedda dndamal;

Fran skattskyldighet — — — —

h) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar med undan-
tag och inskrdnkningar som nedan
i denna paragraf sdgs:

{6r utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

i) hiri ——— — — — —

(Foreslagen lydelse)

h) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar:

fér utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska fér-
eningar i den omfattning som i 54 §
kommunalskattelagen sdgs;

h) kommunalskattelagen.

Riksskattendmnden mg — — — — icke foras.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan penningrorelse eller forsikrings-
rorelse, dga icke dtnjuta vid h) om-
formald skattefrihet. Dock dro ak-
tiebolag och ekonomiska féreningar,
som driva bank- eller annan pen-
ningrorelse eller sddan rérelse jim-
te annan verksamhet, frikallade
[ran skaliskyldighet for utdelning
G aktier och andelar, vilka inneha-
vas som ett led i organisationen av
bolagens eller foreningarnas verk-
samhet till den del denna avser an-
nat an férvaltning av fastighet, vir-
depapper eller annan déirmed likar-
tad los egendom. Vidare dga aktie-
bolag, som driva sjuk-, olycksfalls-
eller skadefdrsikringsrorelse, dtnju-
ta skaltefrihet for utdelning d aktier
och andelar, vilka innehavas som ett

! Senaste lydelse av 7 § se prop. 1966: 127.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

led i organisationen av sddan bola-
gens verksamhet.

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk
forening till huvudsaklig del dgas
eller pa dirmed jamfoérligt sdtt in-
nehavas — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fdtal fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstme-
del i skdlig omfattning anvdnts for
utdelning till deldgarna, skall vad
i forsta stycket vid h) sdgs dga till-
lampning allenast sdvitt avser utdel-
ning d aktier eller andelar, vilka in-
nehavas av bolaget eller foreningen
sdsom ett led i organisationen av an-
nan verksamhet dn férvaltning av
fastighet, vdrdepapper eller annan
dirmed likartad 16s egendom.

Riksskattenimnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill foéranleda, med-
giva bolag eller férening, som jim-
likt bestimmelserna i ndstféregden-
de stycke skall utgéra skatt for ut-
delning a aktier eller andelar, att for
viss tid dtnjuta i férsta stycket vid
h) omférmdld skattefrihet. Over be-
slut, som riksskattendmnden med-
delat i sdadant drende, md klagan
icke foras.

Att personer, — — — — — — — — — samma paragraf.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling; dock att férordningen icke skall tillampas vid 1966 ars taxering eller
i fraga om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar. Vid ikrafttridandet
skall foljande iakttagas.

Aldre bestimmelser skola fortfarande tillimpas i fraga om utdelning fran
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, som varit tillgng-
lig for lyftning fore den 1 januari 1966.
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Departementspromemorians forslag
till
forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsiittning till nyanskaff-

ningsfond i vissa fall, m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar ager, om syn-
nerliga skl foreligga, besluta, att skattskyldig som avyttrar rorelse eller ré-
relsegren far atnjuta avdrag vid taxeringen till statlig och kommunal in-
komstskatt for avsiitining till nyanskaffningsfond enligt bestimmelserna i
denna férordning.

Sadana synnerliga skil som avses i férsta stycket anses foreligga, om av-
yttringen utgor ett led i strukturrationalisering som ar énskvird fran allméin
synpunkt och den skattskyldige har f6r avsikt att efter férsaljningen gora
betydande investeringar for utvidgning av sin terstaende verksamhet eller
for en ny verksamhet,.

Framstéllning om rétt till avdrag fér avsittning till nyanskaffningsfond
far icke inges efter den dag, da s6kanden senast ar pliktig att avlimna de-
klaration till ledning for taxering till statlig inkomstskatt for inkomst under
samma verksamhetsar.

2§

Avdrag for avsittning till nyanskaffningsfond far icke overstiga beloppet
av sadan i den skattepliktiga intéikten fér beskattningséret ingdende ersitt-
ning vid avyttringen av rérelsen eller rérelsegrenen som motsvarar hela for-
sdljningspriset sa vitt giller andra tillgdngar &n lagertillgdngar samt 60
procent av forsdljningspriset for varulager. Har den skattskyldige pa grund
av ersdttningen erhallit avdrag for avskrivning pa andra tillgangar in lager-
tillgdngar med stérre belopp dn som eljest skulle ha ifrigakommit, jamkas
dock avdraget for avsittning till nyanskaffningsfond i motsvarande man. Ar
minskningen under beskattningsaret av dold reserv i den skattskyldiges va-
rulager mindre 4n 60 procent av forsdljningspriset for varulagret i den av-
yitrade rorelsen eller rérelsegrenen utbytes vid berdkning av hogsta tillatna
avsattning till nyanskaffningsfond 60 procent av forsaljningspriset mot
minskningen av dold reserv. Vid berikning av den dolda reserven far, om
prisstegring dgt rum under beskattningsaret, lagret vid beskattningsarets in-
gang upptagas till dteranskaffningsvirdet vid beskattningsarets utging.

Avdrag for avsattning till nyanskaffningsfond far icke atnjutas med hég-
re belopp 4n som anges i beslut enligt 1 §.

3 §.
Nyanskaffningsfond enligt denna férordning far tagas i ansprak under

visst beskattningsar fér avskrivning pa tillgangar som anges i beslut enligt
1 § och som anskaffats under beskattningsiret. Om fonden anvindes for
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nedskrivning av lagertillgdngar far dock en ligre virdesittning pa lagret i
dess helhet vid beskattningsarets utgang ej godtagas dn som enligt gallande
bestammelser dr medgivet.

Nyanskaffningsfond far tagas i ansprak éven i annan férvirvskilla an
den vari avsiltning skett.

4 8.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till nyanskaffningsfond
tagits i ansprak enligt denna férordning, mi vid taxeringen avdrag for i
3 § avsedd avskrivning eller nedskrivning med belopp svarande mot fondens
minskning ej ske, men skall si anses, som om den ifrdgavarande tillgangen
i beskattningsavseende avskrivits eller nedskrivits med det i ansprak tagna

beloppet.
5 §.

Ha till nyanskaffningsfond avsatta medel icke tagits i ansprak senast un-
der det beskattningsar, for vilket taxering sker under tredje taxeringsaret
efter det, da avdrag for avsittningen dgt rum, upptagas medlen sasom skat-
tepliktig intikt av forviarvskéllan fér niamnda beskattningsar. Visar skatt-
skyldig, att svarigheter foreligga att taga medien i ansprak inom lid som nu
sagts, far Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t férordnar férlanga
denna tid, dock lingst till och med del beskattningsar for vilket taxering sker
under sjétte taxeringsaret efter det, da avdrag for avsattningen agt rum.
Till avsatta medel, som aterforas till beskattning, lagges rdnta, berdknad
efter tre procent om aret for det antal taxeringsar som férflutit efter det da
avdraget fér avsdttningen skett, till och med det da beloppet taxeras.

Vid den taxering, da aterforing till beskattning sker, far varken nettoin-
tikten eller den till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den
forvirvskilla, varom fraga ar, upptagas ligre an den till beskatining ater-
forda fondavsitiningen jamte ranta.

6 §.

Har skatiskyldig tagit nyanskaffningsfond i ansprak i annan ordning an
enligt 3 §, eller har skattskyldig tratt i likvidation eller skattskyldigt dods-
bo skiftats, aterfoéras till fonden avsatta medel till beskatining for det be-
skattningsar, varunder fonden tagits i ansprak eller beslutet om likvida-
tionen fattats eller skiftet 4gt rum. Till beloppet ligges dirvid rinta enligt i
5 § angivna grunder. I fall av likvidation eller skifte berdknas dock rintan
efter endast tva procent.

Har aktiebolag eller férening genom fusion uppgéatt i annat foretag, ater-
fores nyanskaffningsfond hos det férra foretaget, om den icke enligt tredje
stycket dvertagits av det senare foretaget, till beskattning fér det beskatt-
ningsar, varunder réttens tillstand till fusionen registrerats. Till beloppet
lagges darvid ranta efter tva procent om aret enligt de grunder som angivas
ib§.

Vid fusion enligt 28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) far moderbolaget eller den Overla-
gande foreningen i beskattningsavseende gvertaga nyanskaffningsfond. Dar-
vid anses som om fonden avsatts hos moderbolaget eller den évertagande
foreningen under det beskattningsar, da avsittningen skett hos dotterbola-
get eller den overlatande féreningen.

Vid aterféring av medel till beskattning enligt denna paragraf ager 5 §
andra stycket motsvarande tillimpning.
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7 8.

Vid tillimpning av denna férordning anses tidigare till nyanskaffnings-
fond avsatta medel ha tagits i ansprak fére senare avsittningar.

8 §.

Ha medel aterforts till beskattning enligt 5 eller 6 §, skall taxeringsnimn-
den limna annan taxeringsnimnd de underrittelser, som fordras for till-
lampning av denna férordning vid taxeringen inom sist angivna nédmnd.

Inom taxeringsdistrikt npprittas férteckning éver dem som dir skola taxe-
ras till statlig inkomstskatt och som under beskattningsaret avsalt medel
till eller 6vertagit nyanskaffningsfond eller tagit sadan fond i ansprak. For-
teckningen insindes till linsstyrelsen sedan taxeringsnidmnden avslutat sitt
arbete.

9 §.

Skattskyldig, som gjort avsattning till nyanskaffningsfond enligt denna
férordning eller som enligt 6 § tredje stycket overtagit sadan fond, ir plik-
lig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsatiningen eller
overtagandet &gt rum, dvensom fér varje paféljande beskattningsar, intill
dess de avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt faststillt for-
mulér rérande avsittning av medel till fonden samt fondens anvandning och
avveckling.

Lansstyrelsen upprittar férteckning 6ver nyanskaffningsfonder enligt den-
na forordning. I férteckningen antecknas de uppgifter, som fordras for taxe-
ringskontroll, sdsom medgivna fondavsittningar, ianspraktagna eller till be-
skattning aterférda fondmedel.

10 §.

Nérmare féreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Kungl. Maj:t.
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