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Nr 114

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med fdrslag till lag om
dandrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen
den 18 december 1953 (nr 753), m. m.; given Stock-
holms slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden for denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om indrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753),

2) lag om édndrad lydelse av 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1
mars 1957 (nr 50) for Stockholm,

3) lag om éndrad lydelse av 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14
maj 1954 (nr 319).

Enligt Vart nédiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dkade méjligheter f6r kommun och landstings-
kommun att besluta om pension m. m. fér heltidssysselsatta fortroendemin.

Forslaget foranleder dndringar i kommunallagen, kommunallagen for
Stockholm och landstingslagen. Andringarna foreslas triada i kraft den 1
juli 1967,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 114
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18 december 1953
(ur 753)

Hirigenom foérordnas, att 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18
december 19531 skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Fullméaktige ma — — — —

Efter fullmdktiges bestimmande
mad till fullmdktig jimvdl uilgd arvo-
de for det arbete som dr férenat med
uppdraget. Arvodet ma icke overstiga
vad som dr skdligt med hdnsyn till
géromdlens omfattning och art samt
den tid som kan berdknas atgd for
uppdraget.

2 mom. Fullmdktige dga, i fall
somn avses i forfattning om allmdn
forsdkring, trdffa éverenskommelse
alt utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

Fullmdktige dga ock, da sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja fullmdiktig,
som under en lang foljd av dr pa
grund av uppdrag utfért arbete av
betydande omfaltning, pension 1
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

(Foreslagen lydelse)

— —- forenade utgifter.

2 mom. Efter fullmdktiges be-
stimmande ma till fullmdiktig utga
arvode fér det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet ma icke
overstiga vad som dr skdligt med
hdnsyn till géromdlens omfattning
och art samt den tid som kan berdk-
nas dtga fér uppdraget.

Fullmdktige dga, 1 fall som avses
i forfattning om allmdin forsdkring,
Irdffa overenskommelse att utgdende
arvoden skola anses som inkomst av
anstdllning.

! Senaste lydelse av 28 § 1 och 2 mom. se 1962: 154.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Fullmdktige dga ock, déd sdarskilda
skal dro ddrtill, bevilja fullmdktig,
som under en lang féljd av dr pd
grund av uppdrag utfért arbele av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fortidspen-
sion och familjepension.

Utéver vad som féljer av forsta—
tredje styckena ma fullmdktig som
skall dgna hela sin arbetstid dt upp-
drag for kommunen, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska formaner enligt vad som r
skdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1 mars 1957
(nr 50) for Stockholm

Hirigenom férordnas, att 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1 mars
1957 £6r Stockholm? skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Stadsfullméktige ma — —

Efter stadsfullmiktiges bestam-
mande ma till stadsfullmdktig jam-
val utgd arvode for det arbete som
ir forenat med uppdraget. Arvodet
ma icke dverstiga vad som dr skdligt
med hdinsyn till géromdlens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
berdknas dtgd fér uppdraget.

2 mom. Stadsfullmdktige dga, i
fall som avses i forfattning om all-
mdn forsdkring, triffa éverenskom-
melse att utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdllning.

Stadsfullindktige dga ock, dd sdr-
skilda skdl dro ddrtill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en lang féljd
av dr pd grund av uppdrag utfort ar-
bete av betydande omfattning, pen-
sion i form av dlderspension, fortids-
pension och familjepension.

(Féreslagen lydelse)

— — — — foérenade utgifter.

2 mom. Efter stadsfullmdktiges
bestimmande md till stadsfullmdk-
tig utgd arvode fér det arbete som
dr forenat med uppdraget. Arvodet
md icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géromdlens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
berdknas dtgd for uppdraget.

Stadsfullmdktige dga, i fall som
avses 1 férfattning om allmdn forsdk-
ring, triffa overenskommelse ait ut-
gdende arvoden skola anses som in-
komst av anstdllning.

1 Senaste lydelse av 29 § 1 och 2 mom. se 1962: 155.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Stadsfullmdktige dga ock, dd sdr-
skilda skdl dro ddrtill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en ldng féljd
‘av ar pa grund av uppdrag utfért
arbete av betydande omfattning, pen-
:sion i form av dlderspension, fortids-
pension och familjepension.

Utéver vad som foljer av forsta—
tredje styckena ma stadsfullmdktig,
som skall dgna hela sin arbetstid. dt
uppdrag fér staden, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska formdner enligt vad som dr
skdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

{# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 114
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14 maj 1954
(uor 319)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14 maj

19541 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Landstinget ma — — — —

Efter landstingets bestimmande
md till landstingsman jimvdl utgd
arvode for det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet md icke
dverstiga vad som dr skdligt med
hdinsyn till géromdlens omfaitning
och art samt den tid som kan berdk-
nas dtga fér uppdraget.

2 mom. Landstinget dger, i fall
som avses i férfattning om allmdn
forsdkring, trdffa éverenskommelse
att utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

(Féreslagen lydelse)

— — férenade utgifter.

2 mom. Efter landstingets be-
stimmande ma till landstingsman
utgd arvode for det arbete som dr
férenat med uppdraget. Arvodet mad
icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till goromdlens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
beriknas dtgd fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 39 § 1 och 2 mom. se 1962: 156.
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{ Nuvarande lydelse)

Landstinget dger ock, dd sdrskilda
skdal dro ddrtill, bevilja landstings-
man, som under en ldng féljd av dr
pd grund av uppdrag utfort arbete
av betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

(Foreslagen lydelse)

Landstinget dger, i fall som avses
i forfattning om allmdn férsdkring,
triffa 6verenskommelse att utgdende
arvoden skola anses som inkomst av
anstdllning.

Landstinget dger ock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja landstings-
man, som under en ldng foljd av dér
pd grund av uppdrag utfért arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension,

Utover vad som foljer av forsta—
fredje styckena md landstingsman,
som skall dgna hela sin arbelstid dt
uppdrag for landstinget, tillférsdk-
ras pension och tilldggas andra eko-
nomiska férmdner enligt vad som dr
skaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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[y

Utdrag av .prptokoliei over kommunikatioﬁédfenden, hdllet infér
Hans Kungl.. Héghet Regenten, Hertigen av Halland,
[ statsrdadet pd Stockholms slott den 17 mars 1967,

".N‘éirvarande:- ‘ .

Statstriden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANssON, HoLm-
QVIST, ASPLING, PALME, ,SVEN--Emc NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEER, ODHNOFF, WICKMAN."

Statsradet Lundkvist anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter friga om. ekonomiska formdner till heltidssysselsatta kom-

munala fortroendemdn och anfor. .

_ o ' liledning

Genom éiridfing ikomfnunallagérna ar 1962 (prop. 1962: 71, KU 15, rskr
159) okades mojligheterna vasentligt for kommun och landstingskommun
att besluta om ersitining till kommunala fértroendemén.

I gemensam framstillning den 9 april 1964 till Kungl. Maj:t har emel-
lertid Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsforbundet anfért att gillande ersdttningsbestimmelser inte ger
tillrackliga mojligheter att besluta om ekonomiska férméner for heltids-
sysselsatta kommunala fortroendemén samt begirt éversyn av bestdmmel-
serna framst for att gora det mojligt att efter enhetliga regler pa férhand
besluta om — férutom arvode - dven pension, sjuklén och semester at
sddana fértroendeman.

Med anledning hirav fick kommunalrittskommittén den 5 mars 1965 i
uppdrag! att se over ersittningsbestimmelserna. Kommittén har redovisat
sitt uppdrag i betinkandet »Ekonomiska férméner till kommunala fértro-
endemin med heltidstjanstgoring» (SOU 1966: 72).

Over betdnkandet har avgetts yttranden av riksforsidkringsverket, 6ver-
stathallarambetet — som bifogat yttrande fran stadsfullmiktige i Stock-

1 Vid fullgérandet av uppdraget har kommittén bestitt av f. d. landshévdingen Thorwald
Bergquist, ordforande, samt ledamoten av forsta kammaren, direktdren Carl Albert Anderson,
landstingsridet T. E. Andrée, direktéren H. S. Aronsson, ledamoten av andra kammaren di-
rektoren C.W. Carlsson, direktoren Sven-Olof Dahlman, ledamoten av férsta kammaren Nils-Eric
Gustafsson, kanslichefen E. A. Lindh, kaptenen Axel Mannerskantz, rittschefen Stig Nordlund
och kommunaldirektoéren Olof Wiklund.
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holm -— ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs samt Visterbottens lin,
Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsférbundet. Linsstyrelserna har bifogat ytiranden fran omkr. 30 kom-
muner. Alla de nimnda linsstyrelserna utom linsstyrelserna i Stockholms
och Orebro lin har vidare bifogat yttrande fran landstingets férvaltningsut-
skott. Lansstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttrande fran Stockholms
fororlers samarbetsnimnd.

Giillande bestimmelser
Regler om ersdttning

Enligt 28 § 1 mom. kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) (KL)
och 29 § 1 mom. kommunallagen den 1 mars 1957 (nr 50) fér Stockholm
(KLS) far kommunens fullmiktige besluta att till fullméaktig skall utga
traktamente for sirskilda kostnader foér uppehille som foranleds av upp-
draget samt ersittning foér resekostnader och andra utgifter som &ar for-
enade med uppdraget, allt enligt de grunder som fullméktige bestimmer.
Fullmiktige far ocksi bestimma att till fullmiktig skall utga arvode for
det arbete som ér férenat med uppdraget. Arvodet far inte Overstiga vad
som &r skiligt med hinsyn till géromalens omfattning och art samt den
tid som kan beriknas gi at fér uppdraget.

I'28 § 2 mom. KL och 29 § 2 mom. KLS féreskrivs att fullméaktige far
dels i fall som avses i forfattning om allmin forsdkring triaffa overens-
kommelse att utgdende arvoden skall anses som inkomst av anstillning,
dels bevilja pension it fullmiktig som under en lang foljd av ar pa grund
av uppdrag utfort arbete av betydande omfattning, om det finns sirskilda
skal till det. Pension far utga i form av alderspension, fortidspension och
familjepension.

Bestdmmelserna i 28 § 1 och 2 mom. KL samt 29 § 1 och 2 mom. KLS
om fullméktig &ger motsvarande tillimpning pa ledaméter och supplean-
ter i kommunal nidmnd och beredning — med undantag for ordforande
och vice ordférande i stadskollegiet i Stockholm — samt pé& revisor for
kommuns forvaltning (46 § 1 mom., 47 § femte stycket, 48 § andra styc-
ket, 28 § 3 mom. och 63 § femte stycket KL samt 53 § 1 mom., 29 §
3 mom. och 67 § femte stycket KLS).

Finns i sarskild foérfattning foreskrift om ersittning at ledamot av kom-
munal namnd, skall den foreskriften linda till efterrittelse (46 § 2 mom.
KL och 53 § 2 mom. KLS).

Ordférande och vice ordférande i stadskollegiet i Stockholm far enligt
53 § 1 mom. KLS i denna egenskap arsarvode som bestims av stadsfull-
miktige. Ocksi borgarrad i Stockholm atnjuter arsarvode samt dessutom
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ratt till pension enligt vad stadsfullmiktige bestimmer. Med befattning
som borgarrad far inte utan stadsfullmiktiges medgivande forenas annan
befattning i statens eller kommunens tjinst eller annat jaimférligt allmént
eller enskilt uppdrag (45 § 3 mom. KLS).

Landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) (LL) innehaller bestimmel-
ser om traktamente och andra ersittningar samt arvode och pension till
landstingsman, ledamot och suppleant i landstingskommunal ndmnd samt
revisor for landstingskommunal férvaltning som helt stimmer verens med
motsvarande bestimmelser i KL och KLS (39 § 55 § 1 mom. och 67 §
femte stycket LL). Finns i sirskild férfattning féreskrift om ersittning
at ledamot av landstingskommunal ndmnd, skall den foreskriften ldnda
till efterrittelse (55 § 2 mom.).

Overenskommelse med stéd av KL, KLS eller L1 att arvode skall anses
som inkomst av anstillning medfér att arvodet rdknas som pensionsgrun-
dande inkomst for allmén tjénstepension (ATP) enligt 11 kap. lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsakring och liggs till grund fér pla-
cering i sjukpenningklass enligt 3 kap. samma lag. Enligt 11 kap. 5 § ar
dock den sammanlagda inkomsten pensionsgrundande bara i den man den
overstiger ett visst basbelopp (fér ar 1966 5300 kr.). Vid berikning av
pensionsgrundande inkomst bortses vidare frin vad som overstiger det
s. k. ATP-taket, for ar 1966 39 750 kr. Ocksa vid placering i sjukpenning-
klass giller att endast inkomster inom vissa beloppsgrinser, f. n. 1800
och 39000 kr., beaktas (3 kap. 4 §). Overenskommelse att arvode skall
anses som inkomst av anstillning far alltsi betydelse bara i den mén
arvodet eller detta tillsammans med annan inkomst ligger inom de an-
givna beloppsgrianserna.

Av forarbetena till nu gillande bestimmelser om pension till kommu-
nala fértroendemin framgar att frigan om pensionsutfistelse skall goras
bér ses mot bakgrunden av det pensionsskydd som bereds fortroendeman-
nen genom ATP. Pension till dem som fullt ut kommer i &tnjutande av
ATP bér salunda komma i fraga bara i undantagsfall, sisom da fortroende-
mannen om han haft en tjinst med motsvarande arbetsuppgifter skulle ha
fatt visentligt hogre pension idn den som utgar enligt lagen om allmén for-
sidkring. Vidare framgar av forarbetena att pensionsutfistelse bara i mye-
ket sillsynta undantagsfall bor goéras om fortroendemannen innehaft upp-
drag under kortare tid dn 12 &r. Normalt bor uppdraget ha varat i 15—
20 ar. Vidare bor i princip tjinstgéring efter fyllda 65 ar inte fa tillgodo-
riknas. Med hinsyn till att fértidspension kan utgd bor pensionsbeslut
kunna fattas sa snart dessa forutsittningar foér att bevilja pension fore-
ligger. Pensionens slutliga storlek kan dérvid goras beroende av hur linge
fortroendemannen kommer att fullgéra uppdrag hos kommunen. Déiremot
bér beslut om att forbinda vissa fortroendeuppdrag med pension inte
komma i fraga. (Prop. 1962: 71 s. 55, KU 15 s. 32.)
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Valbarhetsregler

Enligt 7 § KL fér till fullmiktig inte utses bl. a. i kommunens tjanst
anstilld tjansteman vilken siasom foredragande hos kommunens styrelse
eller annars pd grund av sina tjinstedligganden intar den ledande still-
ningen inom kommunens samfillda férvaltning. Siddan tjinsteman far inte
heller utses till ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller annan
namnd fér kommunallagsreglerad forvaltning (32, 45, 47 och 48 §§).

Borgarrad i Stockholm viljs enligt 45 § 1 mom. KLS av stadsfullmik-
tige for en tid av fyra ar till det antal som fullmiktige bestimmer. Borgar-
raden — som for att vinna enhetlighet i forvaltningen skall bilda en bor-
garradsberedning — ar féredragande i stadskollegiet (46 § 1 och 2 mom.).
Enligt 50 § ar ordféranden i borgarradsberedningen ordférande i dritsel-
namnden. Stadskollegiet utser bland de évriga borgarriden ordférande i
stadens 6vriga nimnder med vissa undantag.

Med hiansyn till borgarradens uppgifter i Stockholm kan inte nagon
tjansteman dir sigas ha en sadan stillning som avses i 7 § KL. Nagon
motsvarighet till det valbarhetshinder som foreskrivs i det lagrummet
finns inte heller i KLS.

Till landstingsman far enligt 8 § LL inte utses bl. a. i landstingskom-
munens tjinst anstilld landstingsdirektor eller motsvarande tjansteman.
Sadan tjénsteman fir inte heller utses till ledamot eller suppleant i fér-
valtningsutskottet eller i annan ndmnd foér férvaltning som regleras i LL
(43 och 54 §§ LL).

Betydelsen for gransdragningen mellan kommunala fértroendemén och
kommunala tjinstemidn av att kommunala fértroendemin tillerkéinns er-
sittning for sitt uppdrag har diskuterats vid olika tillfallen, bl. a. vid till-
komsten av nu gillande ersittningsbestimmelser. I prop. 1962: 71, s. 52,
anférde sdlunda foredragande departementschefen bl. a., att si linge er-
sattning beslutas att utgd i de former som regleras i KL nagon risk inte
torde foreligga att fortroendemannen skall bli obehorig att lingre inneha
sitt uppdrag. Dirvid maste uppmirksammas att arvodets storlek skall be-
stimmas uteslutande med hinsyn till det arbete uppdraget kan vintas
medféra och den tid som atgar fér uppdraget men diremot inte far goras
beroende av den tid fértroendemannen innehaft uppdraget. (Jfr KU 1962: 15
s. 29.)

Uppgifter om heltidssysselsatta kommunala fértroendemiin

Kommittén lamnar vissa upplysningar om férekomsten av heltidssyssel-
satta kommunala fértroendemin samt om deras uppgifter och ekonomiska
forméner. Av dessa upplysningar och kompletteringar av dem som har
lamnats under remissbehandlingen framgar i huvudsak féljande.
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Stockholm

Borgarridens ekonomiska férmaner utgar enligt tjinstereglemente och
pensionsreglemente som stadsfullmiktige har utfiardat.

Borgarrad far 4rsarvode berdknat efter visst manatligt grundbelopp.
Tjinstereglementet innehdller bestimmelser bl. a. om semester och ledig-
het for sjukdom och andra orsaker samt om ratt till oavkortat arvode eller
avdrag vid ledighet.

Enligt pensionsreglementet intrider pensionsaldern for borgarrad vid 65
ars alder eller den senare tidpunkt di hans tjdnstgéring upphér. Borgarrad
ar i princip berittigad till s.k. visstidspension. Denna utgir i allmanhet
fran den tidpunkt da tjinstgoéringen upphor till dess pensionsildern uppnas.
Direfter utgar alderspension. Pensionens storlek beror pi tjinstgorings-
tidens lingd. Efter 12 ars tjanstgoring utgar full pension.

Géteborg

I Goteborg finns f.n. fem kommunalrad som viljs av stadsfullmaktige
for en tid av fyra ar. De ér foredragande infor stadens styrelse — stadskolle-
giet — samt dvervakar forvaltningen och har inseende éver de 6vriga namn-
dernas verksamhet. De tillhor stadsfullméaktige men ingér inte i stadskolle-
giet eller nagon annan nimnd.

Kommunalraden fir arvode, pension och andra féorméaner efter i huvud-
sak samma grunder som borgarraden i Stockholm.

Malmo

I Malmé finns sex kommunalrad som utses av stadsfullmiktige for en tid
av fyra ar. De har i stort sett samma uppgifter som kommunalriden i Géte-
borg. Hogst fyra av dem far vara ledamdter av stadens styrelse, dvs. dritsel-
kammaren.

Kommunalrad far inte utan dritselkammarens medgivande inneha annan
befattning i stadens eller statens tjéinst eller annat till omfattningen jamfor-
ligt allmint eller enskilt uppdrag. Kommunalrad far inte heller utan dritsel-
kammarens medgivande driva férvirvsverksamhet.

Pensionsdldern fér kommunalrad i Malmé intréder under en pensions-
period vars undre grians ar 65 och 6vre grians 70 ar. Sirskild avgngspension
utgar till kommunalrad vars tjénstgéring upphér dessférinnan om han vid
avgangen har fyllt 50 ar. For pensionsberakningen giller i évrigt i huvud-
sak samma regler som for borgarraden i Stockholm och kommunalraden i
Goteborg.

Andra stider, landskommuner och landstingskommuner

I mars 1965 var. dritselkammarens ordférande i 85 stiader en heltids-



Kungl. Maj:ts proposition nr 114 dr 1967 13

sysselsatt foértroendeman. I nio stidder fanns tva heltidssysselsatta fortro-
endemin av vilka den ene var ordférande i driatselkammaren. Den andre
var antingen vice ordférande i driatselkammaren eller ordférande i annan
nimnd eller hade pa annat sitt en ledande funktion inom férvaltningen.

Under ar 1965 fanns vidare heltidssysselsatta fortroendemén i 140 lands-
kommuner. Si gott som samtliga dessa var ordférande i kommunalnimn-
den. Sysslan som kommunalndmndsordférande hade i atskilliga fall kopp-
lats samman med ett eller flera andra uppdrag, t. ex. att vara ordférande i
fullmiktige eller i annan ndmnd 4n kommunalnidmnden, att skota kom-
munalkamrers och kommunalkassérs uppgifter eller att vara verkstillande
ledamot eller direktor i kommunalt verk eller bolag.

Inom éatta landsting ir ordféranden i forvaltningsutskottet engagerad pé
heltid. Inom dessa landsting finns ytterligare nio heltidsengagerade fortro-
endemaén, vilka ar ordférande i nidgon annan nimnd, delegation eller kom-
mitté.

Kommitténs forslag

Behovet av 6kat lekmannainflytande inom olika delar av den kommunala
forvaltningen har fért med sig att fortroendemén har engagerats pa heltid.
Fortroendemannainsatser genom heltidsengagemang inom den kommunala
forvaltningen framstar enligt kommittén sdsom nagot alltmer naturligt och
nodvandigt.

Nuvarande regler om ersittning anses emellertid inte ge kommunerna till-
rickliga mojligheter att ekonomiskt kompensera heltidssysselsatta fortro-
endemén. Kommittén framhaller sirskilt att méjligheterna att besluta om
pension ir begriansade.

Helt allmint kridver billigheten att de heltidssysselsatta fortroendemin-
nen bereds ett bittre socialt skydd adn vad de oftast har f.n., anfér kom-
mittén vidare. Fér en sidan reform talar ocksa att det kan bli svart att
intressera de mest limpade for heltidssysslorna om de inte bereds tillrick-
liga féormaner. Fortroendemén med goda kvalifikationer torde ndmligen
numera ofta ha sa stora moéjligheter till goda ekonomiska forméner inom
sitt yrke att de knappast kan tidnkas 6verge detta for obestimd tid utan att
de erbjuds villkor med tillricklig konkurrenskraft.

Vad som nu har anférts giller i friga om bade primirkommuner och
landstingskommuner. Kommittén anser att de bér f4 mojlighet att pa for-
hand anta bestimmelser om det sociala skydd som skall férbindas med en
syssla som fortroendeman pa heltid. Det sociala skyddet bor dirvid i
huvudsak kunna motsvara det som numera har tillforsikrats stora tjanste-
mannagrupper.
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Det kunde goras gillande att en fértroendeman som sddana bestammelser
blir tillampliga pa skulle bli att anse som anstéilld i kommunens tjinst och
att han darfér skulle riskera att till f6ljd av kommunallagarnas valbarhets-
bestdmmelser bli obehorig att ldngre inneha sitt uppdrag. Enligt kommitténs
mening blir emellertid en kommunal fortroendeman att anse som anstalld
i kommunens tjanst férst om en anstillningsakt foéreligger. Det kan inte
anses vara fallet om fortroendemannen far ersattning i éverensstimmelse
med allminna kommunallagsregler om ersittning till fértroendemén. Forst
om nagot slag av 6verenskommelse triaffas mellan kommunen och fortro-
endemannen, t.ex. att denne oberoende av mandatperioder garanteras sys-
selsiattning i kommunens tjinst, kan fértroendemannen sasom anstilld hos
kommunen bli obehérig som fértroendeman.

Fran den synpunkt som nu har behandlats finns alltsa enligt kommitténs
mening inget hinder mot en sddan utvidgning av kommuns mdéjligheter att
bereda heltidssysselsatt fortroendeman de féormaner som kommittén anser
onskvarda.

Kommittén avvisar tanken att ge de heltidssysselsatta fortroendeméannen
en lagstadgad ratt till ekonomiska férméaner. En sadan ordning skulle strida
mot principer som hittills har uppratthallits, namligen bl. a. att kommu-
nerna i detta liksom i andra avseenden bor ha frihet att inom en yttre ram
ordna sina egna angeligenheter. Nagra vigande skal for ett avsteg fran
denna princip finner kommittén inte foreligga. Kommittén anser alltsa att
man bor stanna vid att ge kommunerna stérre moéjligheter att besluta om
ersattning.

Beslut om ersittning bor dock fa meddelas bara om det med hénsyn till
goromdlens art ar skiligt att ersattning utgar. Vidare bor gilla att kommu-
nen skall kunna foreskriva att heltidssysselsatt fértroendeman som bereds
full ersittning skall vara skyldig att underkasta sig en begridnsning av
ritten att vid sidan av fértroendenppdraget idka verksamhet eller ha anstill-
ning eller uppdrag. Enligt kommitténs mening 4r det namligen uppenbart
att en sddan fortroendeman méste underkasta sig vissa begrinsningar i
detta avseende for att undvika intressemotsittningar i uppdraget for kom-
munen. Att helt forbjuda verksamhet eller uppdrag vid sidan av fortroende-
uppdraget skulle emellertid vara obilligt. Fortroendeuppdraget far i princip
anses vara begrinsat i tiden och lidngtgdende begrinsningar i ritten till
annan sysselsiattning skulle kunna férsidmra fortroendemannens kontakter
med annat arbetsliv och stalla honom i oférmanligt l4ge nér fortroendeupp-
draget upphor.

Kommittén foreslar darfor att i KL, KLS och LI féreskrivs att kommu-
nala fértroendemin som ir sysselsatta pa heltid skall kunna tillférsikras
pension och tilliggas andra ekonomiska férméaner utéver vad som foljer av
bestammelserna om sidana férmaéaner till kommunala fértroendemén i all-
minhet, om det ir skiligt med hédnsyn till géromalens art. Vidare féreslas
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en bestimmelse om att heltidssysselsatt fortroendeman som far ersittning i
enlighet hiarmed inte utan fullmiktiges resp. landstingets medgivande far
med uppdraget forena egen verksamhet i forvirvssyfte eller anstillning eller
annat jamforligt allmint eller enskilt uppdrag. De féreslagna bestammel-
serna skall tillimpas pa fullmiktige, landstingsméin, ledamdter i naimnder
och beredningar samt revisorer. Nigon indring foéreslas inte i bestammel-
serna om ekonomiska formaner till borgarrad i Stockholm.

De foreslagna lagbestimmelserna bor enligt kommittén utgora en ram
inom vilken det star kommunerna fritt att sjélva nérmare bestimma férma-
nernas omfattning och utformning. Kommittén anser att férmanerna bor
kunna bestimmas i reglementen och i princip vara desamma som for de
kommunala tjansteminnen. Kommittén férordar ingen bestdmmelse i lag
om att arvode till heltidssysselsatt fértroendeman skall vara pensionsgrun-
dande eller skall ligga till grund foér berikning av sjukpenning enligt lagen
om allmin forsdkring. Déaremot forutsatts att liksom hittills skall kunna
triaffas 6verenskommelse med samma verkan. Det kan ske i form av fore-
skrift i reglemente. Inte heller foreslis lagbestimmelser om semesterritt.
Foreskrifter om rétt till semester och om ritt till annan ledighet med bibe-
hallen eller reducerad inkomst — vid sjukdom erséttning utéver sjukpenning
— anses emcllertid kunna ges i reglemente eller i annan form. Pension
bor kunna utgd bade som alderspension och som s. k. visstidspension, dvs.
under tiden fran avgangen fran uppdraget till dess pensionsaldern uppnés.
Pensionen bor normalt std i relation till uppdragstidens lingd. Det kan
enligt kommitténs uppfattning vara motiverat att full pension normalt utgar
efter 12—16 ar.

Remissyttrandena

En reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs forslag
tillstyrks av alla remissinstanserna.

I stor utstrickning uttalar remissinstanserna tillfredsstéllelse med forsla-
get. De som nirmare motiverar sin allménna instillning till férslaget an-
sluter sig nistan genomgaende till de synpunkter som kommittén har redo-
visat.

Sa anfor t. ex. ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn att de dndringar i reglerna
om ersittning till kommunala fortroendemin som gjordes ar 1962 inte
tillrickligt tillgodosag behovet att kunna ekonomiskt gottgora de heltids-
sysselsatta foértroendeménnen. Den under senare tid snabba utvecklingen
av den kommunala verksamheten har bidragit till att ett stort antal kommu-
ner har blivit tvungna att ta i ansprdk kommunala fértroendemén pa hel-
tid. Omfattningen och inriktningen av de kommunala uppgifterna i véra
dagar torde ocksa goéra det ofrankomligt for kommuner av viss storlek att
heltidsengagera fértroendemin. Linsstyrelsen vill sirskilt peka pa att sam-
hallsutvecklingen gjort det nédvindigt med 6kade insatser pa fértroende-
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mannaplanet foér planering och handlingsprogram inom bdde kommuner,
kommunblock och landsting. Enligt ldnsstyrelsens mening ar det darfor
angeliget att kommunernas méjligheter att knyta till sig dugliga {értroende-
méin pa heltid inte onédigt inskranks eller férsvaras. Fran dessa synpunkter
finner linsstyrelsen att kommitténs férslag ir en avgjord foérbéttring i for-
hillande till de bestdmmelser som giller f.n. Savitt lansstyrelsen kan
bedoma ar de regler som foreslas dgnade att tillgodose behovet av att kunna
tillférsdkra heltidssysselsatta fortroendemin sadana féormaner — inte minst
av social natur — som fran rekryteringssynpunkt ar vésentliga. Den fore-
slagna ordningen synes inte medféra att en fértroendeman kommer att inta
sidan ledande stdllning inom kommunens samfallda foérvaltning att han
blir obehorig att vara fullméktig eller ledamot av kommunens styrelse.

Stadskollegiet i Goteborg papekar att den kommunala verksamheten
utvecklas och férandras snabbt och att lagstiftningen déarfor ofta i efterhand
méste anpassas till den praxis som utbildats. Utvecklingen inom det omrade
som nu dr i friga dr enligt kollegiet ett exempel hirpa. Kommitténs forslag
ar tillfredsstillande fran den synpunkten att det ir dgnat att undanréja
tidigare oklarheter om kommunernas befogenheter. Kollegiet finner det
vidare virdefullt att det slas fast att kommunerna har frihet att ordna de
ekonomiska férméinerna fér de heltidssysselsatta fortroendemannen efter
lokala behov. Ocksa Jstergdtlands ldns landstings férvaltningsutskott fram-
haller virdet av att kommunerna far reglera de heltidssysselsatta fortro-
endeminnens ekonomiska férmaner utan att behdva befara att komma i
konflikt med kommunallagarnas behorighetsregler.

Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin kan forslaget mojligen
innebdra alt kommunerna far alltfor fria hinder att bestimma om f6rma-
nernas storlek. Den foreslagna lagbestimmelsen synes inte inrymma mdéjlig-
het att vid uppenbart missbruk vinna rittelse genom kommunalbesvir.

Drdtselkammaren i Malmé anser att det finns behov av att kunna g utan-
for kretsen av fullmiktige och ndmndledaméter for att finna en for kommu-
nalt heltidsengagemang villig och ldmplig person. Det synes vidare fran
principiell synpunkt inte vara nédvindigt att begrinsa kommunernas hand-
lingsfrihet genom att lata den nya regeln bli tillimplig bara pa denna krets.
Dritselkammaren anser att regeln bor kunna tillimpas pa var och en som ar
valbar till fértroendeuppdrag inom kommunen. Svenska kommunférbundet
anser att den féreslagna regeln bor kunna tillimpas ocksa pa fértroendeman
som ar engagerad pa heltid dels som ordférande i en eller flera nimnder,
dels som t. ex. verkstillande ledamot eller direktér i kommunalt verk, kom-
munal stiftelse eller kommunalt bolag. En férutsdttning hirfor ar dock att
det senare uppdraget tillkommer vederbérande i hans egenskap av fortro-
endeman. Avgang frin foértroendemannauppdraget bor med andra ord fora
med sig att ocksé det andra uppdraget upphor. ‘

Négra remissinstanser kritiserar forslaget att ritten att besluta om ekono-
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miska forméaner skall vara beroende av goromalens art. Enligt Svenska
kommunférbundet kan forslaget i denna del bereda kommunerna vissa
praktiska svarigheter. Det blir fallet t. ex. om nagon av tva eller flera heltids-
sysselsatta fériroendeméan med hénsyn till arten av hans géromal anses inte
boéra beredas formaner enligt den foreslagna bestdmmelsen. Det torde enligt
forbundets mening inte vara mojligt att pa objektiva grunder bedoma en
sidan fraga utan vigledande uttalanden av lagstiftaren. Det kan starkt
sattas i friga om inte de bestimmelser om arvode till kommunala fértro-
endemén som giller f. n. skulle vara tillfyllest ocksa i fortsattningen for de
heltidssysselsatta fortroendeménnens del. Daremot behovs enligt férbundets
mening nya bestimmelser om socialt skydd i form av pension o.d. férmé-
ner. Det dr emellertid tveksamt om ratten hiértill bér vara beroende av goro-
malens art. Det ligger narmare till hands att knyta an till behovet av socialt
skydd. Enligt férbundets mening bor det forutsittas att sddant behov i
regel foreligger. Forbundet foreslar darfér att kommunal foértroendeman
som #Agnar hela sin arbetstid 4t uppdrag for kommunen och som far arvode
hirfor skall fa beviljas pension utéver vad som féljer av pensionsbestam-
melserna for andra fértroendemén och fa beviljas ckonomiska forméner
av annat slag dn som kan utga till dessa. Inte heller Svenska landstingsfor-
bundet anser att nagon sirbestimimelse om arvode till heltidssyssclsatta
fortroendemin behovs. Enligt férbundets mening hor foér dessa regleras
endast ratten till forhandsbestimd pension och sirskilda ekonoiniska for-
maner, sjukférmaner, semester o. d. Sadan ratt bér hirledas uteslutande av
stallningen som heltidssysselsatt och inte vara beroende av géromalens art.
Enligt drdtselkammaren i Jénkdping ar det knappast troligt att man nagon
gang skulle tveka att med hinsyn till géromalens art ge en heltidssysselsatt
fortroendeman sadana Okade férmaner som kommittén féreslar. For att
kommun skall fa besluta om sadana férmaner bér det darfér vara tillrick-
ligt att fortroendemannen dgnar hela sin arbetstid 4t uppdraget.

Svenska kommunférbundet anfor att kommitténs forslag innebar att det
kan bli alltfér stora skillnader mellan de férminer som kommunerna kan
medge heltidssysselsatta fortroendemén och andra fértroendemian. Detta
féorhallande kan komma att medféra tréskelproblem av besvirande art.
Foérbundet anser att den uppdragstid som kriavs for pension at fértroende-
man i allmanhet, ndmligen minst 12 och i allménhet 15—20 &r, ler sig opé-
kallat 1Ang mot bakgrunden av nutida betraktelsesitt. En kortare minimitid
bor medges och vidare bor praxis uppmjukas i friga om mdojligheten att till-
godorikna tjanstgéring efter 65 ars alder for pensionsritt. Over huvud
taget skulle mindre skillnader mellan féorménerna till heltids- och deltids-
sysselsalta fortroendeméan kunna verksamt bidra till att en i och for sig
Suskviard spridning av de viktigaste kommunala fértroendeuppdragen be-
varades. Férbundet anser darfér att bestimmelserna behéver mjukas upp
i dessa avseenden.
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Bara fyra remissinstanser, drdtselkamrarna i Linképing och Norrképing
samt férvaltningsutskotten i Jonkopings och Malméhus lins landsting, har
yttrat sig sarskilt 6ver férslaget att fortroendeman som beviljas ersittning
skall vara skyldig att underkasta sig en begrinsning i ritten att driva verk-
sambhet eller ha uppdrag vid sidan av fértroendeuppdraget. Dessa remissin-
stanser tillstyrker forslaget i princip. Malméhus lins landstings forvali-
ningsutskott anser att beslut om fértroendemans bisysslor skall fi meddelas
av forvaltningsutskottet i stillet f6r av landstinget med héansyn till att lands-
tinget sammantriader alltfoér sdllan for att hinna ta stillning till siddana
fragor. Drdtselkammaren i Norrkoping anser att namndledamots bisysslor
bor fa provas av den niamnd som han tillhér.

Foredraganden

Den kommunala verksamhetens expansion har skapat ett behov av 6kat
engagemang fran fortroendeméinnens sida i kommuner och landstingskom-
muner. Detta behov har kommit att i allt storre utstrickning tillgodoses
genom att fortroendemin dgnar hela sin arbetstid 4t kommunala fértroende-
uppdrag. Det dr darfér angelaget att det finns mojligheter att bevilja de hel-
tidssysselsatta fortroendeminnen tillrickliga ekonomiska férméner.

En heltidssysselsatt fortroendeman maste fér den tid uppdraget hos
kommunen varar, dvs. en mandatperiod i sinder, helt eller i huvudsak avsta
frin annan forvirvsverksamhet. I allminhet innebéar det att han gir miste
om férutom 16n eller annan arbetsinkomst ritt till ersidttning under ledig-
het for sjukdom, semester o. d. samt pensionsratt. Vidare innebir det ofta
att hans forviarvsmaojligheter nar uppdraget upphor ar forsimrade. Som kom-
mittén har anfoért ar det i allménhet skiligt och dessutom av visentlig be-
tydelse fran rekryteringssynpunkt att de heltidssysselsatta fortroendeméan-
nen kan beredas kompensation hirfor. Bittre ekonomiska férmaner for
dessa an for andra fortroendemain ar darfor i regel berittigade.

De gillande lagbestimmelserna om ekonomiska férmaner dr emellertid
utformade ndarmast med sikte pa andra an heltidssysselsatta fértroendemin.
Bestammelserna, som ger kommuns fullmiktige resp. landsting ratt att
besluta om traktamente, reseersittning och andra utgifter samt arvode och
pension i form av ilderspension, familjepension och foértidspension till full-
miktig, landstingsman, ledamot och suppleant i kommunal ndmnd och
beredning samt revisor av kommunal férvaltning, innehéller vissa begrans-
ningar i riitten att bestimma om arvode och pension. Arvode fir silunda
inte ¢verstiga vad som &r skiligt med hansyn till — férutom géromaélens
omfattning och art — den tid som kan beriknas gi at for uppdraget. Sist-
ndmnda begriansning har féranlett tvekan om heltidssysselsatta fortroende-
mén kan beredas ledighet fran uppdraget for t. ex. semester eller sjukdom
med rétt till bibehéallet eller reducerat arvode. Vidare far pension beviljas
bara om sirskilda skal foreligger. En forutsattning ar darvid att fortroende-
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mannen under en ldng féljd av ar pa grund av uppdrag utfort arbete av
betydande omfattning. Enligt férarbetena bor for pensionsritt i allmanhet
fordras att uppdraget varat 15—20 ar och bara i sillsynta undantagsfall
mindre dn 12 ir och dessa forutsittningar maste vara uppfyllda vid pen-
sionsbeslutet. Fullméktige och landsting far ocksa triffa éverenskommelse
att utgiende arvode skall anses som inkomst enligt lagen om allmin foérsik-
ring varigenom arvode grundar ritt till ATP. Med angivna begrinsningar
kan i allminhet inte tillrdckligt férméanliga pensionsvillkor utformas for
den som i egenskap av fortroendeman skall adgna hela sin arbetstid at upp-
draget f6r kommunen.

I'likhet med kommittén och en enhillig remissopinion anser jag darfor att
bestdimmelserna om ekonomiska férmaner till kommunala fortroendemin
bér dndras sa att behovet av 6kade mojligheter att bereda heltidssysselsatta
foértroendeman férmaéaner tillgodoses.

Kommitténs férslag innebir att kommun och landstingskommun far ratt
att bevilja fortroendeman som skall 4gna hela sin arbetstid at uppdrag for
kommunen pension och andra ekonomiska férmaner utéver vad som foljer
av reglerna om ekonomiska férmaéaner till fértroendemén i allménhet. Som
enda begrinsning i denna ratt foreslas att beslut om foérmaner utéver vad
som kan utga till fértroendemén i allminhet fir meddelas endast om det ar
skaligt med hansyn till géromalens art.

Enligt KL och LI. &r kommunens och landstingskommunens ledande
tjdnsteman inte valbar till fullmiktig resp. landstingsman eller till ledamot
av kommunal niémnd. Kommittén anser att den féreslagna ordningen inte
kommer att medféra att gridnsen mellan fértroendemin och tjinstemin
suddas ut och att diarmed heltidsanstélld fortroendeman, som beviljas for-
maner enligt kommitténs forslag, inte heller blir obehérig att utéva sitt
uppdrag till foljd av denna valbarhetsbestimmelse. Jag delar denna upp-
fattning som inte har rént nigon gensaga under remissbehandlingen. Avgo-
rande for griansdragningen mellan fortroendemén och tjinstemin r inte i
och for sig arten och omfattningen av férmanerna. Sa linge férmanerna ut-
gir med stod av beslut enligt lagbestdmmelser hirom och alltsi tillkommer
fortroendemannen i hans egenskap av fortroendeman torde han inte lépa
risk att pa grund av de nimnda valbarhetsreglerna bli obehérig att utova sitt
uppdrag. Hirvid férutsitter jag att de bestimmelser om ekonomiska foér-
madner som nu ér i friga liksom hittills tillimpas bara pa fullméiktige, lands-
tingsméin, ledamoéter och suppleanter i kommunala nidmnder och bered-
ningar samt revisorer av kommunal férvaltning. Om bestimmelserna skulle
tillimpas 4dven pa den som fatt annat uppdrag av kommunen skulle dar-
eniot svarigheter uppsta att uppratthalla en klar grians mellan fortroende-
maén och tjinstemin. Jag kan darfor inte bitrada det férslag som har fram-
stillts under remissbehandlingen att vidga den krets som kan tillerkinnas
féormaner.
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Nagra remissinstanser har riktat kritik mot kommitténs forslag att de
siarskilda bestimmelserna om férmaner till heltidssysselsatta fortroende-
mén skall tillimpas endast om det dr skiligt med hénsyn till géromalens
art. Salunda har bl. a. anforts att nir en fértroendeman sysselsitts pa heltid
hans géromal alltid far anses vara av den art att det med hinsyn hartill far
anses skiligt att ersittning utgar enligt andra grunder 4n i allménhet. Jag
delar denna uppfattning. Enligt min mening bor forménerna till heltids-
sysselsatta fortroendemin alltid f4 bestimmas efter en fri prévning av vad
som i det sirskilda fallet ar skiligt. Harvid bor givetvis i forsta hand tas
hansyn till goromalens art men ocksa alla andra omstéindigheter som kan
vara av betydelse maste fi beaktas, t. ex. vilken utformning av férmanerna
som kan vara limpligast fran rekryteringssynpunkt.

Jag foreslar alltsa en sirskild bestimmelse i KL, KLS och LL om pension
och andra ekonomiska formaner till fullmiktig, landstingsman, ledamot
i nimnd och beredning samt revisor, vilka fgnar hela sin arbetstid at
uppdrag for kommunen. Enligt den bestimmelse som jag salunda férordar
skall fullmiktige resp. landsting utéver vad som féljer av bestimmelserna
om arvode och pension till fériroendemén i allminhet kunna tillférsikra
nyssnimnda heltidssysselsatta fortroendemén pension och tillagga dem
andra ekonomiska féormaner enligt vad som ar skiligt.

Som kommitién har anfért blir det hirmed mojligt att i forvag for
hela mandatperioden reglera heltidssysselsatta fortroendemdns ritt till inte
bara arvode utan ocksa bl. a. olika sociala férmaner, t. ex. semester, sjuklén
och pension. Pension kan utgé dels fran det pensionsaldern intriader, oavsett
om tjinstgéringen har pagatt till dess eller har upphort dessférinnan, dels
i form av s. k. visstidspension, dvs. fran det uppdraget upphor till dess pen-
sionsaldern intrider. Méjligheten att bevilja sjuklén samt annan pension an
visstidspension dr av betydelse bara i de fall dir det anses skaligt att sadana
férméner utgar utéver ATP och sjukpenning enligt lagen om allman for-
sikring. I likhet med kommittén anser jag att 6verenskommelse forifarande
skall kunna traffas om att utgdende arvoden skall anses som inkomst av
anstillning enligt ndmnda lag.

Under remissbehandlingen har anforts att vasentligt dkade méjligheter
att bevilja heltidssysselsatta fortroendemin pension kommer att i vissa fall
medféra alitfor stor skillnad i fraga om pensionsvillkoren mellan de heltids-
sysselsatta fortroendeminnen och andra fortroendemin. De tidsbegrans-
ningar som i motiven till gillande lag har stillts upp for ratten att bevilja
pension far ses mot bakgrunden av de forhallanden som radde vid den lid-
punkt da uttalandena om begrinsningarna gjordes. Jag anser det inte uteslu-
tet att i den man férhallandena visas ha blivit visentligt férindrade en viss
forsiktig utveckling kan ske i rattspraxis mot en nagot friare tillampning av
de en gang fastslagna principerna. Det bor emellertid inte komma ifraga att
i detta sammanhang dra upp helt nya riktlinjer for rttstillampningen.
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Efter beslut av 1962 ars riksdag (prop. 169, SU 152, rskr 341) har i sta-
tens allminna tjinstepensionsreglemente den 28 maj 1959 (nr 287) tagits
in bestimmelser om samordning av statlig och kommunal tjéinstepensions-
ratl (SFS 1962: 352). Nidrmare bestimmelser hirom finns bl.a. i 5 § kun-
gorelsen den 28 maj 1959 (nr 420) med tilliggsbestimmelser till statens
allménna tjinstepensionsreglemente m. m.! Okas mdojligheterna att bereda
kommunala fértroendemén pension pé det sitt som jag nu har férordat bér
frigan om reglering av statlig tjanstepensionsférmén som sammantraffar
med kommunal fértroendemannapension tas upp. Denna fraga avses att
provas inom civildepartementet med sikte pa att férslag till reglering skall
kunna féreliggas nésta ars riksdag.

I det féregdende har jag forutsatt att heltidssysselsatt fortroendeman at-
minstone i huvudsak avstar fran forvarvsverksamhet vid sidan av uppdra-
get. Det dr uppenbart att sirskilda ersittningsregler for dessa foértroende-
méin ar motiverade bara om denna forutséttning féreligger. Som kommittén
har anfért bor en heltidssysselsalt fortroendeman ocksi med hinsyn till ris-
ken for intressekonflikter underkasta sig inskrinkning i ritten att ta upp-
drag eller driva verksamhet vid sidan av fértroendeuppdraget. Kommittén
har darfor féreslagit en bestimmelse att den som beviljas férmaner enligt
de sirskilda reglerna for heltidssysselsatta fortroendemsén inte far utan full-
maktiges resp. landstingets medgivande med uppdraget férena egen verk-
samhet i forviarvssyfte, anstiallning eller annat jamfoérligt allmint eller en-
skilt uppdrag.

I likhet med samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget
anser jag att ritl till verksamhet vid sidan av fértroendeuppdraget bér vara
beroende av kommunalt beslut. Jag anser det emellertid inte nédviindigt med
en lagbestimmelse hirom. Skyldighet att underkasta sig sddan inskrink-
ning i ritten till bisysslor kan namligen foreskrivas i samband med beslutet
om ekonomiska férmaner. Jag forutsitter att det i allmédnhet kommer att
ske. Vad kommittén har féreslagit torde alltsd komma att iaktlas utan ut-
trycklig lagbestammelse.

Bestdmmelserna om ritt for fullméktige resp. landstinget att besluta om
trakiamente och andra kosinadsersittningar saml om arvode finns f.n. i
28 § 1 mom. KL, 29 § 1 mom. KLS och 39 § 1 mom. LL medan bestimmel-
serna om ritt att bevilja pension och att triffa 6verenskommelse att utga-
ende arvoden skall anses som inkomst enligt Jagen om allmin férsikring
finns i 28 § 2 mom. KL, 29 § 2 mom. KLS och 39 § 2 mom. LL. Jag foreslar
att bestimmelserna om arvode flyttas till 2 mom. i dessa lagrum och tas in
som forsta stycke dir samt att bestimmelserna om ersiattning till heltids-
sysselsatta férlroendemén tas in i samma moment som sista stycke efter de

! Senaste lydelse av 5 § se 1966:738.
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nuvarande bestimmelserna om pension. Hirigenom kommer 1 mom. att
innehalla bestaimmelser om kostnadsersattningar medan 2 mom. kommer att
innehdlla bestimmelser om vederlag for utfort arbete.

Bestidmmelserna om erséttning till ledaméter och suppleanter i kominu-
nala ndmnder och beredningar samt till revisorer av kommunal forvaltning
har formen av hdnvisningar till resp. 28 § 1 och 2 mom. KL, 29 § 1 och 2
mom. KLS samt 39 § 1 och 2 mom. LL. Dessa hinvisningar kommer alltsa
att avse ersittningshestdmmelserna i deras nya utformning.

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 juli 1967.

Hemstillan

I enlighet med vad jag anfort i det foregaende har inom kommunikations-
departementet uppréattats forslag till
1) lag om dndrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753),
2) lag om dndrad lydelse av 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1
mars 1957 (nr 50) fér Stockholm,
3) lag om dndrad lydelse av 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14
maj 1954 (nr 319).
Jag hemstéller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga dessa lagférslag.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



