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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
flyttning av fordon i vissa fall; given Stockholms slott
den 31 mars 1967.

Unde aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. aj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag om lyttning av fordon i vissa fall.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehalil

I pro sitionen framlaggs forslag till lag om flyttning av fordon i vissa
fall. Lag n innebér att vissa myndigheter far ritt att ingripa mot olimpligt
uppstéll a fordon néir allminna intressen pakallar det. Polismyndighet kan
flytta fo don som utgér trafikfara eller betydande trafikhinder. Vigforvalt-
ning oc kommunal myndighet far ritt att ingripa med hinsyn till viaghall-
ningen e ler for att undanskaffa 6vergivna fordon, saledes dven de s. k. bil-
vraken. adant ingripande férutsitter beslut av polismyndighet, om inte
Kungl. aj:t givit myndigheten ritt att sjilv meddela flyttningsbeslut.

Fordo som flyttas skall enligt lagen stéllas upp i nirheten av den plats
dar det niraffats. Kan det inte ldmpligen ske, skall det féras till och for-
varas pa sidrskilt anordnad uppstillningsplats. Overgivet fordon far dock
inte flyt s over gatan eller runt gathornet. Ar fordonet att anse som vrak
skall det i princip skrotas omedelbart. Annars méste det tas om hand och
forvaras.

Fordo som forvaras pa uppstillningsplats far hamtas av dgaren inom tre
manader {ran det han underrittats om flyttningen eller, om han inte kunnat
nas med underrittelse, inom sex manader fran det flyttningen kungjorts.
Underlat r dgare att hdmta fordonet inom angiven tidsfrist tillfaller det
staten el er kommunen.

Myndi heterna far utom i vissa undantagsfall rétt att ta ut kostnaderna i
samband med flyttningen av fordonséigaren.

Lagen oreslas trada i kraft den 1 juli 1967.

1 Biha g till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 107
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Forslag
till
Lag

om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

I denna lag forstas med

fordon: varje anordning som é&r eller varit torsedd med hjul, band eller
medar och som inrittats for fard pi marken pa annat sitt &n pa skenor,

fordonsvrak: fordon som maste anses dvergivet enligt bestimmelserna i
2 § 3 och som uppenbarligen har ringa eller intet virde.

Vad som ségs i lagen om #gare av fordon giller 1 fraga om fordon som
innehas pa grund av avbetalningskop i stillet innehavaren, trots att dgan-
deritten ej 6vergatt pa honom, och i fraga om dvergivet fordon den som se-
nast varit agare.

2 §.

Fordon far flyttas enligt denna lag om det

1. &r uppstillt si att fara for trafikolycka uppstar eller betydande hinder
uppkommer i trafiken,

2. ar uppstillt i strid mot féreskrift om uppstéllning av fordon sa att
renhallning, snérojning eller annat arbete pa vig avsevért forsviras, eller

3. med hansyn till sitt skick, den tid under vilket det statt uppstillt pa
samma plats eller annan omsténdighet maste anses overgivet.

3 8.

Beslut om flyttning av fordon som avses i 2 § 1 meddelas och verkstélles
av polismyndigheten.

Beslut om flyttning av fordon som avses i 2 § 2 eller 3 meddelas av polis-
myndigheten, om vagforvaltning eller kommunal myndighet begir det, och
verkstalles av den som pakallat beslutet. I den méan Konungen bestdmmer
far vigférvaltning eller kommunal myndighet sjilv besluta om sadan flytt-
ning.

I flyttningsbeslut anges om fordonet ar fordonsvrak.

4 §.

Fordonsvrak som flyttas skall sa snart det lampligen kan ske skrotas el-
ler undanskaffas pa annat satt.

Flyttas annat fordon, skall det stillas upp s& néra den plats dir det an-
traffades, att det latt kan aterfinnas. Kan fordonet ej lampligen stillas upp
pa sddant satt eller &r det att anse som overgivet enligt 2 § 3, skall det for-
varas pa sarskild uppstallningsplats for fordon som flyttas enligt denna lag.
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5 §.
Flyttning av fordon som ej #r fordonsvrak skall utféras s att fordonet
¢j tillfogas onddig skada.
Nér fordon fdrvaras pa sirskild uppstillningsplats, skall nédvindiga
atgérder vidtagas for att det ej skall skadas eller brukas obehdrigen under
foérvaringen.

6 §.

Nir beslut om flyttning meddelats, skall polismyndigheten underritta
dgaren si snart det kan ske.

Har fordon stillts upp till férvaring pa sarskild uppstillningsplats och
har dgaren ej kunnat antriffas, skall polismyndigheten utan dréjsmal
kungéra flyttningen i tidning inom orten eller pa annat lampligt siatt samt
vidtaga de fortsatta undersékningar och atgirder som kan anses pakallade
for att gora underrittelse méjlig.

7 8.

Ar dgare av fordon som férvaras pa sirskild uppstillningsplats ej kind,
nar sex méanader forflutit fran den dag da flyttningen kungjordes, eller har
fordonet ej avhimtats inom tre manader fran det #garen mottog under-
rattelse om flyttningsbeslutet eller maste dgaren eljest anses ha uppgivit
sin ritt till fordonet, tillfaller det kommunen, om beslutet verkstillts av
kommunal myndighet, och i annat fall staten.

Fordonsvrak som flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller staten.

8 §.

Agare av fordon som flyttats enligt denna lag ar skyldig ersitta kostna-
derna fér flyttningen och 6vriga atgirder som vidtagits med stéd av lagen.
Ersattningsskyldighet foreligger ej, nir dgaren gér sannolikt, att fordonet
franhints honom genom brott, eller nér fara eller hinder som avses i 2 § 1
uppstatt till f61jd av omsténdighet som inte bort férutses av den som stallt
upp fordonet.

Vid berakning av kostnaderna skall avdragas fordonets viirde, om agande-
ritten dvergatt enligt 7 §.

Fordon som férvaras pa sirskild uppstillningsplats behéver ¢j utlimnas,
férran kostnaderna betalats.

Kostnad, som ej uttages av dgaren, bires av statsverket eller, om flytt-
ningsbeslutet verkstillts av kommunal myndighet, av kommunen.

9 §.
Féremal som finnes i fordon anses vid tillimpning av denna lag héra till
fordonet. Har féremal som finnes i fordonsvrak ej varit avsett att stadig-

varande brukas i fordonet, behandlas det dock enligt bestimmelserna i
lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

10 §.
Mot beslut enligt denna lag far talan ej foras.
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11 §.

Narmare foreskrifter om beriikning av kostnad som sigs i denna lag och
om tillimpningen i dvrigt av lagen meddelas av Konungen eller av den myn-

dighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Utdrag av protokollet over kommunikationsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms
slott den 10 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, EDENMAN, JomHaNnssoN, HorLmQvist, ASPLING, PALME
SvEn-ERric NirssoN, LunDpkvisT, GUSTAFSSON, GEIIER, MYRDAL, ODHNOFF

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anméler
efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoéter fraga om lag-
stiftning angdende rdtt att flytia fordon i vissa fall och anfor.

Inledning

Med den 6kande fordonsparken har de s. k. bilvraken i naturen och for-
don som uppstélls sa att de utgor hinder i trafiken eller forsvarar néodvéan-
diga vighallningsarbeten blivit ett allt storre problem. Det foreligger sedan
linge ett patagligt behov fér allmidnna organ att kunna flytta eller bort-
skaffa siddana fordon.

Uttryckliga bestimmelser pa omradet saknas si gott som helt. Med stod av
bl. a. vissa allméinna regler i polisinstruktionen om réitt fér polisman att un-
der sarskilda forutsatiningar anvinda vald fér upprétthallande av allméin
ordning och sikerhet har emellertid bortflyttning av bilar i viss utstrick-
ning skett genom polisens férsorg. Framst i de storre stdderna har polis och
kommun i samrad sokt losa problemet enligt lokalt uppdragna riktlinjer.

Sedan justitiekanslern och riksdagens juslitieombudsman under senare
ar var for sig i skilda drenden ifragasatt rittsgrunden foér vissa foretagna
[lyttningsatgidrder har de berérda myndigheterna blivit &n mer osikra om
sina befogenheter. Myndigheterna har darfér framfort bestimda 6nskemal
om en snar ritislig reglering pa omradet.

Fran statsmakternas sida har frigan under senare tid uppmirksammats
i flera sammanhang.

Den 27 juli 1961 6verlimnade Kungl. Maj:t ill parkeringskommittén {6r
att tagas i overvdgande vid utredningsuppdragets fullgérande en framstall-
ning i dmnet fran Foreningen Sveriges polisméstare. I sitt delbetdnkande
den 18 december 1962 (stencilerat) har kommittén behandlat fragan om
polisens befogenhet att flytta och omhéindertaga fordon som antréffas olov-
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ligen uppstillda pa allmén plats m. m. Betinkandet har remissbehand-
lats.

Bilskrotningsutredningen, tillkallad enligt Kungl. Maj:ts beslut den 27
juli 1961 pa hemstdllan av riksdagen (12U 1961: 44, rskr 273), behandlade
enligt sina direktiv frigan angdende omhindertagande och nedskrotning
av kasserade bilar och framlade betinkande i A&mnet den 7 mars 1964 (SOU
1964: 21). Ocksa detta betinkande har remissbehandlats.

I den nya naturvirdslagen — vilken tritt i kraft den 1 januari 1965
(SFS 1964: 822) —— har upptagits vissa bestimmelser som utformats i ut-
talat syfte att tillgodose onskemalen om o6kat skydd for naturen mot ned-
skripning genom bilvrak. Tillampningen av dessa bestimmelser forut-
sitter, att den som fororsakat nedskripningen kan antraffas. 1 sitt av
riksdagen godkidnda utlatande (L3U 1964:41) med anledning av proposi-
tionen i dmnet ansdg tredje lagutskottet ytterligare utredning pakallad for
de fall den skyldige inte a4r kénd. Enligt utskottet borde, iven om fragan
sdvitt angar bilvraken skulle komma att 6vervdgas i samband med be-
handlingen av bilskrotningsutredningens betdnkande, en prévning av hela
problemkomplexet komma till stand. Riksdagens skrivelse 1 drendet, som
bereds inom jordbruksdepartementet i samrad med andra berérda departe-
ment, har dnnu inte féranlett nagot Kungl. Maj:ts beslut i denna fraga.

Frigan om rilt for polisen att flytta och omhinderta fordon och om
omhindertagande av &vergivna bilvrak har slutligen under senare tid be-
handlats i riksdagen med anledning av vickta motioner. Med hénsyn till
fragornas aktualitet inom kommunikationsdepartementet har motionerna
inte foranleit nidgon riksdagens atgird (se L3U 1966: 22 och ABU 1966: 7).

S4vil parkeringskommitténs som bilskrotningsutredningens forslag motte
vid remisshehandlingen omfattande kritik pa visentliga punkter. P4 upp-
drag av min foretrddare har diarfér inom departementet utarbetats en pro-
memoria (stencil K 1966: 2) som utmynnar i ett nytt och samordnat for-
slag till bestimmelscr i &mnet. Promemorians lagférslag torde fa fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har ytiranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK), riksdklagaren (RA), hovritten &ver Skane och Blekinge, hovritten
for Nedre Norrland, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, forsidkringsinspek-
tionen, riksrevisionsverket, statens naturvardsnamnd, rikspolisstyrelsen,
overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands,
Jonkdpings, Kronobergs, Blekinge, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Visternorr-
lands och Norrbottens lin, parkeringskommittén, Svenska stadsforbundet,
Svenska kommunférbundet, Sveriges Advokatsamfund, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, Motororganisationernas Samarbetsdelegation (MSD), Sveriges
Trafikbiligares Riksorganisation (STR) samt Trafikforsidkringsféreningen.

RA har vid sitt yttrande fogat yttranden av 6veraklagarna i Stockholm,
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Goteborg och Malmé samt tva av linsaklagarmyndigheterna. Statens natur-
vardsnimnd har bilagt ett yttrande av Svenska Naturskyddsféreningen. Slut-
ligen har overstathallarambetet och linsstyrelserna redovisat yttranden fran
ett stort antal representanter for polisvasendet, det statliga vigvisendet
samt berérda kommunala myndigheter och organ. Sammanlagt har redo-
visats drygt femtio yttranden som remissinstanserna i sin tur infordrat.
Yttrande har ocksa inkommit fran Motorbranschens Riksférbund (MRF).

Gillande ritt

Som framgar av inledningen finns for nirvarande praktiskt taget inte
nagra forfattningsbestimmelser med direkt syfte att reglera myndighets
befogenhet att omhinderta felaktigt uppstillt eller &vergivet fordon. I be-
gransad utstrickning kan emellertid till stéd fér sddana atgdrder dberopas
vissa bestimmelser i polisinstruktionen den 3 december 1965 (nr 686), na-
turvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 822) och lagen om hittegods den
22 april 1938 (nr 121). Vidare kan fordon, som skiligen kan antas ha be-
tydelse fér utredning om brott eller vara nagon avhint genom brott eller
forverkat pa grund av brott, omhindertas enligt de sarskilda reglerna om
beslag i rdttegangsbalken.

De aktuella bestimmelserna i polisinstruktionen aterfinns i 2 och 18 §§.
Enligt 2 § skall polisen uppritthéalla allmin ordning och sikerhet, dirvid
det sarskilt aligger polisen bl. a. att hindra att den allménna ordningen och
sikerheten stors genom brott eller pa annat sédtt. Om polisens maktbefogen-
heter sigs i 18 § att vid tjdnsteatgird stringare medel inte far anvindas
an forhallandena kraver. Vald far lillgripas endast nir tjinsteuppgiften
inte kan lésas pa annat sidtt och den lindrigaste form som kan leda till
avsett resultat skall anvindas.

Naturvardslagen, 23 §, foérbjuder nedskripning i naturen med plat, glas
elc. si att otrevnad eller skada fér annan kan uppkomma. Asidosétts for-
budet och har forseelsen varit dgnad att féor annan medfdéra skada eller
obehag av nagon betydenhet, straffas vederbérande enligt 37 § med dags-
hoter. Lansstyrelsen kan ocksa pa grund av bestimmelser i 24 § foreligga
den som vallat eller annars ar ansvarig for nedskripning att iordningstilla
platsen. Dérvid kan enligt 39 § vite utsittas och, om féreliggandet inte
foljs, linsstyrelsen anmoda utmatningsmannen att féranstalta om att at-
girden vidtas.

Forutsiattningarna for omhéindertagande av fordon med tillimpning av
hittegodslagens bestimmelser torde knappast praktiskt féreligga i andra
fall 4n nir omhindertagande 4nda blir aktuellt som beslag i utredning om
brott. Ett fordon gar knappast férlorat for dgaren i annat fall 4n nér det
stulits fran honom. I brist pad annan lagstiftning l4r emellertid hittegods-
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lagen dnda i viss utstrickning aberopas for omhindertagande. Med hin-
syn hirtill och for den ledning det kan ge vid utformande av nya bestam-
melser om omhiéndertagande redogérs hir i korthet fér de grundliggande
bestdmmelser som aterfinns i 1-—4 §§. Fynd skall utan oskéligt dréjsmal
anmélas for dgaren eller polisen. Har polismyndighet mottagit sddan an-
milan skall fyndet kungoras eller fdgaren underrattas. Skyldighet fore-
ligger att viil varda hittegods. Upphittaren har ratt att 6verlimna godset
till polisen och polisen kan édven i 6vrigt omhénderta det, om det dr pakallat.
Kan godset inte vardas utan fara for férsdmring eller om andra sérskilda
skdl talar for det kan polisen lata sélja det. Agaren ar berattigad aterta
godset mot ersidttning av kostnader och hittelon. Tvist om ersittningen
avgors av domstol. Antriaffas dgaren inte inom sex maénader fran anmélan
eller gér han inte sin rétt gillande inom tre manader fran underrittelse
eller kan han annars anses ha uppgivit sin rétt, tillfaller godset upphittaren
mot betalning av polisens kostnader. Betalas inte kostnaderna inom tre ma-
nader fran anmaning eller kan upphittaren annars anses ha uppgett sitt an-
sprak, tillfaller godset, efter avdrag av kostnaderna, kronan. Nirmare fore-
skrifter om polisens befattning med hittegods har meddelats i en sirskild
kungorelse den 2 december 1938 (nr 677).

Kan uppstillning av fordon betecknas som upplag foreligger vissa moj-
ligheter till ingripanden enligt bestimmelser i byggnadsstadgan den 30 de-
cember 1959 (nr 612), naturvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 822),
allmdnna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617), lagen om all-
mdnna vdgar den 30 juni 1943 (nr 431) och hdilsovdrdsstadgan den 19 de-
cember 1958 (nr 662).

Inom omrade med faststdlld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestdmmelser dr vissa anldggningar, som inte dr hinférliga till
nybyggnad, underkastade byggnadslovsskyldighet. Enligt 54 § byggnads-
stadgan krédvs salunda byggnadslov for bl. a. inrédttande av upplag. I 52 §
limnas anvisningar om vilka krav sadana anliggningar skall uppfylla. Be-
traffande upplag foreskrivs, att det inte far anordnas si att det orsakar
brandfara eller risk foér olycksfall, skymmer sikten for trafiken eller {or nér-
boende, vanpryder omgivningen eller eljest vallar oligenhet av betydelse.
Om anordning inrdttats utan byggnadslov nér sadant kravs enligt 54 § eller
i strid mot géillande féreskrifter, far byggnadsnimnden enligt 70 § vid vite
foreldgga anordningens dgare att undanrdja eller andra det utférda. Fore-
laggandet kan ges vid aventyr att atgdrden i hindelse av tredska utférs
genom nidmndens férsorg pa den tredskandes bekostnad.

Lansstyrelsen kan enligt 19 § naturvardslagen forordna om tillstands-
tvang fér bl. a. upplag inom omrade didr sidan anordning kan antas va-
sentligt skada landskapsbilden. Anordnas upplag utan sadant tillstand eller
i strid mot villkor i tillstandet foljer, férutom straffansvar enligt 37 §, att
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vitesforeldggande och handrickning for rittelse kan meddelas med stéd
av 39 §. Ocksa for det fall tillstandstvang inte féreligger foéreskrivs en viss
kontroll frin det allménnas sida fér arbetsféretag som ar dgnade att visent-
ligt &ndra landskapshilden (20 och 39 §§). Bestimmelserna goér inget undan-
tag for sadana planlagda omraden dir byggnadsstadgans foreskrifter giller.

Allmén plats inom stadsplanelagt omrade far enligt 2 § allménna ord-
ningsstadgan inte anvindas for upplag utan tillstand. Overtradelse av be-
staimmelsen straffas enligt 28 §.

Lagen om allméinna végar, 32 §, férbjuder bl. a. upplag pa vég utan till-
stand. Tillstdnd krivs ocksa enligt 33 § fér upplag inom visst avstand fran
vig om upplaget skulle inverka pa trafiksdkerheten. Foreskrifterna ar fér-
enade med ansvarshestimmelse i 61 §. Ingripande i form av réttelse genom
utmétningsman kan enligt 63 § ske nir upplag anordnats i strid mot be-
stammelserna.

Hilsovardsstadgan innehaller i 55 och 62 §§ vissa foreskrifter till fore-
byggande av sanitira oligenheter genom upplag.

Tidigare utredningar och yttranden

Som framgar av den tidigare redogérelsen har under senare ar tre utred-
ningar, parkeringskommittén, bilskrotningsutredningen och naturvardsut-
redningen vid sidan av varandra men med visst samrad fran olika utgangs-
punkter arbetat pd problemet om flyttning av fordon som uppstallts sa
att det ar till vanprydnad eller hinder fran allmidnna synpunkter. Av ut-
redningsférslagen har endast naturvardsutredningens betinkande lett till
lagstiftning i dmmnet. Betrdffande innehallet i denna lagstiftning hinvisas
till redogoérelsen for géillande ratt.

Parkeringsutredningens och bilskrotningsutredningens foérslag samt re-
missyttrandena dardver har utfoérligt redovisats i bilagor till departements-
promemorian. Det torde inte vara pakallat att hir ge annat 4n en mera
kortfattad redogoérelse for dessa foérslag och yttranden. Jag hénvisar i den-
na del ocksa till min kommande redogérelse f6r innehallet i departements-
promemorian, dir motiveringarna i vissa hédnseenden stéder sig pa och
aterger det tidigare utredningsmaterialet.

Parkeringskommittén

Férslaget

Enligt parkeringskommitténs foérslag skulle polisman fa ritt att flytta och
omhénderta fordon som uppstéllts i strid mot végtrafikférordningens be-
stimmelser eller lokal trafikféreskrift. Bestimmelsen hirom skulle inféras
i 49 § vigtrafikférordningen. Nagot krav pa straffbar forseelse uppstilldes
inte och flyttning avsags kunna ske 4ven i sidana fall nir atgirden ylterst
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var motiverad av hansyn till renhéllning eller vigarbete eller av dnskemalet
att bortskaffa dvergivna fordon. Beslut borde kunna meddelas &ven av s. k.
kommunala trafikévervakare. Nirmare riktlinjer for tillimpningen och for
férfarandet kunde anges i centralt utfiardade tillaimpningsféreskrifter. Kost-
naderna for forfarandet borde forskjutas av polisdistrikten. Ersittning
skulle hos den enskilde uttas enligt faststélld taxa. Civilrdttsliga regler om
det fortsatta férfarandet med omhindertagna fordon ansidg kommittén pé-
kallade men fann inte nédvindigt avvakta en sddan lagstifining for flytt-
ningsrittens inférande. Med hénvisning till pagiende reformarbete pa ska-
destandsratiens omrade rekommenderade kommittén en i Stockholm till-
limpad ordning, som innebér att det allménna gentemot den enskilde befatt-
ningshavaren atar sig svara for den ersittningsskyldighet denne kan adra
sig med anledning av fordonsforflyttning.

Ytirandena

Over kommitténs férslag yttrade sig efter remiss bl. a. ett betydande an-
tal representanter fér domstols-, &klagar- och polisvéisendet, centrala vag-
och trafikmyndigheter, dverstathallardmbetel och samtliga lénsstyrelser,
Svenska stadsférbundet samt de stérre trafikantorganisationerna.

Vigmyndigheterna, Svenska stadsférbundet och majoriteten av lanssty-
relserna lamnade forslaget utan erinran. Friamst fran domstols-, polis- och
trafikantrepresentanterna men dven fran vissa ldnsstyrelser restes emeller-
tid bestimda invindningar mot att mdjlighet oppnades till alltfér langt-
gaende ingripanden. Man avvisade dirvid kommitténs tanke, att en be-
gransning och precisering av férutséittningarna for ingripande skulle kunna
ske i tillimpningsféreskrifterna. Flera remissinstanser ansig det vidare
felaktigt att anfértro beslutanderitten till annan &n sirskilt kvalificerad
polispersonal. Fran polisens sida motsatte man sig att polispersonal over-
huvudtaget skulle alidggas att undanskaffa fordon néir inte rent polisidra
hinsyn pakallade det. I friga om kostnaderna hivdade nigra remissinstan-
ser, att ett indrivningsfoérfarande skulle stélla sig alltfér kostsamt i forhal-
lande till vad det kunde vintas inbringa. I 6vrigt framkom delade meningar
om, huruvida kostnad skulle berdknas enligt taxa eller uttas med hénsyn
till verkliga utgifter i de sérskilda fallen. I ett betydande antal yttranden av-
styrktes inférande av regler om flyttningsritt innan frigan om det fortsatta
torfarandet med omhindertagna fordon lésts. Ocksd bristen pa regler om
skadestandsskyldighet for det allménna ansigs av ett antal remissinstanser
utgora hinder for genomférande av forslaget.

Bilskretningsutredningen

Forslaget

Bilskroiningsutredningen fann problemet med de s. k. bilvraken vésent-
ligen anga personbilar. Dess forslag utformades emellertid sd att de kunde
utvidgas till att avse dven lastbilar och bussar. Utredningen utgick fran
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den totala nedskrotningen som det enda acceptabla sittet fér att omhin-
derta utrangerade bilar.

I betdnkandet redogjordes utforligt for férhéallandena inom
bilskrotningsbranschen. Jag finner det pikallat att aterge vissa
fakta och bedémningar ur denna redogorelse.

Utslagningen av personbilar visar en kraftig stegring sedan slutet av
1950-talet. Antalet anges till 50 000 fér 1959 och 75 000 for 1962 samt be-
riknas 1970 uppga till 140 000 och 1975 till 185 000. Utredningen har ut-
gatt fran att den periodiska kontrollbesikiningen aren nirmast efter dess
inférande foéranleder en »puckel pi trendkurvans. Enligt utredningens
undersékningar har utslagningen hittills till vdsentlig del motsvarats av
slutskrotning.

Den svenska jidrnhanteringen férbrukar f. n. arligen ca 2,1 milj. ton
jarnskrot. Huvuddelen dérav ar s. k. cirkulationsskrot inom jirnverken.
Kopskrotet utgér ca 650 000 ton, varav 75 000 ton bilskrot. Det svenska
jarnskrotet, inklusive bilskrotet, bedéms ocksi framdeles fa avsittning hos
jarnverken.

Sedan &r 1927 har ratt exportféorbud pa jarnskrot i Sverige. Pa grund av
skrotets alltmer Gkade betydelse som révara vid stalproduktionen inférdes
successivt exportférbud i samtliga stalproducerande europeiska lander. I
samband med de exportférbud av generell karaktir som tillkom i Sverige
under andra virldskriget utvidgades forbudet till att omfatta skrot av alla
slag, dven metallskrot. Detta utvidgade férbud har uppritthallits av férsérj-
ningsskil och dven av handelspolitiska grunder. Inom EFTA ir jarnskrotet
undantaget fran liberalisering. Genom sirskilda beslut 4r diremot jirnskro-
tet foremal for fri cirkulation inom Montanaunionslinderna. De svenska
jarnverken har genom sin inkopsorganisation AB Jirnbruksférnédenheter
traffat avtal med skrotgrossisterna om leverans av skrot till jirnverken.
Avtalet innebir bl. a. att bolaget limnat avsidttningsgaranti fér allt fran
grossisterna utbjudet svenskt stalskrot av de allminnast férekommande
kvaliteterna med undantag for legerat skrot. Skrotpriserna faststills av bo-
laget efter hérande av skrotbranschens organisationer.

Bilvraken anvénds dels som reservdelsobjekt, dels som avfallsravara. Fér
att kunna tjina som avfallsrivara ar det ofrankomligt att vraken brinns
och att jarnskrotet noggrant rensas fran koppar och andra metaller. Vraken
maste vidare styckas i limpliga bitar och eventuellt pressas. I fiardighearbe-
tat skick representerar skrotet av en bil ett viirde av 75—135 kr. beroende
pa fordonets storlek m. m. Reservdelstagningen ir en verksamhet som lig-
ger ndrmare motorbranschen 4n skrothanteringen. Den bedrivs dels vid s. k.
bildemonteringsforetag, dels vid de enligt sjalvbetjaningsprincipen anord-
nade s. k. bildelsparkerna. Virdet per bil av uttagna delar uppskattas maxi-
malt till 800 kr. och i normalfallet till ca 400 kr. Skrotning sedan de ging-
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bara reservdelarna avlidgsnats férsummas i synnerhet vid bildelsparkerna,
vilket ger upphov till s. k. bilkyrkogardar. Av bilvraken berdknas 2025 %
f. n. bli féremal for reservdelstagning. Aven om framdeles marknaden fo6r
begagnade reservdelar inte torde komma att éka i takt med bilbestandet, bor
den enligt utredningen komma att i stort sett behalla sin position i absoluta
tal.

Skrotbilarna omhéndertas antingen av foretag for vilka de primért ar re-
servdelsobjekt eller av foretag som direkt skrotar ned vraken. Skrotféreta-
gen ir av mycket olika storlek och struktur. I den betydelse 1949 ars skrot-
handelsférordning anger finns f. n. ca 1500 s. k. uppképare och 300 s. k.
fasta handlande. Nio grossistféretag har avtal med AB Jarnbruksférnéden-
heter for leverans till jarnverken. Skrotbranschen har enligt utredningen
fullt tillracklig kapacitet fér att tillgodose det dkande behovet av bilskrol-
ning.

Genom intervjuer och pa annat satt kom utredningen till den uppfatt-
ningen att 16nsamheten av bilskrotningen avtagit sedan bor-
jan av 1950-talet och hastigt férsdmrats under de senaste aren. Det papeka-
des att priset pa jarnskrot, vilket har ett nira samband med framstillnings-
kostnaden for utbytbara ravaran tackjarn, gatt ned och att arbetskostnaden
samtidigl stigit. Fér Stockholm och andra storstadsomraden med sarskilt
héga tomt- och lonekostnader konstaterades den tidigare lénsamheten ha
forbytts i forlust med pafoljd att skrotféretagen betingade sig ersitining for
att ta emot bilvrak for skrotning. Sddana ersittningar hade ocksa rapporte-
rats fran mindre orter.

Utredningen overvigde ingaende mojligheterna att rationalisera bilskrot-
ningen. Vid i stort sett bibehallna arbetsmetoder fann den forutsittningarna
harfor mycket begransade, framst pa grund av den ofrankomliga rensning-
en av skrotet fran koppar o. d. vilken hittills endast kunnat ske for hand.
Situationen vore en annan, framhéll utredningen, om kopparn kunde av-
lagsnas pa metallurgisk vig men nagon ekonomiskt anvindbar metod hér-
for saknades. En strukturforindring av hanteringen med 6vergang till stora
foretagsenheter skulle mojliggéra anviandning av »lépande-band-principen»
med stora brannugnar, pressar och dylika hjidlpmedel av amerikansk typ.
En sadan strukturrationalisering skulle emellertid férutsitta en helt annan
biltathet 4n den svenska under 6verblickbar tid. I och fér sig skulle ndmli-
gen ett par féretag av denna typ vara tillrickliga for hela det svenska skrol-
bilfallet men {ransportkostnaderna bedémdes ligga definitivt hinder i va-
gen for en sidan koncentration. Utredningen fann det inte mdjligt att under
6verskidlig tid genom rationaliseringar gora bilskrotningen till en sjélv-
barande och 16nsam hantering.
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Enligt utredningens bedémning torde ca 70 procent av samtliga bildgare
ulan sirskilda anordningar bade vilja och kunna befordra vraken till ratio-
nell slutskrotning, medan aterstoden, 30 procent, representeras av bildels-
parker, mindre reparationsverkstader och enskilda biligare. De foérstnamn-
da tv4 Agargrupperna lagrar ofta vraken alllfér linge, vilket resulterar i
uppkomst av bilkyrkogardar. De enskilda bildgarna oéverger i okande ut-
stréackning sina skrotfardiga bilar.

Utredningen utmynnade i f6ljande stédllningstaganden och forslag.

Frén sina begriansade synpunkter fann sig utredningen inte bora foresla
hivande av exportférbudet fér jarnskrot.

Utredningen utgick fran att ansvaret for slutskrotning bor avila siste dga-
ren av en bil. Tanken att kriminalisera 6vergivande av for-
don avvisades med hinsyn bl. a. till att en sadan atgird inte skulle ha
stod i det allminna rattsmedvetandet och skulle innebédra att en stor del av
vara begrinsade polisildra resurser maste insittas for att utreda fran ratts-
sikerhetssynpunkt nirmast betydelseldsa fall av 6vergivande.

Diremot fann utredningen ofrankomligt att nagot slag av depositionsav-
gift infors for att garantera och eventuellt stimulera slutskrotning. Efter
diskussion av fragorna hur denna avgift borde utformas och administreras
stannade utredningen for att inte inldgga nagot stimulansbelopp i deposi-
tionsavgiften utan foreslog att avgiften utformas som en obligatorisk
skrotningsforsiakring. Bestimmelserna hirom foreslogs inarbe-
tade i trafikforsakringslagen. Betrdffande de personbilar som undantas fran
denna lags tillimpning — bl. a. sddana som &gs av stat och kommun -- sade
sig utredningen rikna med att dgarna i de flesta fall 4ven utan skrotnings-
forsakring tillser att bilarna skrotas efter anvindningstiden. Forsidkrings-
plikten skulle gélla dnda till dess skrotning skedde och premien utgd som
arsbelopp — berdknat till hogst 10 kr. — att uttas under bilens hela nytt-
jandelid. Forsdakringsbeloppel, som skulle omfatta kostnaden for skrot-
ning och for transport till skrotgarden, skulle utbetalas av forsikringsgiva-
ren direkt till den som utfort skrotningen. For att forhindra oriktiga utbe-
talningar av ersittning pa grund av skrotningsforsikringen féreslog utred-
ningen, att tillampningsomradet f6r 1949 ars skrothandelsférordning skulle
utvidgas att gilla handel med motorfordon, avsedda fér demontering och
skrotning.

For att bilvrak som Overgetts snabbt skall kunna omhéndertas och skro-
tas ansig utredningen nédvindigt med en sérskild ny lag om omhién-
dertagande av 6vergivna bilvrak. Betdnkandet innehdller for-
slag till en saddan lag. Férslaget har i huvudsak féljande innebord.

Polismyndigheten har att besluta och verkstidlla omhindertagande och
skrotning av 6vergivet bilvrak som patraffats pa allmidn mark eller kro-
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nans fastighet eller, pa fastighetsigarens begiran, av bilvrak som uppstills
pé enskild mark.

Med bilvrak avses motorfordon som inte kan anvindas for sitl ursprung-
liga 4ndamadl utan att dara nedliggs kostnad som uppenbart Gverstiger sa-
luvérdet vid patriaffandet.

Bilvrak skall anses §vergivet om det saknar vissa angivma skyltar och
mérken for identifiering eller om uppgivne dgaren inte inom viss tid efter
underrittelse forslat bort vraket eller angivit annan agare.

Vederborande kommun skall svara for kostnader och uppbira intékter
nir det géller ej skrotningsférsikrade fordon och far utta erséittning av dga-
ren for eventuell férlust. Agare av vrak som felaktigt bedémts som &ver-
givet bereds vissa méjligheter till ersiattning av allmidnna medel.

Tillrdckliga hjilpmedel for alt férhindra uppkomsten av s. k. bilkyr-
kogardar fann utredningen foéreligga i befintliga forfattningsbestam-
melser enligt hilsovirdsstadgan och byggnadsstadgan jamte de férslag till
ny lagstiftning som hade framlagts av naturvardsutredningen,

Yttrandena

Over betinkandet yttrade sig ett femtiotal remissinstanser, som i sin tur
infordrat yttranden fran en rad olika myndigheter och organisationer.

Vid remissbehandlingen riktades stark kritik mot utredningens centrala
forslag om en skrotningsférsdkring. Daremot vilkomnades pa de flesta hall
forslaget att infora en lag om omhéndertagande av bilvrak. Mot lagférslagets
enskildheter, bl. a. i frdga om polisens befattning med drendena och foérfatt-
ningsbestimmelsernas redaktionella utformning, framférdes emellertid fle-
ra invandningar.

Utredningens bedémning om den ocksa pa lidngre sikt bristande 106 n-
samheten av bilskrotningen foéranledde sédrskilda uttalanden
i nigra yttranden. Motororganisationerna, féretridarna foér bilindustrin och
motorbranschen, Skrothandelns branschkommitté och nagra andra remiss-
instanser ansig utredningens bedémning i denna del felaktig. Man hinvi-
sade darvid till flera omstindigheter. Den &kade kontrollen éver fordonen
medfér forkortning av bilarnas livslangd och leder didrmed till en storre 16n-
samhet for demonteringsrorelsen. Samma effekt vinns av den pagaende
koncentrationen inom bilhandeln till firre mérken. Skrotningsféretagen
och deras organisationer har savil intresse som mdjligheter att sjalva fort-
gaende rationalisera verksamheten. Rationaliseringen kan underlattas och
har redan i viss man stimulerats av kommuner och statliga myndigheter.
Ovriga remissinstanser som yttrade sig i fragan anslét sig ddremot till utred-
ningens uppfattning.

Friagan om hivande av exportforbudet fér jdrnskrot som
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ett medel att forbiatira 16nsamheten inom bilskrotningsbranschen berérdes i
ett tiotal yttranden. Kommerskollegium, AB Jirnbruksférnédenheter och
Skrothandelns branschkommitté fann sig liksom utredningen inte bora for-
orda en sadan Aatgard. Som skil aberopades bl. a. frdgans internationella
aspekter, viirdet for skrothandeln av att nu gillande avsittningsgaranti bi-
behalls samt den omstindigheten att férbudet i sa fall maste havas helt,
eftersom bilskrot inte praktiskt kan skiljas fran annat skrot. Ovriga remiss-
instanser som tog upp fragan férordade eller ifrdgasatte utan nirmare mo-
tivering exportférbudets hévande.

Med fa undantag, framst fran linsstyrelsehall, delade remissinstanserna
uppfattningen att nagra fordelar knappast star att vinna genom att gene-
rellt kriminalisera dvergivande av fordon.

En betydande majoritet av saval huvudinstanserna som de i andra hand
hérda myndigheterna och organen ifragasatte eller stillde sig avvisande till
utredningens férslag om obligatorisk skrotningsférsak-
ring. Till dem som helt avstyrkte forslaget horde foérsikringsinspektionen,
stalskontoret och Trafikforsikringsforeningen. Som skil mot en skrotnings-
forsakring aberopades framst, att férfarandet skulle bli administrativt orim-
ligt betungande, att det skulle motverka rationalisering inom skrotnings-
branschen, att avgiftssystemels dndamal ar for forsikringsvisendet fram-
mande och att det inte kan vara riktigt att ndgon annan in den siste éga-
ren till fordonet aliggs svara for skrotningskostnaden.

En rad skilda forslag om andra vidgar foér att 16sa proble-
met framkom vid remissbehandlingen. Framst férordades féljande alter-
naliv, namligen att uppgiften att omhénderta bilvrak laggs p4 kommunerna
som en fraga om renhallning, darvid i vissa fall foreslogs en statlig bidrags-
givning foretradesvis av bilskattemedel, att skrotningsavgift uttas som ett
engangsbelopp da fordonet forsta gingen registreras eller debiteras i anslut-
ning till bilskatteuppborden, att for avregistrering skall kravas kvalificerat
intyg om att fordonet skrotats eller att hela fragan far ansta for att 16sas 1
samband med den pagiende utredningen om bilregistreringen.

Nar det galler utredningens férslag om en sirskild lag om om han-
dertagande av dvergivna bilvrak stillde sig remissinstanser-
na som nimnts i princip mycket positiva.

Bl. a. i yttrandet fran rikspolisstyrelsen avstyrkies emellertid bestamt att
polisen skulle ha att ta befatining med évergivna bilvrak pa det sitt som an-
givits i lagforslaget. Styrelsen framholl att strivan under senare tid varit
att befria polisen fran de aligganden som inte har anknytning till dess pri-
mira verksamhet och som hittills inkriktat allvarligt pa huvuduppgiften
att uppritthalla allmdn ordning och sékerhet. Den aktuella uppgiften, som
direkt rér renhallningen i samhallet, borde enligt styrelsen handhas av kom-
munen.

Den foreslagna definitionen av bilvrak belecknades av bl. a. hovritten Gver
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Skane och Blekinge och Trafikférsakringsféreningen som alltfér omfattan-
de och skilda forslag till dndrad lydelse av bestimmelsen framfordes.

Foérutom den omarbetning av lagforslaget som maste ske om den foreslag-
na skrotningsforsikringen ej genomfors pakallades fran flera hall en om-
redigering ocksa for att gora lagen mer klar och lattforstaelig.

Utredningens uppfattning att uppkomsten av bilkyrkogéirdar kan
hindras i tillrdcklig grad utan ny lagstiftning delades av flertalet remissor-
gan. Ett par ldnsstyrelser ansag emellertid att 65 § byggnadsstadgan borde
indras 1ill att omfatta ocksa bilskrotupplag.

Departementspromemorian

Allmdnna synpunkter

Till grund fér promemorians forslag till »Lag om ritt att omhéndertaga
motorfordon» ligger i huvudsak féljande allminna resonemang och stéll-
ningstaganden.

Orsaken till att bilvrak éverges i 6kad omfattning dr att destruktionen f. n.
i allméinhet inte kan ske utan kostnad. Detta sammanhinger med férhal-
landena inom skrotbranschen. En mdjlighet till 16sning av problemet &r
att 16nsamheten i denna bransch forbittras sa att den som ldmnar fordon
for skrotning far en ersittning som ar vird besviret. En annan mdjlighet ar
att vidta sadana atgirder lagstiftningsvigen att fordonsdgarna trots kost-
nad och besvir finner mest férenligt med egna intressen att sjilva befordra
fordonen till skrotning.

Det av bilskrotningsutredningen forebragta materialet och remissbehand-
lingen av betinkandet visar att dessa fragor ingalunda ir lattlosta. Me-
ningarna om vilka atgirder som bér vidtas gar vitt isir bland sakkunniga
myndigheter och organ. Ocksa erfarenheterna i andra lidnder ger vid han-
den att man hér ror sig med mycket svarbemaéstrade fragor och avvigningar.
Promemorians forslag bygger pa forutsattningen att den av bilskrotningsut-
redningen féreslagna skrotningsférsikringen inte bér genomféras med han-
syn till de invindningar som framkom vid remissbehandlingen. Det har an-
setts uteslutet att inom ramen fér arbetet med promemorian utarbeta nagot
annat forslag som skulle kunna leda till en battre I6nsamhet inom bilskrot-
ningsbranschen eller till att alla bildgare dnda skulle formés att sjalva lata
skrota sina uttjanta fordon. Det genomgangna materialet har dock givit
anledning till f6ljande synpunkter pa dessa fragor.

Det ligger nira till hands att som vissa remissorgan ifrigasitta uppha-
vande av exportférbudet pa jarnskrot for att dérigenom fa dkad konkurrens
och hégre priser pa bilskrotet. Savil AB Jirnbruksférnédenheter som Skrot-
handelns branschkommitté och kommerskollegium framhéller emellertid

att en sadan atgird inte kan forvidntas medféra nigon prishdjning av bety-
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delse i forevarande sammanhang. Fran skrothandelns sida framhalls ocksa
att det avtal om garanti for avsattning av allt olegerat jarnskrot inom lan-
det som man nu har skulle ga férlorat om exportforbudet undanrsjs. Bil-
skrotningsutredningens bedémande att fran dess begriinsade synpunkter pa
frigan ndgot forslag i denna del inte synes pakallat forefaller riktigt. Det
har ocksa anforts att frilistning enbart av bilskrot inte ar mdojlig, eftersom
sadant skrot inte kan prakiiskt utskiljas fran annat skrot och att det dir-
{6r maste bli fraga om huruvida férbudet som helhet skall hivas. Aven fra-
gans internationella aspekter har framhallits i sammanhanget. Det kan hir
anmarkas att ndringsfrihetsombudsmannen f. n. underséker de nu berérda
sarskilda férhallandena inom skrotbranschen.

Mojligheterna till rationaliseringar inom skrotningsbranschen torde inte
béra bedémas alltfor pessimistiskt. Det 6kande skrotbilsfallet och forbittra-
de kommunikationer ar i sig faktorer som kan bidra till att mojliggéra stor-
re investeringar. Den tekniska utvecklingen i friga om sittet att utvinna
anviandbart skrot fran fordonen star siikerligen inte stilla. Enligt uppgift ar
pa vissa hall i utlandet — bl. a. i Frankrike - maskiner redan i bruk som
gor all manuell hantering i samband med skrotningen overflodig. Aven om
det i siadana fall blir friga om sa kostsamma investeringar att de fordrar en
helt annan koncentration och storlek av hanteringen #n vad som dr méjligt
i vart land for nirvarande, har vigen #nda oppnats mot att behandla pro-
blemet fran nya utgdngspunkter.

Rationaliseringen méste emellertid i férsta hand vara en uppgift for
branschen sjilv. Det allmdnna har ett intresse av att det finns en vil ut-
vecklad foretagsamhet pa skrotningsbranschens omrade. Inte minst kom-
munerna torde dirfor anse sig betjinta av att nir det giller exempelvis
markfragor bidra till att underlitta en rationalisering. En samordning myn-
digheterna emellan nir det giller att avsitta omhindertagna fordon pa ett
rationellt sdtt maste ocksa efterstrivas. Men det allmiinnas intresse torde
inte vara av sddan karaktir att atgirder av mer ingripande art dr motive-
rade. Och det mdste vara felaktigt att lasa utvecklingen och motverka
branschens eget intresse av rationalisering genom att garantera viss ekono-
misk gottgorelse till foretagen {6r varje skrotat fordon. Denna invindning
drabbar foérslaget om skrotningsférsikring men den giller ocksa vissa for-
slag som framforts vid remissbehandlingen och som gar ut pa att redan vid
fordonens inregistrering eller under deras »livstid» i samband med bilskatte-
uppbérden eller liknande sikra en avgift som direkt eller indirekt maste
komma skrotningsféretagen tillgodo.

Mot att en viss skrotningsavgift forhandsvis avsittes for alla fordon ——
vare sig detta sker genom debitering pa fordonsigarna eller genom att bil-
skattemedel avsittes for Andamalet — talar ocksi att ett sidant system kan
pa goda grunder befaras motverka fordonsiigarnas intresse av att sjalva be-
fordra fordonen till skrotning. Det synes inte orealistiskt att anta, att
manga fordonsigare kommer att anse sig »ha gjort sitt» genom den ekono-
miska utgiften och att fordonen darfér kommer att éverges i 6kad utstrick-
ning.

Dben direkta och den preventiva effekten av en kriminalisering av &ver-
givandet torde som bilskrotningsutredningen ansett inte pa langt nir upp-
viga det betydande merarbete med dérav féljande kostnader och krav pPa
personella resurser en sidan bestimmelse skulle medféra for polisen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1567. 1 saml. Nr 107
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Pa ldngre sikt bor enligt promemorian finnas vissa mojligheter att an-
gripa problemet med hénsyn till bilregisterutredningens arbete. Inom ramen
for dess uppdrag bor bestimmelser om férutsittningarna for avregistrering
och konsekvenserna av underlatenhet att avregistrera fordon kunna utfor-
mas sa att det mer uttalat kommer att vara ett fordonsigarnas eget intresse
att kasserade bilar befordras till skrotning. Malet skulle vara att genom séa-
dana och andra tinkbara atgérder — sasom forbittrade mojligheter att via
ett rationellt register spara forsumliga dgare — vinna garantier for att den
enskilde i betydligt 6kad omfattning kommer att sjalv undanskaffa sitt for-
don dven om skrotningen ir férenad med viss kostnad fér honom. Det han-
visas ocksé till den utredning som kan férutses med anledning av bl. a. riks-
dagens skrivelse 1964: 371 (se L3U 1964: 41 s. 91 och s. 101 yrkandet un-
der B).

Fran olika hall har emellertid med skirpa framhallits att en snar forbatt-
ring ir pakallad. De intressen som aktualiserat fragan representeras dels av
polisen, som uppritthallare av allmén ordning och sdkerhet i trafiken, dels
av kommunerna som ansvariga i viss omfattning fér renhallning, snéréjning
och vighallning, dels vigmyndigheterna med hénsyn till deras uppgifter i
fraga om vighallning. Med nuvarande férhallanden har man i stor omfatt-
ning sett sig nodsakad ingripa med flyttningsatgirder trots osidkerhet om
rattsgrunden for sitt handlande och trots avsaknaden av bestdmmelser om
det fortsatta férfarandet. Myndigheterna har kravt en sikrare rattslig grund
nér det giller mojligheter till ingripande saval mot bilvrak som mot oldmp-
ligt uppstillda fordon i 6vrigt. Dessa krav bor, framhalls det i promemorian,
om mojligt tillgodoses dven om en ldsning av fragan i stort inte kan vinnas
annat dn pa langre sikt.

Att alidgga vederbsrande myndigheter att svara for bortforsling nér flytt-
ning ar pikallad skulle kunna innebéra en avseviard ekonomisk belastning
£6r det allmanna. Aven om myndigheterna ges maojlighet att aterkréva flytt-
ningskostnad av fordonsigarna och att tillgodogéra sig fordonens virde 1
vissa fall ges dirigenom ingen garanti for full kostnadstickning, sdrskilt
inte i fraga om bilvraken men inte heller betriffande fordon som behéver
omhiindertas i andra fall. Hur stora kostnaderna skulle bli &r inte mojligt
att forutse. Ett principbeslut med siddan innebord anses i promemorian inte
kunna forordas i dagens lige och i vart fall inte utan ytterligare utredning.
Detta bor inte hindra att man nu — dven om det maste betraktas som en
l16sning av provisorisk karaktar — genomfor en lagstiffning som ger myn-
digheterna ritt att ingripa under vissa preciserade forutsattningar, med
méjlighet att aterkridva sina kostnader av fordonsigaren, och som ger de
bestaimmelser om forfarandet vid omhéndertagande som nu saknas.

Fragan uppstar d& hur en sadan lagstiftning skall laggas upp lagtek-
niskt. Om man skulle bygga vidare pa de riktlinjer som varit grundlag-
gande for de tva forut redovisade uiredningsforslagen skulle detta inne-
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bira, att regler om befogenhet att flytta och omhinderta motorfordon och
om det fortsatta férfarandet skulle komma att aterfinnas i ett flertal for-
fattningar. Forutom i hittegodslagen med tillimpningsféreskrifter i fraga
om fordon som kommit ur igarens besitining, allménna polisinstruktionen
och rittegangsbalken i fraga om stulna fordon eller fordon som maste dis-
poneras for utredning om trafikolyckor eller brott, naturvardslagen i fraga
om fordon med kind dgare, vilka uppstillts sa att dirigenom vallats ned-
skrapning i naturen, samt de skilda forfattningar som ger mojligheter till
kontroll av uppstillning som innebir anordnande av upplag skulle bestdm-
melser av betydelse i sammanhanget komma att aterfinnas i

1. vagtrafikforordningen i friga om felparkerade fordon uppstillda
p& vag,

2. en lag med civilrittsliga bestimmelser om det fortsatta forfarandet
med fordon som omhéandertagits enligt forordningen,

3. tillimpningsforeskrifter till forordningen, dir foreskrifter ocksa skul-
le ges som begrinsar tillimpningen av huvudregeln, samt

4. en sirskild lag om omhindertagande av vergivna bilvrak som, ritts-
enligt eller ej, uppstillts pa allmin eller enskild mark.

En sadan splittring pa olika forfattningar av bestimmelser som ror
samma amnesomrade betecknas i promemorian som lagtekniskt foga till-
talande och idgnad att féranleda betydande oligenheter i praktiken. Fran
polishall har sirskilt framhallits, att i det enskilda fallet gransdragningen
mellan bilvrak och »levande» bilar ofta kan vara besvirlig och att det darfor
vore onskvirt att reglerna sa langt majligt samordnades. I utlatande 1956:
36 over forslag till allmén ordningsstadga hade forsta lagutskottet sirskild
anledning att beréra den nu aktuella fragan. Utskottet uttalade bl. a., att
ehuru bestimmelser om borttagande av fordon motiveras av helt artskilda
omstindigheter, det inte bor ifragakomma att uppta sirskilda sddana be-
stimmelser i spridda forfattningar. I den mén en speciell reglering erfordras
bor denna ske pa ett stille i lagstiftningen och dér innehalla samtliga férut-
sattningar for borttransport, vilka anses béra sirskilt lagfistas. Utskottet
fann den naturliga platsen f6r en sadan reglering vara i anslutning till tra-
fikforfattning.

Det skulle enligt promemorian féra f6r 1angt att i sammanhanget ta upp
frdgan om en samordning kan och bér ske av alla de berérda bestimmelser-
na. Avsevirda fordelar, inte bara lagtekniskt, skulle emellertid vara att vin-
na om bestimmelser motsvarande de under punkterna 1—4 tas upp i en ge-
mensam forfattning jamte tillimpningsféreskrifter till denna. Forutom att
praktiska skil uppenbart talar fér en sidan 16sning synes vissa tungt va-
gande synpunkter som framkommit under remissbehandlingen knappast
kunna tillgodoses pa annat sitt. Sdidana synpunkter ir kraven péa uttémman-
de och overskadliga regler om forutsittningarna fér ingripande och om
tillgodoseende 1i tillbérlig man ocksa av andra legitima intressen in trafik-
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hansyn sasom renhallning och viigarbete. Det behévs ocksa noggranna och
enhetliga foreskrifter angdende torfarandet efter omhindertagande. En upp-
delning i friga om verkstillighet, forskjutande av kostnader etc. maste ske
med hinsyn till de indamal som skall tillgodoses genom flyttningen. Enligt
promemorian ir det varken lampligt eller mojligt att genomfora en sadan
gemensam lagstiftning inom vigtrafikforordningens ram. Parkeringskom-
mitténs uppfattning om grénserna for vad trafikforfattningarna bér och for-
mellt kan innehalla i detta hinseende synes riktig.

Nagon konflikt med andra rittsregler pa omradet torde inte behova for-
utses. Tillimpning av hittegodslagen i friga om motorfordon kan knap-
past ha varit avsedd av lagstiftaren och har nirmast tillgripits som en
nédlosning i brist pa andra bestimmelser. De mojligheter till ingripande
mot nedskripning som intagits i den nya naturvardslagen ar snarast ett
komplement till de avsedda nya reglerna. Diremot kan det synas tveksamt
om det utan sirskild hinvisning i lagen ar uppenbart, att den inte ar till-
lamplig nar visst fordon har samband med misstanke om brottslig girning
och omhindertagandet regleras i rattegangsbalken. Forslaget utgar emel-
lertid fran att en sddan hinvisning inte ar nédvindig.

I en bilaga till promemorian limnas en Sversikt Gver vissa skadestands-
fragor som uppkommer i sammanhanget. Oversikten visar att rattslaget
ar i hog grad osidkert nér det galler den enskildes mojligheter till ersétt-
ning for skada som kan véllas genom de nu ifragasatta flyttningsbesluten.
Nir en ny lagstiftning om omhindertagande av fordon anda foreslas inford
utan sirskilda atgirder for att 16sa skadestandsfragorna, motiveras detta
med foljande papekanden och synpunkter.

Det erkanns f. n. inte i vart lands lagstiftning nagon allmén skyldighet
for stat och kommun att ersitta skador som uppkommer i offentlig verk-
samhet. Endast pa ett fatal speciella omraden, sasom i fraga om oskyldigt
hiktade och démda och om brist i redovisning i vissa fall av kronofogde
m. fl., har sirregler inforts. I praxis under senare ar har emellertid hogsta
domstolen vid ett par tillfdllen ansett det allmdnna béra svara for sakskada
som uppstatt vid myndighetsutévning. T vad man man hirav kan dra né-
gon slutsats om domstolarnas benigenhet att utan forfattningsstod 4lagga
det allminna skadestandsansvar i fortsittningen ir osakert.

Forslag foreligger emellertid till en genomgripande revision pa skade-
standsrittens omrade. Kommittén rorande det allminnas skadestdndsan-
svar har ar 1958 framlagt betinkande med férslag till lag om skadestand
i offentlig verksamhet (SOU 1958:43) och skadestandskommittén har i
betinkande ar 1964 (SOU 1964:31) avgivit forslag till lag med vissa be-
stimmelser om arbetsgivares och arbetstagares skadestandsansvar.

Efter nordiska departementala férhandlingar under senare delen av ar
1965 har fragorna om det allméinnas skadestindsansvar och om principal-
ansvaret upptagits till fortsatt behandling inom justitieministerierna i de
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tre skandinaviska linderna och i Finland med sikte foér var del pa att ett
fullstandigt lagforslag skall kunna remitteras till lagrddet under ir 1967.

Mot bakgrund av detta lagstiftningsarbete synes det inte béra komma
i fraga att infora en sdrskild skadestindsriattslig reglering pa det omride
som har behandlas. De atgirder fran det allminnas sida som skulle mdj-
liggoras med promemorians forslag ar inte heller av den sirart att det
maste anses ndodvandigt att avvakta en slutlig 1osning pa skadestandsrétlens
omrade. Det har inte heller ansetts limpligt eller mdojligt att hir foresla
foreskrifter fran det allménnas sida, utan motsvarighet pa andra rattsom-
raden, angaende villkor om foérsidkring for rétt att flytta fordon.

I 6verensstimmelse med vad som giller angdende beslag enligt rattegangs-
balken har dock i 4 § férslaget inforts bestimmelser om vardnadsplikt nér
omhindertagande sker.

Forslagets enskildheter

Forutsdttningar fér omhdndertagande

Den bestdmmelse parkeringskommittén utarbetat om villkoren for rati att
flytta fordon har i remisskritiken funniis i vissa avseenden for vidstrickt
och 1 andra f6r begriansad. & ena sidan oppnas mojlighet till ingripande mot
felparkerade fordon, oavsett om den felaktiga uppstillningen i det konkreta
fallet innebar nagon egentlig oldgenhet fran trafiksikerhetis- eller trafikav-
vecklingssynpunkt och oavselt om den innefattar stratfbar forseelse. A
andra sidan ticker regeln inte sidana i och for sig tinkbara fall, nir en flytt-
ning av eit fordon kan vara frin allmin synpunkt motiverad, fastén felpar-
kering i teknisk mening inte foreligger.

Uppfattningen att regeln ar for vidstrackt delas i promemorian. Forsla-
get innebir ett helt nytt institut for atgirder mot f6rsumliga fordons-
forare och ett ingripande kan medfoéra avsevart férfang for den enskilde.
Under sidana omstindigheter bor lagstiftaren ga fram med varsamhet.
Nar det giller papekandet att forslaget dr for begrinsat konstateras att det
i praktiken knappast torde ha aktualiserats nagot fall, diar bortflytining va-
rit pdkallad med hidnsyn till renhallning eller snéréjning utan att upp-
stidllningen statt i strid med géillande lokala trafikforeskrifter. Med hinsyn
till fordonsdgarnas mdjligheter att férutse i vilka fall ingripande kan fore-
tas synes det ocksi nodvindigt alt forutsitta felparkering for att undan-
skaffande i renhdllnings- eller snéréjningssyfte skall fa ske. Detsamma
galler fordon som éir till hinder for vdgarbete. I ett speciellt fall anses dock
en utvidgning motiverad. Fordon som maste antas vara évergivet bor inte
f4 hindra myndigheternas arbete for tillsyn och reparation av vigbanan
dven om det i och for sig ar lagligt uppstalit.

Forfattningstexten i 1 § a), dér det anges att fordonet skall vara uppstillt
»1 strid mot gillande foreskrifter si att det utgor fara eller betydande
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hinder i trafiken eller avsevirt forsvarar renhallning, snorojning eller an-
nat arbete pa viig», har utarbetats med utgangspunkt fran att lagen bor klart
utsidga vilka allmédnintressen flyttningsregeln skall tillgodose och tydligt
ange att bortforsling far ske endast om fordonets kvarstiende innebdr verk-
lig oldgenhet med hénsyn till nagot av dessa intressen.

Under 1 § b) i forslaget medges omhéandertagande av fordon »som med
hénsyn till det skick vari det befinnes, den tid under vilken det statt upp-
stallt pa samma plats eller annan omstédndighet miste antagas vara over-
givet».

Overgivet fordon kan alltsd med denna bestimmelse i motsats till bil-
skrotningsutredningens férslag tas omhand dven om det inte ar bilvrak.
Nagra andra forutsittningar fér omhiéindertagande 4n dem som uppstills
for att fordonet skall kunna anses vara overgivet kravs inte. For en sidan
regel talar enligt promemorian inte bara att, som forut ndmnts, évergivna
fordon inte bér fa hindra renhallning, snéréjning o. d., &ven om de i och for
sig ar lagenligt uppstdllda. Brist pa parkeringsutrymmen eller olidgenhet
av mindre allvarlig art for trafiken eller trafiksidkerheten ir andra omstan-
digheter som anses bdra kunna féranleda flyttning av Gvergivet fordon.
Hilsorisker fér lekande barn, estetiska synpunkter eller intresset att inte
lata egendom férfaras bor ocksa kunna dberopas.

Fragan om ett omhindertaget fordon &r bilvrak eller ej tillmits i for-
slaget betydelse nér det géller det fortsatta férfarandet. I 1 § andra stycket
foreskrivs darfor, att om beslut om omhindertagande avser fordon, som up-
penbarligen har ringa eller intet virde och som saknar skylt och handling
utvisande registreringsnumnret eller dgarens namn och hemvist, fordonet
skall betecknas som bilvrak i beslutet. Den valda definitionen bygger pa de
synpunkter i fradgan som framkommit vid remissbehandlingen av bilskrot-
ningsutredningens betinkande. Det férutsitts, att bitride av sakkunnig vér-
deringsman i allmiinhet torde vara pakallat i den bedémning som maéste
foregi ett beslut om omhiindertagande av bilvrak.

Forslaget omfattar, liksom de tva foregdende utredningsforslagen, inga
andra fordon #n motorfordon. Det ifragasitts emellertid i promemorian,
om inte ocksa vissa andra fordon borde omfattas av lagstiftningen. Nér-
mast asyftas att ingripande kan tdnkas bli pakallat i friga om Overgivna
eller felaktigt uppstillda slipvagnar. Aven om nagot behov av sédana ingri-
panden inte framkommit av tidigare utredningar och remissyttranden bor
enligt promemorian denna fraga séarskilt uppmérksammas vid eft still-
ningstagande till forslaget.

Beslut och verkstillighet

I promemorian erinras om den negativa instillning som vid remissbe-
handlingen av de tva féregiende utredningarna kommit till uttryck frin
polisens sida angdende dess befattning med annat dn rent polisidra upp-
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gifter. Det betecknas emellertid som ofrankomligt med hinsyn till de av-
viagningar som maste forega ett beslut om omhéindertagande att endast po-
lismyndighet skall dga meddela sadant beslut. Méjlighet till delegation av
beslutanderitten till kvalificerad tjansteman férutsitts bli inférd genom
indring i kungorelsen den 9 oktober 1964 (nr 595) om handlaggning av vissa
polischefsuppgifter. Med hénvisning till vad som anférts vid remissbhehand-
lingen av parkeringskommitténs betdnkande férordas i promemorian att i
princip endast polisbefil skall kunna komma i friga fér uppgiften.

Betraffande verkstalligheten rymmer forslaget i 2 § méjlighet till uppdel-
ning mellan myndigheterna. Beslut om omhiindertagande antas med den
foreslagna regleringen bli aktuellt dels niar polisen sjilv ingriper inom
ramen for sin verksamhet och dr beredd svara for verkstilligheten, dels nar
kommun eller vigmyndighet anser det férenligt med sina intressen att
verkstilla flyttning och dirfér pékallar polismyndighetens beslut. Néigon
motsvarighet till den av bilskrotningsutredningen féreslagna bestimmelsen
om ritt for dgare av enskild fastighet att pakalla flyttning upptas inte.
Eftersom omhindertagande av 6vergivna fordon tillats oberoende av var
de antriffas kan markigare begira flyttning genom kommunens férsorg.
Nagot hinder for avtal mellan markéigaren och kommunen i kostnadsfragan
foreligger inte. Kommunen kan givetvis ocksa, papekas det, av eget initia-
tiv, efter inhdmtande av bemyndigande fran polisen, verkstilla sadan flytt-
ning.

Det ndarmare forfarandet

I Iagforslaget upptas de bestimmelser som ansetts grundliggande i fraga
om det fortsatta férfarandet vid omhéndertagande av fordon. Det férut-
siatts att ingdende féreskrifter rérande tillimpningen utfirdas av Kungl.
Mayj:t eller rikspolisstyrelsen.

Forslaget utgar fran att bilvrak skall forstéras utan dréjsmal och ger
diirfér den myndighet som tar det om hand réatt att sjialv bestimma vart
del skall foras. I 6vrigt ges i 3 § tva mojligheter for den verkstillande myn-
digheten, ndmligen antingen forflyttning sa kort stricka att den som séker
fordonet latt kan uppticka det fran den plats dir det statt uppstillt eller
transport till plats som sdrskilt anordnats fér dndamalet. Riktlinjer for i
vilka fall det ena eller andra alternativet féretradesvis bér anviandas férut-
satts komma att framga av tillampningsféreskrifterna, dir det ocksa enligt
promemorian bér narmare anges hur uppstillning skall ske for att kraven
pa den kortare forflyttningen skall anses uppfyllda. Vidare bér i sadana
foreskrifter ndrmare bestimmas vad som skall avses med sirskilt anordnad
uppstéllningsplats. Krav pa bekantgérande i lamplig form fér allmanheten
av sidana platser bor uppstillas i dessa bestimmelser. Det bér ankomma pa
de berérda verkstillande myndigheterna sjilva att genom inbérdes avtal ord-
na fragan om uppstillningsplatser pa ett fran administrativ och ekonomisk
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synpunkt rationellt sitt. Ett dtagande fran endera parten behdver, papekas
det, givetvis inte innebara ett Overvilirande av verkstillighetskostnad pa
denne, eftersom overenskommelse kan traffas om hyra och erséattning i
ovrigt fran 6vriga intressenter.

Anvisningar om hur flyttning i olika fall boér genomfdéras tekniskt — ge-
nom bogsering, med kranvagn ete. — forutsitts ocksa ingé i tillampnings-
foreskrifterna.

Reglerna i 4 § om skyldighet att ta vard om fordon som férts till sér-
skild uppstidllningsplats har uppritiats efter huvudsakligt ménster av 27
kap. 10 § rattegangsbalken. Vardnadspliktens nidrmare innehdll bor regle-
ras i tilldAmpningsféreskrifterna.

Det har ansetts pakallat att lagen upptar regler om underrittelseplikt och
om konsekvenserna av att d4ganderitien inte kan utrénas eller att 4gare som
underrittats underlater att avhdmta sitt fordon.

Det papekas i promemorian att med hinsyn till kostnadsfragan det maste
ligga i myndigheternas eget intresse att i rimlig omfattning efterforska dgare
till varje fordon som omhéndertagits. Ger undersokningen resultat eller ar
dgaren redan fran bérjan kand skall enligt 5 § 4garen snarast underréttas
om flyttningsatgirden. Nagot undantag har hér inte gjorts for de korta for-
flyttningarna eller for flyttining av bilvrak. Det har ddremot inte anselts nod-
vandigt att innefatta dessa flytiningar i foreskriften i samma paragraf att,
om agaren inte antréffas, flyttning utan dréjsmal skall kungéras pa lampligt
satt. Narmare bestammelser om underrittelser och kungérande bér inflyta i
tillimpningsféreskrifterna. Det anses ocksa lampligt att i tillAimpningsfore-
skrifterna ge anvisning om att det i vissa fall kan vara motiverat att dréja
med verkstallighet for att bereda édgaren tillfélle att sjilv bortskaffa fordo-
net. Darvid bor anges att foreliggande givetvis kan ges for 4garen med pa-
pekande att flyttning eljest sker. Vidare bor for vissa fall anvisas mojlig-
heten att lata fordonet kvarsta viss 1id med anmaning om flyttning fastad
pa fordonet. Ett generellt villkor i lagen om skyldighet att bereda dgaren
tillfalle att sjalv vidta atgirden for att verkstallighet skall fa ske skulle en-
ligt promemorian uppenbarligen i manga fall onédigtvis férdréja och kom-
plicera bradskande flyttningar. En annan friga for tillimpningsforeskrif-
terna anges vara att genom regler om o6verskadliga och si langt mdojligt
centrala register 6ppna mdojlighet for allménheten att pa ett enkelt sitt in-
héimta upplysning om verkstillda flyttningsatgirder.

Bestimmelserna i 7 § om agares mdjligheter att aterfa sitt fordon efter
omhindertagande ar uppréittade efter monster av hittegodslagen. Det hin-
visas till att en inom justitiedepartementet pagaende 6versyn av denna lag
kan antas komma att leda till en férkortning av de tidsfrister som nu
géiller. Med hénsyn till de betydande kostnader och besvdr som &r fore-
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nade med {6érvaring av motorfordon maéste det vara i hog grad onskvirt
att tidsfristerna i den nu aktuella lagen begrinsas sa langt mdjligt under
behorig hansyn till den enskildes rittssikerhet. Tills vidare foreslds i over-
ensstimmelse med motsvarande regler i hittegodslagen en tidrymd av sex
manader fran omhindertagandet fér avvaktande av att okind &gare skall
ge sig tillkdnna eller eljest antraffas. Efter denna tid skall dganderitien
overga till kronan. Har kommun svarat f6r omhindertagandet far darvid
kommunens kostnader avdragas. Det forutsidtts att sexménadersgrinsen
omproévas i den man hittegodslagens motsvarande bestimmelse kommer att
idndras. Overvigande skil anses emellertid redan nu tala for att trots tre-
manadersfristen fé6r motsvarande fall i hittegodslagen kriva av dgaren att
han avhamtar fordonet inom en méanad efter bevislig underrittelse om
flyttningen. Agares ratt att fa ut fordonet under fdrvaringstiden dr som
forut ndmnts — ocksad med motsvarighet i hittegodslagen — begrdnsad av
att myndigheten tillerkants retentionsritt i fordonet fér sina kostnader.

En direkt foreskrift att omhindertaget bilvrak skall undanskaffas sa
snart det kan ske ansags pakallad av bilskrotningsutredningen och har
tagits in i 8 §. Aven om det norinala sattet for destruktion maéste bli att for-
donet skrotas, har andra sitt for undanskaffande inte uteslutits. Agares moj-
lighet att forfoga over bilvrak upphor alltsa enligt forslaget i princip i och
med omhéndertagandet, Har vraket av nidgon anledning i foérsta hand férts
till en uppstallningsplats eller har det flyttats till annan plats men innu ej
skrotats, foreligger darfor ingen skyldighet att ldimna ut det men myndig-
heten kan, papekas det, 4nda finna det férenligt med sitt intresse att lata
dgaren aterfa det, om han begir det och ersitter flytiningskostnaderna.

Liksom bilskrotningsutredningens forslag innehaller promemorieférsla-
get 19 § en regel om att I16s6éren, som patriaffas i annat fordon dn sadant som
flyttas endast kort stricka, skall behandlas enligt lagen om hittegods. Un-
dantag har emellertid inférts for tilibehér till fordonet.

Kostnaderna

Genom bestdmmelser i 6, 7 och 8 §§ forslaget 6ppnas moéjlighet f6r myn-
dighet som omhéandertagit fordon att fa ersiattning av 4dgaren for sina kost-
nader. Nar det géller fordon som fdérvaras av myndigheten férbinds rétten
till ersiittning med retentionsritt i fordonet. Trots att invéindningar mot ater-
krav rests vid remissbehandlingen av parkeringskommitténs forslag har
det i promemorian ansetts nodvindigt med ersidttningsregler. Risken att
fa ersitta flyttningskostnad maste innebira en aterhallande faktor néir det
galler felaktig uppstillning eller dvergivande av fordon. Det bdr, papekas
det, ligga i myndigheternas intresse att inte bedriva 4ganderittsutredningar
och efterforskningar som inte star i rimlig proportion till utsikterna att na
resultat. Hur kostnaderna skall beridknas bor enligt promemorian over-
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vigas yliterligare. Lagforslaget forutsatter i 11 § att berdkningsgrunden skall
faststallas av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer,

Besvdrsrdtt

I promemorian behandlas ocksa fragan om och pa vilket sdtt den som &r
missndjd med ett flyttningsbeslut skall kunna fa beslutet 6verprévat. Det
finns enligt promemorian knappast anledning att rdkna med att nagot in-
gripande fran det allminnas sida blir aktuellt i sidana fall dir dgaren eller
foraren till ett fordon antriffas innan omhindertagande skett. Vederbo-
rande finner med all sannolikhet béast forenligt med sina intressen att
sjalv flytta fordonet om han ges mojlighet till det. Frigan om ett besvérs-
forfarande 4r motiverat bor darfor bedémas med utgdngspunkt frin att det
galler fall dar myndigheterna redan verkstillt ett flytiningsbeslut.

Ett skadestandskrav fran vederborande dgares sida eller frigan om det
riattmétiga i en debiterad flyttningskostnad kan, papekas det, givetvis av
den ena eller den andra parten goras till féoremal for domstols provning. Vid
sidan av denna mdjlighet bedéms en prévning av flyttningsbeslut i admi-
nistrativ viag inte fylla nadgon uppgift, sirskilt som en siddan prévaning inte
ar bindande for domstolarna. I 10 § forslaget anges darfér att talan inte far
foras mot ett beslut om omhéndertagande.

Upplag

Promemorian hinvisar till de bestimmelser i skilda férfattningar som
oppnar mojlighet for det allménna att pa olika satt forebygga uppkomsten
av icke dnskvirda s. k. bilkyrkogardar och att ingripa mot redan befintliga
sddana upplag. Dessa bestimmelser har redovisats i redogorelsen for gillan-
de ratt.

Det erinras om att bilskrotningsutredningen ansett ytterligare lagstift-
ning pa omradet 6verflédig men betonat vikten av att de mojligheter som
ges utnyttjas i full skala av myndigheterna bl. a. sa att ingripande sker i tid.
Vidare papekas att flertalet remissorgan anslét sig till denna uppfattning,
dven om ytterligare atgirder genom en &ndring av 653 § byggnadsstadgan
foreslogs fran nagra hall.

Med hinsyn sirskilt till att fragan om atgérder till skydd mot bilskrot-
upplag nyligen behandlats av statsmakterna i samband med att en ny na-
turvirdslag antagits och att nagra erfarenheter innu inte vunnits av de nya
bestimmelser pa omradet som inférts i lagen anses i promemorian négot
nytt initiativ i dagens liage inte pakallat.
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Remissyttrandena

Allmidnna synpunkter

Med undantag av ett par horda lokala myndigheter stiller sig samtliga
remissinstanser positiva till att en lagstiftning enligt riktlinjerna i depar-
tementspromemorian kommer till stdnd. Férslaget hilsas i allméinhet med
stor tillfredsstéllelse och i de flesta yttrandena forordas eller yrkas bestimt
att det snarast blir genomfort. Den foreslagna 1osningen betecknas p4 manga
hill som lagtekniskt tilltalande samt enkel och littfattlig for savil de berorda
myndigheterna som allminheten. De flesta remissinstanserna anser bestim-
melserna effektiva och dndamaélsenliga. Nagra diremot beklagar att fragan
om ansvaret for att utrangerade fordon undanskaffas inte far en slutlig 15s-
ning och betraktar forslaget endast som ett steg i ritt riktning i avvaktan pa
resultatet av andra utredningar, frimst bilregisterutredningen.

En stor majoritet finner det riktigt att genomfora lagstiftningen utan se-
parat reglering i fraga om skadestand och oberoende av de allminna 6ver-
viaganden som pagar i fraga om bl. a. det offentligas skadestandsansvar. I
flera yttranden beklagar man att denna friga maéste limnas oldst men fin-
ner lagstiftningen sa angelagen att betinkligheterna i detta hiinseende fatt
vika. Ett par remissorgan anser emellertid att en ny skadestandslagstifining
bor avvaktas.

Av foretridarna fér domstolsvisendet uttalar hovrdtien éver Skdane och
Biekinge att 6vertygande motiv framforts f6r sammanférande av bestim-
melser i 4mnet till en enhetlig lag och finner bestimda fordelar med det sétt
pa vilket lagforslaget formellt byggts upp. Hovritten tillstyrker forslaget i
alla delar utom i fraga om besvirsratt. Hovrdtten fér Nedre Norrland ar dir-
emot mycket tveksam till om lagstiftningen bér genomféras med hinsyn
till att skadestindsfragan inte ar 16st. Eftersom behovet av bestimmelser
méste anses trangande godtas dnda forslaget som ett provisorium. Med be-
alktande av detta begrinsade syfte finner hovritten lagforslaget i allt vi-
sentligt Andamalsenligt.

JK och RA delar den i promemorian uttalade uppfattningen att det inte
nu ir mojligt att 16sa hela fragan och tillstyrker férslaget med vissa pape-
kanden i enskilda punkter.

Forsakringsinspektionen finner forslaget ha betydande fordelar och till-
styrker det med beklagande av att kostnadsfriagan inte kunnat 16sas. Riks-
revisionsverket anser det riktigt ait ej avvakta en skadestiandslagstiftning och
finner det mojligt att bilregisterutredningen skall kunna 16sa kostnadsfra-
gan pé lingre sikt. Verket har ingen annan erinran &n att en utredning om
ett taxesystem for uttagande av kostnader fran fordonsigarna bér ske in-
nan lagstiftningen genomfors. Trafikférsdkringsforeningen har intet att in-
vanda mot férslaget.
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Av de centrala myndigheter och organ som mer direkt berérs av lagfor-
slaget betecknar till en bdrjan vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen forslaget
som lagtekniskt vilbetinkt och anser det utgora en skilig avvigning mellan
allminna och enskilda intressen. Det anknyter ocksa néra till en promemo-
ria till ledning f6ér végforvaltningarnas handlande som styrelsen utfirdat i
brist pa rittslig reglering. Rikspolisstyrelsen har ingen principiell invind-
ning. Med hénsyn till 6nskvirdheten av en snar lagstiftning instimmer sty-
relsen 1 att finansieringsfragan tills vidare maste 16sas pa foreslaget sitt.
Erfarenheterna far dérefter visa om kostnaderna blir ett problem. Svenska
stadsforbundet papekar, att det hade varit dnskviart om frigan angdende
fordonsdgarnas ekonomiska ansvar hade 16sts, men finner behovet av ratts-
ligt sdker grund for ingripande sa stort att lagstiftningen bér genomfdéras
snarast. Den ekonomiska sidan av problemet bor dock skyndsamt upplas
till fortsatt évervigande. Svenska kommunférbundet uttalar att den fore-
slagna lagen visserligen inte loser hela problemet men i polismyndighetens
hand kan bli ett gott medel att snabbt och effektivt omhéinderta motorfor-
don.

04 och de horda linsstyrelserna som avgetf yttranden tillstyrker utan
undantag att férslaget i huvudsak genomférs men betonar i flera fall be-
tydelsen av att kostnadsfragan snarast far en mer principiell och slutlig
16sning.

MSD finner det angelidget att den féreslagna lagstiftningen snarast kom-
mer till stind men papekar vikiten av att fordonsigarna inte blir lidande
och anser darfor att férslaget inte bor trédda i kraft forrdn den vantade nya
skadestandsriittsliga regleringen realiseras. STR har uppfattningen att av-
saknaden av skadestandsregler p4d omradet gor forslagets inférande oféren-
ligt med traditionell rattsuppfattning. Med héansyn till det starka intresset
av att atgirder kan vidtas mot fordonen talar emellertid enligt organisa-
tionen overvigande skil f6r genomforandet. Sveriges Advokatsamfund fram-
héller att en samordning av bestammelserna ar angeldgen inte minst f6r den
enskilde.

De yttranden som remissorganen i sin tur inhamtat ger uttryck for starka
onskeméil om en klar rattslig reglering pa omradet och innebdr med néigot
enstaka undantag att forslaget snarast bor genomforas. I sammanhanget
lamnas i vissa av yttrandena en narmare redogorelse for de atgirder man
lokalt vidtagit i brist pa central reglering. Redogérelserna innebar i samman-
fattning f6ljande.

Sedan ar 1958 har i Stockholm funnits en sedermera reviderad s. k. A-or-
der angaende flyttning av fordon, vilken utfirdats av polismistaren efter
godkdnnande av overstathallarambetet och stadsfullméktige. Med stod dar-
av har aren 1958 t. 0. m. férsta halvaret 1966 omhéndertagits och skrotats
tillsammans nira 11 000 bilar. I ca 2 500 av dessa fall har tillaimpats regler-
na i hittegodslagen, medan alerstdende 8 500 fordon betraktats som renhéll-
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ningsobjekt och skrotats omedelbart. I fraga om »hittegodsbilarnas, har
dgarna latit hora av sig i endast 4 % av fallen. Okningen av antalet skrot-
bilar har varit markant under senare ar. Mellan aren 1964 och 1965 var
okningen drygt 1000 fordon. Gatukontoret har traffat avtal med ett skrot-
ningsforetag i Huddinge, som innebir att foretaget skoter bortforsling av
savil »hittegodsbilar» som »skrotbilar» fran hela Stockholms jurisdiktions-
omrade. Foretaget forvarar fordonen pa en sarskilt anordnad plats under
bevakning med egen personal och hundar samt ombesorjer skrotningen. For-
varingsplatsen har siillts till féorfogande av kommunen. Stadens kostnader
for bortforslingen uppgick ar 1965 till 126 000 kronor, eller i genomsnitt
44 kronor per fordon. Ar 1963 var motsvarande genomsnittskostnad 75 kro-
nor. Skrotningsféretaget hiamtar enligt avtal med ett flertal kommuner bilar
fran hela storstockholmsomradet.

1 Goteborg tillimpas sedan drygt ett &r som en »nodlosning» den ord-
ningen att renhdllningsverket pa stadskollegiets uppdrag svarar fér bort-
transport och skrotning av bilar som 6vergivits pa stadens gator och all-
minna platser. Kollegiet har beviljat siarskilt anslag for verksamheten, dar
man féljer rutiner utarbetade av polismyndigheten och verket i samrad.
Polisen gor en utredning i frigan om fordonet ar 6vergivet och kan betrak-
tas som skrot. Samma forfarande tillimpas i fraga om fordon pa enskild
tomtmark, dirvid kostnaderna debiteras fastighetsigaren. Fordonsigarna
far efter framstillning sina fordon hdmtade och skrotade genom verkets for-
sorg till verkets sjilvkostnadspris. Verksamheten har hittills omfattat ca
700 fordon.

1 Malmé omhindertas och skrotas arligen 100—150 fordon som bilvrak.
Undanskaffandet ombesorjs av gatu- eller hamnkontoret men beslutas, pa
hemstillan av de verkstillande organen, av polismyndigheten.

Sedan ar 1960 har i Visteras gillt vissa av polischefen utfiardade tjinste-
foreskrifter om flyttning av fordon uppstéllda pa allmén plats. Nagot behov
av flyttning av andra fordon &n bilvrak och andra évergivna fordon har
inte forelegat, eftersom man utan stérre omgang kunnat antriiffa dgare till
felparkerade bilar som hindrat trafiken.

Inom Karlstad har man fran polisens sida sedan den 1 janunari 1965 pa-
triaffat 30 bilvrak och ingripit mot ca 250 felaktigt uppstéillda fordon. Ten-
densen visar en 6kning i fraga om bilvraken efter inférandet av den arliga
kontrollbesiktningen av motorfordon.

Forslagets enskildheter

Mer in tva tredjedelar av huvudinstanserna och en majoritet av de organ
dessa i sin tur hort har férordat eller ifragasatt att lagens tillimpningsom-
rade utvidgas till att avse dven andra fordon dn motorfordon i vagtrafikfor-
ordningens mening.
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Forslagets enskildheter i 6vrigt har pa alla punkter uttryckligen bitritts
eller limnats utan erinran i sa gott som samtliga yttranden. Vissa enstaka
anmarkningar och de erinringar som ar gemensamma for ett par och i nig-
ra fall flera remissinstanser redovisas i det f6ljande.

Férutsdatiningar fér omhdndertagande

JK och ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter, om inte férutsittning-
en om uppstéllning i strid mot gillande féreskrifter for att flyttning skall fa
ske bor utga. Enligt JK kan det val tinkas féorekomma fall nir fordon, som
uppstillts klanderfritt, p4 grund av nigon dérefter intraffad omstindighet,
t. ex. vigras eller hiftigt snofall, behover snabbt flyttas. Flyttningsritten
blir enligt JI{:s mening dnda inte for vidstrackt om det samtidigt anges i 3 §
att flyttning far ske i férsta hand endast sa lang striacka som erfordras for
att tillgodose det avsedda d&ndamaélet. Parkeringskommiltén ir med hinvis-
ning till situationer som ledningsbrott och eldsvida inne pi en liknande
tankegidng och anser det i vart fall bora understrykas i motivuttalandena,
att ett ingripande frian samhallets sida i vissa nédsituationer inte ir otilla-
tet.

De inskrdnkningar som ligger i kraven pa »betydande» hinder i trafiken
och »avsevirts forsvarad renhallning etc. ar enligt parkeringskommitién
alltfor begransande for de tillimpande myndigheterna. Orden sbetydande»
och »avsevarts bor darfor utgd ur texten. Ett par horda polisméstare har
motsvarande uppfattning.

Nar det giller definitionen av begreppet bilvrak framhaller rikspolissiy-
relsen, linsstyrelsen i Malméhus lin, statens naturvardsndmnd och tre po-
lismdstare att det inte dr ovanligt att registrerings- eller namnskylt sitter
kvar pa fordonsvraken utan att det ger nagon mdjlighet att spira den siste
dgaren. Kravet pd att bilvrak skall sakna skylt och identifikationshand-
ling bor darfor utga eller mildras, Parkeringskommittén vinder sig mot att
fragan om ett fordon ar bilvrak eller ej skall, om det maste anses ha ringa
varde, avgoras med ledning endast av om det saknar skylt eller handling for
identifikation. I stillet bor i lagtexten bilvralk definieras som »&vergivet»
fordon med ringa eller intet virde. Till bestimmelsen om &évergivna fordon i
1 § b) bor dérvid fogas den kommentaren att fordon utan registreringsskyit
och annan identifieringshandling i allmédnhet fir antas vara 6vergivet.

Parkeringskommittén anfor vidare féljande synpunkter néir det géiller for-
don p& enskild mark.

Fastén detta inte med 6nskvérd tydlighet framgar av lagtexten och inte
heller klart utsagts i promemorian, synes bestimmelsen i 1 § forsta stycket
a) i sin helhet avse endast fordon uppstillt pd vdig, varvid med vag torde fa
forstas allmén vig, gata eller annan allmén plats som ar upplaten for all-
man samfirdsel dvensom enskild vig som nyttjas till farviag (1 § 1 mom.
VTF). Vad betriffar parkering pa enskild mark — ett &mne som parke-

ringskommittén i sitt arbete kommit att syssla atskilligt med — synes be-
stimmelsen alltsd kunna tillimpas pa sadan enskild vdg som nyss sagts



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1967 31

sami, undantagsvis, pa annat enskilt omrade, nir detta kan betraktas som
allmén plats i VIF:s mening (jfr yttrande av lagradet i samband med till-
komsten av trafikbrottslagen, prop. 1951: 30, och Kungl. Maj:ts beslut den
27 september 1957 ang. lokala trafikféreskrifter for lasarettets i Sodertilje
gardsplan). Nér trafiknimnd med stéd av 61 § 1 eller 2 mom. VTF utfar-
dat lokal trafikféreskrift for hir avsedd enskild mark och fordon uppstilits
i strid mot denna foéreskrift bor saledes — under de i 6vrigt i 1 § forsta
stycket a) av forslaget angivna férutsattningarna — beslut om omhénder-
tagande kunna meddelas. Det 4r ocksa angelidget att méjlighet till omhén-
dertagande i dessa fall nu 6ppnas. Bl. a. fororsakas f. n. ménga problem av
att bilar pa enskild vig som leder till campingplats, badstrand eller som-
marstugeomride parkeras pa sadant sitt att all trafik pa végen hindras., —
Emellertid kan markéigaren sjalv jamlikt 61 § 2 mom. VTF férbjuda motor-
trafik (och dirmed ocksd parkering) pa enskild vig. Ar ett av markéigare
med stéd av denna bestimmelse utfirdat (och skyltat) férbud att hanfora
under »géillande foéreskrifters i lagférslaget? Fragan synes tveksam och tor-
de béra klarlaggas.

Enligt lagforslaget lar alltsa ingripande med stod av 1 § forsta stycket a)
bli mojligt mot ej 6vergivna fordon uppstéllda pa enskilda farvagar och en-
skilda omriden upplatna for allméin samférdsel. Omhindertagande av over-
givna fordon enligt samma stycke b) tillats oberoende av var de antraffas.
Forslagets bestdmmelser synes darmed ticka det mest patagliga behovet vad
géller flyttning och omhéndertagande av fordon pa enskild mark. Kommit-
tén vill emellertid férutskicka att den 6verviiger behovet av parkeringsreg-
lering fér viss annan enskild mark 4n sddan som omfattas av VTF:s vig-
begrepp. Det slutliga stillningstagandet till detta sporsmal kan komma att
foéranleda, att tillimpningsomradet fér en bilflyttningslag bor avgriansas pa
ett nagot annorlunda sitt 4n som nu skett. Erforderligt dndringsfoérslag
kommer i sa fall att framliggas i kommitténs slutbetinkande.

De remissinstanser som hiavdar att inte bara motorfordon bér kunna
flyttas betonar sarskilt de problem som kan uppstd genom oldmpligt upp-
stillda husvagnar. I ett stort antal yttranden foérordas emellertid —- mot
bakgrund av vunna erfarenheter eller med hinsyn till en viantad utveck-
ling — att ocksa andra slag av motordrivna fordon &n motorfordon skall
inbegripas. Howrdtten for Nedre Norrland, rikspolisstyrelsen och ett par
andra remissinstanser anser att lagen bor omfatta alla slags fordon. Riks-
polisstyrelsen menar att nigon oldgenhet inte skulle uppsti genom att i
sd fall ocksa cyklar inbegrips, eftersom de omhindertas som hittegods och
f. 6. inte 4r nagot problem i lagens mening.

Beslut och verkstdllighet

Medan flera myndigheter, bland dem JK och R4, sirskilt betonar att be-
slutanderitten i fraga om flyttning av fordon alltid bér ankomma pa fore-
tradare for polisen, har en viss beslutanderiatt f6r kommunala organ eller
vagforvaltning foérordats eller ifragasatts av hovrdtten for Nedre Norrland,
overstdthdllardmbetet, ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldin, Svenska stads-
férbundet, gatunimnden och polismdstaren i Stockholm, drdtselkammaren
och polismdstaren i Malmo samt drdiselkammaren i Sundsvall.
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Hovritten anser det visserligen principiellt vilgrundat att beslutanderét-
ten skall ankomma péa polismyndigheten ensam. Nir det giller att flytta
fordon kort stracka for att mdjliggéra renhalining, snéréjning eller annat
viigarbete betecknas emellertid detta forfarande som ondédigt omstindligt.
Beslut bér i sddana fall kunna meddelas av befaltningshavare hos kommun
eller viagforvaltning, moéjligen med begrinsning till klart konstaterbara
overtradelser siasom da fordon stillts upp i strid mot s. k. datumparkering
eller stoppférbud.

OA och de lokala myndigheterna i Stockholm férmenar att ocksa bilvrak
bor kunna undanskaffas efter beslut av kommunal befattningshavare, at-
minstone i uppenbara fall. Gatundmnden framaller att en annan ordning
skulle innebira en betydelsefull dndring fér Stockholms del, dir gatukonto-
ret enligt polischefens nu gillande order sjilv beslutar omhéndertagande av
fordon som plundrats pa sa vésentliga delar att det inte lingre kan anses
utgéra ett fordon av den typ som ir aktuell. Ar 1965 och forsta halften av
ar 1966 utgjorde bilvraken 80 % av totala antalet hiimtade bilar. Med héan-
syn dirtill och med beaktande av de anstriangda resurserna inom polisvésen-
det ar det enligt namndens mening lampligast om det smidiga arbetssitt
som tillimpas i Stockholm kan bibehallas. Vidare papekas, att i samband
med hogertrafiken nya regler inférs om nattparkering i innerstaden. De
tillater p4 alla gator, med undantag for genomfarts- och s. k. citygator, par-
kering alla nitter i veckan utom en, da uppstillning 4r forbjuden pa bada
gatusidorna. Det blir d4 nodvandigt for en effektiv snéréjning och renhall-
ning att fordon som hindrar arbetet omedelbart kan flyttas. Man maste rak-
na med att polismyndigheten, sirskilt nattetid, inte kan avdela personal fér
beslut s snabbt som krivs. For att inte synnerligen besvirliga situationer
skall behdva uppsta i renhallningsarbetet till men for trafikanterna 4r det
darfor enligt gatundmnden i hogsta grad angelidget att Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t utser ges ritt att forordna limplig kommunal
befattningshavare for beslut om flyttning sddan kort stricka som avses i 3 §
lagforslaget. Polismastaren framfor i stort sett samma synpunkter med pa-
pekande att en polisutredning alltid verkar foérdrojande. Kvalifikationerna
for att ett fordon skall anses vara bilvrak innebir enligt polisméastarens ytt-
rande garanti for att polisen 4nda far besluta i tveksamma fall. Betriffande
flyttning fér renhallning anférs, att det med den langt framskridna teknis-
ka rationalisering som préiglar nutida gaturenhallning och vigunderhall inte
synes vara en framsynt 1osning att forutsitta beslut av kvalificerat polis-
befil i den omfattning det blir fraga om atminstone i de stérre stiderna.
Polismistaren befarar inga storre rittsforluster i samband med denna typ
av forflyttningar.

Polisméstaren i Malmo hénvisar till att polismyndigheten dér hittills all-
tid beslutat om flyttning, medan gatu- eller hamnférvaltningen verkstillt
beslutet och att detta varit ett villkor frin stadens och hamnens represen-
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tanter for deras medverkan med hinsyn till svarigheterna att avgéra om
fordon ir vrak eller inte. Polismistaren ldmnar dnda frigan 6ppen, om inte
kommun eller annan vighallare bor tillerkdnnas mojlighet att besluta un-
danskaffande av bilvrak med ritt att hinskjuta tveksamma fall till polis-
myndighetens bedémande.

Svenska stadsférbundet anser att beslutanderitten sival i fraga om bil-
vrak som ndr det giller flyttning f6r renhéllning bér kunna delegeras till
lampligt befil inom renhallningsorganisationen.

Liansstyrelsen i Vastmanlands lin och dritselkamrarna i Malmé och
Sundsvall ifragasitter for sin del cn delegation av beslutanderitten nir det
galler korta flyttningar for vighéllningsindamal.

RA, overstathallardmbetet och parkeringskommittén tar upp fragan om
inte delegation av polismyndighetens beslutanderitt bér kunna ske éven till
lagre polispersonal dn polisbefdl. RA och &verstathallarimbetet anser det
kunna ske nir det ar fraga om flyttning kort stricka, medan kommittén be-
domer risken for felaktiga beslut si liten att enskild polisman alltid bér
kunna ingripa sedan han fatt tillricklig utbildning och erfarenhet for upp-
giften.

Houvrdtten fér Nedre Norrland ifragasitter limpligheten av att kommuns
och vagférvaltnings behérighet att verkstilla flyttningsbeslut gérs beroende
av polismyndighetens bemyndigande. Vad angar kommunerna synes en si-
dan ordning st i mindre god 6verensstimmelse med principerna fér den
kommunala sjilvstyrelsen. Hovritten férordar diarfér att behérigheten di-
rekt regleras i lagen. Léinsstyrelsen i Virmlands ldn anser att bemyndigande
for vigforvaltning bor utfirdas av linsstyrelsen med skyldighet for vig-
férvaltningen att goéra anmailan till polismyndigheten for undersdékning in-
nan verkstallighet sker.

I de flesta yttranden godtas som nimnts forslagets innebord i fraga om
fordon pa enskild mark. Gatukontoret i Stockholm forutsitter exempelvis,
att det kan bli aktuellt med 6verenskommelse mellan staden och Djurgérds-
forvaliningen i fragan. Ldinsstyrelserna i Malméhus och Uppsala lin, parke-
ringskommittén, Sveriges advokatsamfund samt Svenska naturskyddsfér-
eningen och MRF framfér emellertid synpunkter om utskade befogenheter
for den enskilde markigaren.

De bada lansstyrelserna menar att polismyndighet bor kunna uppdra at
agare eller nyttjanderittshavare till mark dir &vergivet fordon antriffas att
verkstélla beslut om undanskaffande.

Parkeringskommittén anfér.

Sasom i promemorian papekas féreslas ingen bestimmelse om rtt for

dgare av enskild fastighet att pakalla eller verkstilla flyttning. Detta inne-
biar att den enskilde maste forma i allminhet tva myndigheter att fatta

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 107
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beslut till hans forman, om ett fordon stélits upp felaktigt pa hans fastig-
het. Forst skall polisen fatta beslut om omhindertagande. Detta utgor ett
for fordonsdgarens rittssikerhet nodvindigt villkor, varemot kritik inte
kan riktas. Sedan skall kommunen férméas verkstilla flytiningen (polismyn-
dighet och viigférvaltning synes vara orealistiska i detta sammanhang). Det
innebar alltsa en frivillig kommunal uppgift. Man kan inte berdkna att kom-
munen alltid skall ha intresse och tillrackliga resurser fér dessa uppgifter.
Skulle kommunen anse sig inte kunna verkstalla beslutet — inte ens mot
ekonomisk kompensation — ger forslaget den enskilde inga mojligheter att
fa flyttningen till stand. Det forefaller i manga situationer vara en onddig
omgang att man skall behova anlita kommunen fér omhéndertagandet. Det
vore onskvirt om i forfattningen 6ppnades mojlighet for polismyndigheten
att, nar forutsattningar féreligger f6r omhéandertagande av fordon uppstallt
pa enskild mark, bemyndiga markigaren att sjilv eller genom entreprendr
verkstilla flyttningen. Siddant bemyndigande bér dock inte ges annat &n
om vederbérande kan férutsittas ombesorja omhéndertagandet pa lampligt
sitt och reglera berittigade skadestandskrav, exempelvis genom att han
tecknat forsakring. Forbehall hirom kan inskrivas i tillimpningsforeskrif-
terna.

Sasom kommentar till 2 § synes lampligen bora papekas, att lagens be-
stimmelser — oavsett om kommitténs forslag hir ovan angdende ratt for
enskild att verkstilla beslut vinner anslutning — inte hindrar enskild fas-
tighetsigare att flytta, tillgodogora sig eller eljest férfoga ver fordon som
uppenbarligen ar res derelictae.

Advokatsamfundet framhaller att den enskilde markégaren boér kunna
pakalla flyttningsbeslut hos polismyndigheten. Naturskyddsféreningen gor
gillande att markéigare maste vara berittigad att flytta bort fordon som star
i vagen eller ir stérande fér omgivningen, liksom han inte har behdvt finna
sig i att annat gods uppliggs pa hans mark. MRF betecknar det som ange-
lidget att flyttning far ske av fordon pa enskild mark, exempelvis ej avham-
tade fordon vid en bilverkstad.

Det ndrmare forfarandet

Forslagets bestimmelser om myndigheternas skyldighet att varda omhéan-
dertaget fordon godtas inte av linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus,
Alvsborgs, Visternorrlands och Norrbottens ldn, statens naturvardsndmnd,
Svenska stadsfoérbundet, de horda lokala myndigheterna i Malmé samt ett
par andra lokala remissinstanser. I allmanhet tolkas i dessa yttranden for-
slaget sa att myndigheterna aliggs en mer langtgaende tillsyn an den man
kunnat férvinta av fordonsigarna om fordonet fatt sta kvar. P4 nigra hall
befaras bestimmelserna leda till krav pa inomhusférvaring av omhénder-
tagna fordon. I olika former yrkar dessa remissinstanser dérfér pa en upp-
mjukning av vardnadsregeln.

I fraga om underrittelseskyldigheten finner JK, RA, statens naturvdrds-
ndmnd och ett par hérda lokala instanser att underréttelse till fordons-
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dgare ar onddig vid flyttning sadan kort stricka som avses i forslagets
3 §. Rikspolisstyrelsen anser det féreslagna kungérelseforfarandet nar dga-
re ej antraffas kunna slopas, eftersom 4garna kan vintas vinda sig till po-
lisen med forfragan och polisen ocksi boér kunna limna besked om alla
flyttade fordon. Liknande synpunkter anférs i ett par andra yttranden.
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn menar att kungorelse i tidning &r &ver-
fiodig om anslag uppsélts hos de berérda myndigheterna cch MSD finner
det tillrackligt om det anges att kungoérelse skall ske pa lampligt satt. Ldns-
styrelsen i Vdstmanlands ldn och ett par lokala instanser anser att polis-
myndighelerna alltid bér ombesérja underrittelserna och att detta hér ut-
sagas i lagen.

Lansstyrelserna i Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs
samt Vasternorrlands ldin finner liksom fyra polismistare att den féreslag-
na férvaringstiden fér de fall dgare inte kunnat antriffas ir fér lang. Samt-
liga anser att fordonen bor tillfalla kronan redan efter tre manader, obe-
roende av motsvarande regler i hittegodslagen. RA uttalar att en foérkort-
ning av sexménadersfristen torde komma att visa sig pakallad av praktiska
skal. I sammanhanget bér namnas att ndgra remissorgan uttalar sig fér en
sexménadersfrist d4ven om hittegodslagen skulle &ndras pa denna punkt
eller, som hovrdtten for Nedre Norrland, sarskilt anger att en férkortning
inte bor ske fére en revision av hittegodslagstiftningen. Hovriitten finner
dessutom fristen om en manad efter det #gare underrittats alltfér kort med
hansyn till att sjukdomsfall eller resa kan hindra denne att himta om-
handertaget fordon.

Statens naturvdrdsnimnd och Svenska naturskyddsféreningen betonar,
med hénsyn till att férslaget anvisar mojligheten att undanskaffa fordon
aven pa annat sitt in genom skrotning, att tippning av bilvrak i grustag bor
férekomma endast i undantagsfall med hénsyn till riskerna foér férorening
av grundvattnet.

Kostnaderna

Nér det giller kostnaderna for verksamheten har i huvudsak féljande
speciella synpunkter framforts.

Riksrevisionsverket hanvisar till att polisvisendets kostnader torde f& be-
stridas fran den lokala polisorganisationens omkostnadsanslag. Inkomster-
na bér redovisas som sirskilda uppbérdsmedel under detta anslag till dess
narmare erfarenheter vunnits av deras omfattning. Verkets uppfattning att
kostnaderna bér uttas av fordonségare enligt taxa delas av ett par remiss-
organ, medan man pa ett par andra hall menar att de faktiska utgifterna
bor aterkrivas.

JK och ldnsstyrelsen i ilvsborgs ldn ifragasitter, om nagot star att vinna
nied ett aterkravsforfarande mot fordonsigarna,
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Hovrdtten for Nedre Norrland papekar att kostnad fér omhéndertagande
i regel torde uppga till forhallandevis ringa belopp, medan en bil méanga
ganger representerar ett betydande virde. Det forefaller darfor hovrétten
stotande att fordon efter tidsfristens utgang helt skall tillfalla kronan. I
stillet férordas, att kronan vid forsidljningen far gottskriva sig ett belopp
motsvarande kostnaderna fér omhéndertagandet och férvaringen men att
aterstoden skall innehallas for utbetalning till vederborande rittsinneha-
vare. For dennes fordran bor reglerna om tioarig preskription gélla.

Drdtselkammaren i Visterds patalar inkonsekvensen fran principiell syn-
punkt av att kommunerna far tillgodogora sig alla eventuella intakter av bil-
vraken men maste avsta fran de 6verviarden andra fordon kan representera,
eftersom sadana fordon skall tillfalla kronan sedan kommunens flyttnings-
kostnad dragits av. Drdtselkammaren i Malmé menar ocksa att kronan har
en formanligare stillning 4n kommunerna. Enligt dritselkammaren borde
statsverket vara skyldigt att redovisa samtliga férsiljningar under viss tid-
rymd och dirav ersitta samtliga kostnader som beldper pa de forsilda for-
donen. Stadskollegiet i Goteborg finner det orimligt att kommunerna ej skall
fa tillgodogora sig Gverskott pa forsalda fordon men 4 andra sidan alaggs
bira forlusterna for fordon som inte inbringar tillrdckliga medel till kost-
naderna for omhiindertagandet och forvaringen. Forsdljningar under en
lamplig avriakningsperiod, exempelvis ett budgetar, bor déarfor sammanforas
sa att totala kostnaderna avriknas mot totala intdkterna och endast even-
tuellt 6verskott vid en sadan berikning tillfaller kronan. Gatundmnden i
Hilsingborg férordar samma tillvigagangssatt.

Besvdrsrdtt

Medan remissorganen i allménhet ldmnar lagforslagets 10 § utan erinran
eller, som R4, uttryckligen forklarar sig dela uppfattningen att besvar i
administrativ ordning inte tjanar nagot praktiskt syfte, anser hovrdtten
éver Skdne och Blekinge, hovrdtten for Nedre Norrland, ldnsstyrelsen i Ble-
kinge lin och MSD att besvir bor fa anféras 6ver beslut om omhénder-
tagande.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge kan inte dela de i promemorian an-
forda motiven for att avskira besvérsritten. Skadestandstalan vid dom-
stol ar enligt hovrittens mening inte nagon praktiskt framkomlig vag att
fa beslutet provat. Eftersom lagen innehaller uttryckliga bestimmelser som
aligger fordonsiigare att betala flyttningskosinad, om fordonet har om-
hindertagits enligt lagen, kan domstol inte heller i mal om sddan kostnad
ingd pa annat dn storleken av det debiterade beloppet. Skyldigheten att
betala beloppet med hinsyn till de férhallanden som féranlett omhénder-
tagandet kan diremot inte prévas. Fullfoljd i administrativ ordning ar
darfor den enda méjligheten till omprévning. Det kan inte anses att be-
hov av omprdvning aldrig skulle foreligga. Fragan kan ha betydelse for
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att avgora rittsenligheten av liknande uppstillningar i framtiden. Det kan
vidare vara av virde att, nér ett fordon som bedémts som bilvrak omhin-
dertagits men finns i behall, f4 fragan om fordonet dr bilvrak eller ej om-
provad. Inte heller kan bortses fran behovet att genom éverklagande astad-
komma en mer enhetlig rittstillimpning. Overhuvudtaget bor enligt hov-
rattens uppfatining beaktas, att besvirsritten ar fundamental som ritts-
sakerhetsgaranti i den svenska férvaliningen. Hovratten kan inte finna
att sa starka skil som krévs for ett forbud mot besvir har férebragts i pro-
memorian. Besvir bor fa anféras i sista hand i regeringsritten. Visst till-
lagg i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsratt ar dirfér ocksa pakallat.

Hovritten for Nedre Norrland anfér att, om en fordonsigare ar miss-
nojd med debiterad flyttningskostnad och darfér inte vill betala den, han
bor kunna fa det rdttmaétiga i debiteringen provat sa snabbt och billigt som
mojligt. Besvir over beslutet i administrativ ordning maste da vara ait
foredra framfor talan vid domstol. Hovratten féreslar darfoér, att talan
mot beslut enligt den féreslagna lagen skall f4 foras hos ldnsstyrelse. Det
bor emellertid vara part obetaget att fora talan vid domstol.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser att ett administrativt besvarsforfarande
bor underlitta fér den enskilde att fa fragan om det rittmatiga i en debi-
teringsavgift provad. Talan vid domstol betecknas som ett alltfér kostsamt
sdtt att fa rattelse. MSD hénvisar for sin del till att ett omhindertagande
kan innebidra ej ovisentliga ekonomiska konsekvenser for fordonsdga-
ren.

Upplag

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet ifragasitter om
inte skrotupplag bor jimstillas med fabriksbyggnader i 65 § byggnadsstad-
gan, sa att byggnadslovsskyldigheten enligt 54 § samma stadga kommer att
gilla ocksa omraden for vilka inte finns faststilld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestdmmelser.

Formella synpunlkter

Hovrdtlten for Nedre Norrland papekar alt vid avbetalningskép med agare-
férbehall koparen uppenbarligen bér anses som dgare i den foreslagna la-
gens mening. En erinran om detta bér intas i férfattningstexten. Likasa bor
anges att féorutom #dgaren den som har dispositionsritt till ett omhinder-
taget fordon édger ritt att utfa det. Det férhallandet att bestimmelserna inte
ar tillampliga ndr fordon har samband med brott och omhandertagandet
regleras i rattegdngsbalken bor framgi av lagen. I sistndmnda hinseende
dr R4 av en annan mening och finner hinvisning till rittegangsbalken
onodig. RA anmérker diremot mot forslagets terminologi att flyttning kort
stracka inte bor kallas omhindertagande. Sadana korta flyttningar bor
regleras sarskilt i lagen med hénsyn till att de enligt RA:s mening bér kun-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 ar 1967

na beslutas av enskild polisman utan underrittelse till dgaren. JK anser
att om ersittningsskyldighet skall &vila dgaren detta bér komma till kla-
rare uttryck i lagtexten, forslagsvis genom en sirskild bestimmelse ome-
delbart fére innehallet i 6 och 7 §§. JK tar liksom rikspolisstyrelsen och
ett par andra remissorgan ocksa upp fragan om hur begreppet motorfordon
skall forstas. Enligt JK torde végtrafikférordningens begreppsbestimning
bli tillimplig, medan rikspolisstyrelsen menar att en definition bor info-
ras i lagen, dirvid bér beaktas att den maiste inbegripa ocksa fordon som
saknar sidana vitala delar att det inte lingre &r fordon i vigtrafikférord-
ningens mening.

Departementschefen

Allminna synpunkter

Motorfordon som stéllts upp olampligt pa vigar och gator utgér inte sal-
lan en allvarlig fara for trafiken. De kan dessutom ofta férsvara framkom-
ligheten och hindra en rationell vég- och renhéllning. Ett sirskilt problem
ar de uttjanta bilar som vardslost dverges lings trafiklederna och i naturen.
De inte bara skimmer omgivningen utan har ocksa visat sig vara halsofar-
liga lekplatser for barn. Problemen vixer ju mer antalet fordon okar. De
myndigheter som i sin verksamhet berérs av dem har sékt att komma till
ritta med de mest patagliga missférhallandena. Allménna rittsgrundsatser
om ratt att forfoga over herrelést gods eller om befogenhet att ingripa i
nodsituationer har i vissa fall aberopats. I andra fall har fordon flyttats
med stéd av bestimmelserna i polisinstruktionen eller lagen om hittegods.
Atgardernas rittsenlighet har vid flera tillfillen ifragasatts bl. a. av JK
och JO och myndigheterna sjilva har uttalat tveksamhet om sina befogen-
heter.

Fragan om mojligheterna att kunna flytta pa fordon, som &r till hinder
eller fara for trafiken eller som omdjliggér en rationell vighallning eller
nédvindiga vagarbeten, har behandlats av parkeringskommittén. Dess forut
redovisade férslag till 16sning av denna friga har emellertid inte ansetts
kunna lidggas till grund for lagstiftning. Fran polisens sida motsatte man
sig bestamt kommitténs forslag att uppgiften skulle liggas helt pa polis-
myndigheten. I ett stort antal remissyttranden ansig man férslaget ge
myndigheterna alltfér lingtgdende befogenheter. Den avgérande invénd-
ningen var att kommittén skjutit frigan om utarbetande av regler for for-
farandet pa framtiden.

Aven fragan om de Gvergivna fordonen har behandlats fran skilda ut-
gangspunkter utan att man kunnat finna en godtagbar och tillrdckligt ef-
fektiv 16sning. Olika atgirder har 6verviagts for att forbéttra lonsamheten
inom bilskrotningsbranschen sa att skrotningsféretagen kan betala for bil-
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skrotet i stéllet for att som nu pa de flesta hall begéra ersittning for skrot-
ningen. Man har vidare undersékt moéjligheterna att genom lagstiftning
forma bilagarna att lata skrota fordonen, t. ex. genom att inféra nagon form
av depositionsavgift, eventuellt med inlagt stimulansbelopp, eller straffritts-
liga pafoljder for underlitenhet att ombesorja skrotning. Det har ocksa dis-
kuterats att ligga Over ansvaret fér undanskaffande av overgivna fordon
pa staten eller kommunerna.

Bilskrotningsutredningen har, som jag redovisat forut, ingdende belyst
forhallandena inom bilskrotningsniringen och redogjort for sin uppfatt-
ning om dess lonsamhet nu och framdeles. Det ir givetvis angeldget att moj-
ligheterna till rationalisering inom branschen tillvaratas. Om det &r lamp-
ligt eller mojligt att hiva exportférbudet pa skrot eller att vidta nagon an-
nan atgird frdn det allménnas sida med hénsyn till de sirskilda férhallan-
dena inom bilskrotningsbranschen bér dock inte avgdras i detta samman-
hang. Enligt vad jag erfarit avser néringsfrihetsombudsmannen att inom
kort inge en framstéillning till chefen for handelsdepartementet med be-
giaran om allsidig prévning av dessa fragor.

Uppfattningen att problemet bér lésas genom atgirder som leder till att
fordonen mera allmént skrotas genom bildgarnas egen forsorg lag till grund
tér bilskrotningsutredningens forslag om en obligatorisk s. k. skrotnings-
forsidkring. Férslagets ndrmare innebérd och de inviandningar det métte vid
remissbehandlingen har framgatt av min tidigare redogérelse. Férutom er-
inringar av principiell art androgs mot férslaget huvudsakligen, att det skul-
le leda till ett administrativt tungrott och dyrbart forfarande och att det
skulle motverka den 6nskvirda rationaliseringen inom bilskrotningsbransch-
en, eftersom skrotningsféretagen skulle garanteras en ersittning for varje
skrotat fordon. Det har inte under 4rendets behandling kommit fram nagot
annat forslag till avgiftssystem som inte kan moétas med liknande invind-
ningar. Att inféra bestimmelser om straff for den som dverger sitt uttjinta
fordon i stdllet for att lata skrota det torde inte bli sdrskilt effektivt, sa
ldnge inte systemet for bilregistrering ger stérre mojligheter att spara en
fordonsigare. Resultatet av bilregisterutredningens 6éverviéganden kan dock
forandra forutsiattningarna s att det blir mojligt att 16sa problemet genom
att ldgga ett dkat ansvar for slutskrotningen pa bildgaren.

Bilskrotningsutredningens férslag till sérskild lag om omhéndertagande
av ¢vergivna bilvrak bygger pa principen att ansvaret for undanskaffande
av vraken liggs pa allmidnna organ. Utredningen forutsatte emellertid vid
detta forslag, att den obligatoriska skrotningsférsikringen skulle inféras
och att uppgiften och kostnaderna foér det allmédnna dirigenom skulle re-
duceras betydligt. I flera yltranden §ver betdnkandet forordas, att det all-
méinna skall svara f6r uppgiflen dven om systemet med en obligatorisk
skrotningsforsdkring inte genomférs. S linge biligarna inte pa ett effek-
tivare sitt kan férmas att sjélva undanskaffa vraken, finner jag for egen
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del att en sadan reform blir alltfér betungande foér det allmédnna. I vissa av
yttrandena foreslas visserligen en avgift vid registrering av nytt fordon,
vilken skulle komma det allménna till godo. Avgiften kunde berdknas sl
igenom pa priset vid 6verlatelse av fordonen och darmed ocksi drabba den
siste dgaren. Forslaget maste emellertid leda endera till ett omstandligt
forfarande for att aterbetala avgiften till dgare som sjilva ombesorjer skrot-
ning eller ocksa till att bildgarna helt fritas fran uppgiften och att det all-
méanna overtar allt ansvar for skrotning av uttjinta fordon. Det sist sagda
gialler ocksa om det allminnas kostnader, sasom foéreslagits i andra ytt-
randen, skulle tickas av bilskattemedel.

Aven fragan i vad man det allminna bér ha ansvaret kan komma i ett
annat lage, o man pa grundval av bilregisterutredningens férslag kan in-
fora ett tillrackligt effektivt regisireringsforfarande, sa att dganderiatten
till 6vergivna fordon latt kan faststéllas. Jag vill i denna del ocksa erinra
om den utredning som &éverviags med anledning av bl. a. den i inledningen
namnda riksdagsskrivelsen 1964: 371 med anledning av propositionen med
forslag till naturvardslag,.

Det i promemorian upptagna forslaget till lag om ratt att omhinderta
fordon ar avsett att ge polismyndigheterna, vagiorvaltningarna och kommu-
nerna ritt att flytta fordon i vissa fall. Forslaget giller savil fordon som
stallts upp olampligt fran trafik- och vaghallningssynpunkter som overgiv-
na fordon, saledes adven bilvraken. Genom foérslaget aliggs inte de berdrda
myndigheterna nagon skyldighet att handla i det sdrskilda fallet. Myn-
digheterna bereds bara méjlighet att var och en inom siit verksamhets-
omrade foreta atgarderna. Vill en myndighet utnyttja mojligheterna till
ingripande, maste vissa regler for lillvigagangssittet foljas. Dessa ar av-
sedda bl. a. att sdkerstilla att den enskildes intresse beaktas i tillborlig
omfattning. Vederbérande myndighet atar sig ocksa ansvaret for flyti-
ningskostnaderna men ges ratt att ta ut erséttning fér dem av fordons-
agaren. For att lagen skall kunna tillampas i full omfattning férutsitts, att
sarskilda uppstallningsplatser anordnas fér fordon som flyttas enligt lagen.
Efter monster av hitiegodslagen foreslas gilla, att fordonsidgarna efter ut-
gangen av vissa tidsfrister forlorar sin ratt till fordon som tillvaratagits och
forvaras pa sadana platser. Flyttning kan emellertid ocksa ske »tvirs dver
gatan». Bilvraken skall enligt forslaget undanskaffas sa snart det kan ske.

Aven om flera remissinstanser understryker, att lagstiftningen maste
ses som ett provisorium i avvaktan bl. a. pa resultatet av bilregisterutred-
ningens arbete, stiller man sig i sa gott som samtliga yttranden positiv till
att forslaget genomfors. De direkt berérda myndigheter som yttrat sig an-
ser det i allmanhet angeléaget, att bestammelserna snarast trader i kraft.

For egen del finner jag en lagstifining i hég grad pakallad fér att man
i moéjligaste man skall komma tillrdtta med de missférhallanden som rader.
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Det synes nédvindigt att ge myndigheterna stérre och sdkrare mdjligheter
alt ingripa, nir allminna intressen pakallar det. Inte minst viktigt ar att
férenhetliga de olika lokala myndigheternas atgarder och att skapa garan-
tier fér den enskildes riattssikerhet. En klar rattslig reglering pa omradet
miste ocksa stimulera till 6kade insatser fran myndigheternas sida.

Promemorieférslaget innefattar enligt min mening en godtagbar avvig-
ning av de skilda intressen som gor sig gillande pad omradet. Att mera
generelll verkande atgérder kan bli nédvéndiga nar det giller 6vergivna
bilvrak bér inte hindra, att forslaget genomfors dven i fraga om sédana for-
don. Ocksa till det ndrmare innehallet i forslaget kan jag ansluta mig i vé-
sentliga delar. Det tillvigagangssitt som forordas ar utformat s, att myn-
digheterna kan bygga vidare pa den verksamhet som med stéd av skilda
bestammelser redan inletts. Praktiska och ekonomiska erfarenheter kan
successivt tas till vara. De kostnader som kan vara forenade med verksam-
heten torde komma att i inte ringa man uppvégas av de fordelar som star
att vinna i andra hinseenden.

Flera remissinstanser framfor vissa beténkligheter mot att en ny lag in-
fors, innan fragan om det allmidnnas skadestandsansvar rattsligt reglerats.
Endast tvad av dem anser emellertid, att en ny skadestandslagstiftning bor
avvaktas. Ovriga finner den foreslagna lagen sa angelidgen att betidnklighe-
terna i detta hénseende fatt vika.

Det dr enligt min mening inte lampligt atl foregripa arbetet pa en regle-
ring av det allminnas ansvar for forsummelser i offentlig verksamhet ge-
nom att inféra regler om skadestand pa detta speciella omrade. Jag delar
ocksd uppfattningen, att det inte ar nddvandigt att avvakta resultatet av
detta arbete.

I det f6ljande behandlar jag de olika huvudfragorna i promemorians
forslag.

Foruisdatiningar for flyttning

Nar del géller forutsittningarna for flyttning av hansyn till trafiken eller
véaghallningen, bygger promemorians foérslag pa de synpunkter som framférts
vid remissbehandlingen av parkeringskommitténs betdnkande. De atgirder
som skall mojliggéras kan, som flera remissinstanser framhallit, leda till
avsevirt forfang for den enskilde. Det finns darfor anledning att ga fram
med varsamhet. Jag ansluter mig till uppfattningen, att endast oligenheter
av mera pataglig art boér godtas som grund for ratt att flytta fordon. Kravet
1 promemorian, att uppstillningen skall innebéra fara eller betydande hin-
der i trafiken eller avsevért foérsvara renhallning, snordojning eller annat
arbete pa vig, tillstyrks i sa gott som samtliga remissyttranden. Darigenom
anges ocksi enligt min mening pa ett i det viseniliga lampligt satt forut-
saltningarna for ingripande. Jag ansluter mig ocksa i princip till férsla-
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get, att uppstillningen fér att berdttiga till ingripande i de angivna fallen
maste ha skett i strid mot géllande féreskrifter.

Enligt allminna rittsgrundsatser torde den som patraffar ett foremal som
otvetydigt dr bortkastat eller eljest overgivet i allménhet vara berittigad
att ligga beslag pa och forfoga Gver det efter eget gottfinnande. Det kan
darfor forefalla opakallat att genom lagstiftning tillerkdnna vissa bestimda
myndigheter ritt att flytta fordon som 6vergivits och ge regler fér forfaran-
det. Det framgar emellertid av utredningsmaterialet, att sidana uttryckliga
regler fyller ett uttalat praktiskt behov. Nagon erinran pa denna punkt har
heller inte framforts vare sig mot promemorians férslag eller mot det tidi-
gare forslagel av bilskrotningsutredningen. Det bor framhillas, att fére-
komsten av en sadan reglering givetvis inte hindrar nigon fran att fritt
bortskaffa ett fordonsvrak som uppenbarligen saknar virde och utan varje
tvivel dr herrelost.

Remissyttrandena dver promemorians forslag ger klart beldgg for att en
ny lagstiftning om flyttningsratt bér omfatta dven andra fordon 4n motor-
fordon. Olika uppfattningar har framfoérts om var grinsen bér dras. Det
foreligger uppenbarligen framst ett behov av att kunna tillimpa bestimmel-
serna pa alla slag av motordrivna fordon och slipvagnar. Vid nidrmare over-
viagande forefaller det emellertid knappast mojligt att med atergivande av
végtrafikférordningens bestdmningar av just dessa begrepp eller genom en
for den nya lagstiftningen speciell definition uppna en i detta sammanhang
dndamalsenlig och samtidigt enkel och otvetydig grdnsdragning. Som hov-
rdtten fér Nedre Norrland och rikspolisstyrelsen papekar torde det inte inne-
hira nagon nackdel, om lagen kan aberopas i friga om alla fordon i vag-
trafikforordningens mening. Det bor erinras om, att forbudet i vigtrafik-
férordningen mot uppstillning som innebér fara eller hinder i trafiken,
avser alla slag av fordon. Detsamma géller i allmédnhet ocksa lokala trafik-
foreskrifter som foérbjuder uppstillning.

Beslut och verkstdllighet

I enlighet med promemorieférslaget bor flyttning féregas av ett formligt
beslut om atgirden. Beslutanderitten ér i forslaget forbehdllen polismyndig-
heten. Majoriteten av remissinstanserna har understrukit betydelsen av den
garanti mot felaktiga avgéranden som vinns med en sidan ordning. Jag
delar i princip denna uppfattning. Flera lokala myndigheter med erfarenhet
av hithérande fragor har emellertid papekat, att en undantagslds sddan
regel méaste leda till stora praktiska svdrigheter. Enligt min mening har
dessa invidndningar starkt fog for sig.

Nir det giller ingripande i trafikens intresse méaste det naturligen vara en
polisuppgift att avviga, om uppstillningen innebéar fara eller sidant hinder
att flyttning bor ske. Det har inte begérts och finns enligt min mening ingen
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anledning att foresla, att ndgon annan myndighet skall f4 meddela beslut i
dessa fall.

I 6vrigt — dvs. nir flyttning pakallas for att mojliggéra vaghallning eller
nir det ar fraga om Overgivet fordon —— bér &dven vigforvaltning eller
kommunal myndighet kunna fatta beslut om flyttning i den man Kungl.
Maj:t sdrskilt medger det. Kungl. Maj:t kan dirmed prova vederborande
myndighets kompetens och nirmare faststdlla grénserna foér beslutande-
ratten.

Betraffande verkstilligheten bygger som ndmnts promemorians forslag pa
principen om frivillighet. Var och en av de berérda myndigheterna bor
sjalv fa avgora om det ligger i dess intresse att utnyttja de mojligheter lagen
ger att flytta ett fordon med hénsyn ocksa till de kostnader atgidrden kan
medfora. Enligt promemorieférslaget &r myndigheterna déarfér vid sidan av
varandra behoriga att verkstélla ett och samma beslut, varvid kommun och
vagforvaltning for sin behorighet visserligen 4r beroende av ett bemyndi-
gande fran polismyndigheten. Jag anser det inte rationellt med en sddan
ordning. En bestdmd uppdelning av verkstilligheten bdr enligt min mening
galla. Atgarden att flytta ett fordon, som 4r uppstéllt si att fara uppstar for
person eller egendom eller sa att det utgor ett betydande hinder i trafiken,
maste anses ligga i linje med polisens uppgift att sérja fér allmén ordning
och sédkerhet. Det bor darfor alltid ankomma pa polismyndighet inte bara
atl fatta beslul i sddana fall utan ocksa att verkstélla dem. Med anknytning
till myndigheternas verksamhet i 6vrigt bér pa motsvarande sitt vigfor-
valtning eller kommunal myndighet ha att svara foér verkstilligheten, nir
det giller flyttning f6r vighallningsarbele eller flyttning som avser Over-
givet fordon.

Principen om frivillighet bér komma till uttryck genom att det anges i
lagen, att vagforvaltning eller kommunal myndighet svarar for verkstallig-
heten endast niar myndigheten begirt ett beslut av polismyndigheten eller,
efter forordnande av Kungl. Maj:t, sjilv fattat flyttningsbeslutet.

Det kan givetvis inte kravas, att den myndighet som enligt lagen svarar
fér verkstallighet av ett flyttningsbeslut alltid skall anlita egna anstillda
for utférande av de faktiska flyttningsatgdrderna. Bitrdde av enskilt fo-
retag eller av annan myndighet med en vél utbyggd organisation for upp-
giften kan sdkerligen ofta vara rationellt. Den som har ansvaret for flytt-
ningen hoér, som jag aterkommer till, vara skyldig tillse att fordonet inte
skadas. Sadan skyldighet maste inverka vid valet av entreprendér. Myndig-
heten torde bl. a. béra foérvissa sig om att entreprendéren har betryggande
forsakring for den skada han eller anstilld kan orsaka.

Det ndrmare forfarandet

Lagen bor, som forordats i promemorian och rekommenderats av bil-
skrotningsutredningen, innehalla en direkt féreskrift om att fordonsvrak
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som flyttas skall skrotas eller undanskaffas pa annat sitt utan tidsutdrakt.

Jag ansluter mig ocksé i princip till forslaget att vederbérande myndighet
i ovrigt skall ha att flytta fordonet antingen sa kort siracka att det latt
kan upptickas fran den plats dar det f6érut var placerat eller till uppstall-
ningsplats som séarskilt anordnats fér fordon som flyttas enligt lagen.
Savial mitt foérslag som forslaget i promemorian bygger alltsa pa att det
finns sddana sarskilda uppstallningsplatser. Det sdgs inte i promemorian vil-
ken myndighet som skall anordna och svara fér dem. Forslaget utgar fran
att myndigheterna pa varje ort sinsemellan far triffa 6verenskommelse om
detta alltefter de lokala forhallandena. Vid remissbehandlingen har upp-
lysts, att uppstillningsplatser for flyttade fordon anordnats pa flera hall
och att i vissa fall kommunen men i andra polismyndigheten svarar for dem.
Aven om uppgiften nidrmast synes vara en kommunal angeldgenhet, finns
det enligt min mening inte nagon anledning att rubba anordningar som re-
dan vidtagils. Det torde inte heller finnas nagon omstéindighet som talar
emot att myndigheterna dven i fortsittningen ordnar denna fraga pa det
sitt som synes mest dndamalsenligt med hinsyn till {érutsittningarna pa
varje sarskild ort.

Nir fordon flyttas, torde den myndighet som svarar for atgirden enligt
allménna rattsgrundsatser vara skyldig att se till att fordonet inte kommer
till skada. Det kan darfor ifragasattas, om sérskilda regler om vardnads-
plikt ar pakallade. For att skapa klarhet i detta hinseende bor dock regler
ges i lagen pa motsvarande séitt som skett bl. a. i rattegangsbalken, i fraga
om beslagtagel gods, och i hillegodslagen. Eftersom den myndighet som
flyttar fordonsvrak skall vara skyldig att undanskaffa det snarast mojligt,
blir givetvis nagon vardnadsplikt inte akiuell betridffande sadana fordon.
Den vardnadsregel som foreslagits i promemorian for 6vriga fall har be-
domts som alltfor strdng av flera remissinstanser. For min del finner jag,
att skilda regler bor gilla for sjilva flyttningen och den efterféljande
forvaringen nir fordonet stéillts upp pa sirskild uppstallningsplats. Om
flyttningen bor foreskrivas, att den skall utféras sa att fordonet inte till-
fogas onddig skada. Nar fordon flyttas »dver gatan» tillkommer darutéver
uppenbarligen, utan att det behdver utsidgas i lagen, att den nya uppstall-
ningsplatsen skall valjas med tillbérlig omsorg. I 6vrigt upphor sjalvfal-
let myndighetens befattning med och ansvar for sadant fordon nir flytt-
ningen ir fullgjord. Nar det géller forvaring pa uppstéallningsplatserna bor
det kravas av myndigheterna, att fordonen skyddas mot skada genom obe-
hoérigt brukande eller yttre vald. Daremot bor det inte fordras sirskilda at-
garder for att undvika den forsidmring ett fordon i allminhet ar utsatt {6r
nar det ar uppstillt utomhus och inte anvéands.

I en lagstiftning som den foérevarande dr det av vikt att genom sérskilda
regler tillgodose fordonsigarnas intresse av att snabbt bli underrittade om
vidtagna atgarder. Jag kan inte dela uppfaltningen i vissa remissytiranden
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att promemorians forslag gar for langt p4 denna punkt. Sa snart dgare blir
kand bor alltsa underrattelse ske, oavsett pa vilken grund och pa vilket sétt
flyttning foretas. Ger en omedelbar undersékning av fordonet med anlitande
av tillgangliga uppgifter i bilregistret inte upplysning om 4dganderitten, hor
vtterligare efterforskningar inte krdvas nir flyttningen géller vrak eller
sker till plats i ndrheten av den ursprungliga parkeringsplatsen. Kan dér-
emot #dgare av fordon som flyttas till sdrskild uppstillningsplats inte un-
derriattas omedelbart, pakallar mina foérslag i det foljande att kungorel-
se utfirdas om flyttningen och att ytterligare utredning om Aiganderatten
sker. Som nagra remissinstanser framhallit, ar det lampligt att polismyn-
dighet ombesorjer underrittelser, kungérande och &dganderittsutredning,
oberoende av vem som beslutar eller verkstaller flyttning. Ett sirskilt regis-
ter hos polismyndigheten, dit allménheten kan vénda sig med foérfragningar,
bor ge tillforlitlig och aktuell upplysning om alla flyttningar som sker inom
distriktet. Regler hirom kan limpligen upptas i tillimpningsforeskrifter
till lagen.

Det dr varken praktiskt mojligt eller dnskvért att fordon férvaras pa
uppstillningsplats under alitfér lang tid. Det méaste, som féreslagits i pro-
memorian, faststillas en tidsgrdns inom vilken en &4gare har att gora
sina ansprak gédllande. Gridnsen bor bestdmmas sa att forvaringen inte
blir orimligt betungande f6r myndigheterna men den bdr samtidigt vara till-
rackligt vid for att tillgodose rattssdkerhetens krav. Det bor beaktas, att
fordon som flyttas kan representera betydande virde. Sarskilt innan fér-
farandet enligt en ny lagstiftning hunnit bli mera allmént ként, maste en-
ligt min mening de praktiska svarigheterna av en lang forvaringstid trada i
bakgrunden. Trots att endast en remissinstans haft ndgon erinran emot
uppfattningen i promemorian, att en méinads respittid fé6r dgare som bevis-
ligen underrittats om flyttning maste anses tillrdcklig, anser jag darfor
de aktuella fristerna bora bestimmas som motsvarande respittider i hitte-
godslagen till sex resp. tre manader. Det kan dock finnas anledning att om-
prova fragan om férvaringstidernas lingd, sedan viss tids erfarenhet vunnits
av den nya lagstiftningen. Ett givet tillfdlle torde vara, om det pagaende
arbetet p4 en revision av hittegodslagstiftningen leder till en forkortning av
respittiderna for dgare av sadant gods.

Som foreslagits i promemorian bér vederbérande myndighet ha ratt att
vigra utlimna ett fordon som férvaras, om inte flyttningskostnaderna be-
talas.

Nar de angivna tidsfristerna 16pt ut utan att nagon gjort gillande sin
ritt till fordonet maste, likavil som nér dgaren tidigare uppenbarligen upp-
givit sin ritt, fordonet betraktas som herreldst. Det ar inte sjalvklart att,
som foéreslagits i promemorian, ett sddant fordon bér tillfalla staten. Nagra
remissinstanser framhaller, att kommunerna stills i ett oférméanligt lige
i forhéllande till staten, om kommun som flyttar fordon inte pa néagot sitt



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1967

far avrakna sina kostnader for verksamheten i stort mot 6verskott som kan
uppkomma nir agare inte gor ansprak pa fordon, vars virde overstiger
flyttningskostnaderna. Jag anser det rimligt, att kommunen fér tillgodogora
sig etl dvervirde, nar flyttningsbeslutet verkstillts av kommunal myndig-
het.

Eftersom fordonsvrak forutsitts bli omedelbart skrotat, upphor i princip
dgarens mojligheter att férfoga 6ver det i och med att det tas om hand.
Néagon vardnadspliki dr som foérut anférls inte motiverad. Forslaget i pro-
memorian innebir ocksa, att den myndighet som flyttar det dger tillgodo-
gbra sig dess virde. Jag forordar en regel som innebir, att fordonsvrak utan
respitlid for dgarve tillfaller huvudmannen fér den myndighet som flyttar
det.

Kostnaderna

Med endast ett par undaniag har remissinstanserna anslutit sig till den i
promemorian nttalade uppfattningen, att bestdmmelser om skyldighet for
fordonsdgare att betala flyttningskostnader 4r dgnade att motverka de icke
onskvirda uppstillningar det hér giller. Aven jag anser sidana bestdmmel-
ser betydelsefulla i férebyggande syfte. Lika viktigt dr att myndigheterna si
langt mojligt far sina kostnader tdckta och dirigenom ges 6kade mojligheter
att ingripa i den allmédnna ordningens intresse.

Ersattningsskyldigheten bor givetvis omfatta férutom kostnaderna for
flytiningsatgarden ocksa skrotningskostnad, nir det géller fordonsvrak, och
kostnader for kungorelse, forvaring och vard i frdga om fordon som flyttats
till sarskild uppstillningsplats. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Mayj:t utser bor dga bestdimma hur kostnaderna skall berdknas. I forsla hand
Lor den verkliga kostnaden ersittas men mojlighet bor foreligga att fast-
stalla lokalt gallande taxor. Jag aterkommer i specialmotiveringen till vissa
fall, diar undantag fran erséttningsskyldigheten maste anses pakallade.

Det antas i promemorian, att visst samarbete mellan myndigheterna kan
visa sig rationelll. En kommun kan exempelvis ha en uthyggd organisation
med ulrustning {or flyttningar och kan darfoér ata sig att som entreprendr
utféra flyltningar dven for polisens rdkning. En statlig myndighet kan an-
lita en uppstéllningsplats som anordnats och drivs av kommunen. Eftersom
kostnaderna bor biaras av den myndighet som har ansvaret fér verkstéllig-
heten av ett flyttningsbeslut, férutsitts i promemorian en ekonomisk upp-
gorelse mellan parterna i sadana fall. For att forebygga oklarhet om kosl-
nadsansvaret anser jag, att i lagen uttryckligen bér anges, att kostnad som
inte uttas av dgaren skall stanna pad kommunen, om kommunal myndighet
svarat for verkslélligheten, och annars péa staten.
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Besvdrsrait

En provning i administrativ vag av beslut om omhéindertagande anses i
promemorian inte fylla nagon uppgift. Det anges darfor, att talan inte far
féras mot sadant beslut. Det allt 6vervigande antalet remissinstanser an-
sluter sig till detta forslag. I ett par yttranden hévdas emellertid, att besvérs-
ratten inte bor avskaras.

Besvirsriatten maste enligt min mening anses sakna praktisk betydelse
nir det géller moéjligheterna for en fordonsigare att forekomma flytining.
For att syftet med lagen skall tillgodoses maste flyttning som ar omedelbart
pakallad kunna ske utan hinder av anforda besvir. Niar verkstilligheten
kan uppskjutas, bor dgaren, om det kan ske, beredas tillfalle att sjalv flytia
fordonet. En erinran om detta torde fa tas in i tillimpningsféreskrifterna.

Den enskildes intresse av att kunna f4 ett beslut om flyttning provat maste
darfor praktiskt sett begrinsa sig till fragor om skadestand eller om skyl-
dighet f6r myndighet att utan ersidttning for flyttningskostnad utl¥mna ett
fordon, som forvaras pa sarskild uppstéallningsplats. Fragor om skadestand
bor inte avgéras i administrativ ordning. Detsamma géller i friga om skyl-
digheten att betala flyttningskostnader och kostnadernas storlek.

Jag ansluter mig darfér till forslaget i promemorian och férordar, att
talan i administrativ vig inte skall fa féras mot beslut enligt lagen.

Upplag

Nar det giller sarskilda atgarder mot storande upplag av bilskrot hinvisar
departementspromemorian till de bestdmmelser i skilda férfattningar, vilka
jag berort ndrmare i min redogorelse for gallande ratt. Med hansyn sirskilt
till att frigan om sadana atgédrder nyligen behandlats i samband med att
en ny naturvardslag antagits anses i promemorian nagot nytt initiativ inte
vara pakallat f. n. Svenska stadsféorbundet och Svenska kommunférbundet
har i sina remissyttranden framfért vissa yrkanden pa denna punkt. Jag
anser i likhet med vad som uttalats i promemorian, att man bér ta stillning
till behovet av ytterligare lagstiftning, forst sedan stérre erfarenhet vunnits
genom tillimpningen av de nya bestimmelser i &mnet som inférts i natur-
vardslagen.

Promemorians forslag har i enlighet med det sagda &verarbetats inom
kommunikationsdepartementet, varvid upprittats forslag till lag om flytt-
ning av fordon i vissa fall. Detta forslag torde fa fogas till statsradsproto-
kollet som bilaga 2.
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Specialmotivering

Departementsfirslaget ar, som férut anforts, i motsats till forslaget i pro-
memorian tilldmpligt ocksa pa andra fordon 4n motorfordon. Vidare be-
tecknas i departementsforslaget myndigheternas ingripande enligt lagen ge-
nomgaende som flyttning i stédllet fér, som i promemorieforslaget, omhén-
dertagande. Lagens rubrik har utformats i éverensstimmelse hirmed.

1§.

Paragrafen innehaller vissa begreppsbestamningar.

Som forut anforts skall den fdreslagna lagen i princip omfatta alla for-
don av de slag som innefattas i vagirafikférordningens fordonsbegrepp.
Detta begrepp kan dock inte oférdndrat féras over till lagen, eftersom vissa
bestamrhelser 4r avsedda att tilldimpas dven i fraga om fordon som saknar
sddana vitala delar att det kan ifragasittas, om de ldngre ar fordon i for-
vrdningens mening. Den valda bestamningen motsvarar den som aterfinns
i vigtrafikférordningen med den jimkning som féranleds av nyssndmnda
forhallande.

Det framgar av vad jag forut anfort, att lagforslaget liksom forslaget i
promemorian medger ett mycket radikalt forfarande i friga om fordons-
vraken. Det ar darfor av sarskild vikt, att detta begrepp far en tillrdckligt
klar och samtidigt restriktiv avgrinsning. Det bor som remissinstanserna
papekat inte vara avgérande fér fragan, om fordonet saknar sidan skylt
och handling som anges i promemorians forslag. Att sa dr fallet behover inte
innebira att fordonet 4r overgivet. A andra sidan kan det givetvis vara fraga
om ett Overgivet fordon dven nar det dr forsett med registreringsskylt.
Endast ¢vergivna fordon bér enligt min mening omfattas av begreppet for-
donsvrak. Fragan om fordonet adr oOvergivet eller ej skall avgéras enligt
bestdmmelserna i 2 § punkt 3. Férutsittningen att fordonet uppenbarligen
skall ha ringa eller intet virde har godtagits av alla remissinstanser. Aven
om en sadan bestimmelse maste leda till den praktiska olidgenheten att i
tveksamma fall fordonen inte far behandlas som vrak utan maste flyttas
och forvaras pa sirskild uppstillningsplats, anser jag den motiverad med
héinsyn till rittssdkerhetsintresset. Jag vill tilligga, att ett 6vergivet fordon,
som den beslutande myndigheten vid egen besiktning inte kan bedoma som
uppenbart virdeldst eller av ringa vérde, givetvis kan anges vara fordons-
vrak om en mera sakkunnig vidrderingsman anlitas och tvekldst anser att
viardet endast ar ringa.

Bestammelsen om vad som i lagen skall forstds med 4gare 4r nirmast av-
sedd for det fall fordonsvrak eller annat évergivet fordon flyttas.

Bestammelsen i andra stycket har sin motsvarighet i 1 § 8 mom. vég-
trafikférordningen.
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2 8.
I denna paragraf anges forutsiattningarna for att fordon skall fa flyttas.
Den motsvarar 1 § i promemorieforslaget.

Punkt 1 avser flyttning med hénsyn till trafiksikerheten och framkom-
ligheten i trafiken. Det valda uttrycket att fordonet skall vara uppstallt »sa
att fara uppstar for person eller egendom eller betydande hinder uppkom-
mer i trafiken» ansluter narmare &n forslaget i promemorian till féreskrif-
ten om forbud mot uppstéllning i 49 § 1 mom. forsta stycket vagtrafikfor-
ordningen. Den ytterligare forutsattning for ritt till flytining som upptagits
i promemorians forslag, ndmligen att uppstillningen skall stia i strid mot
gallande foreskrifter, har jag ansett kunna utga. Hirmed tillgodoses bl. a.
ett yrkande av JK, som menar att lagen och diarmed det féreskrivna forfa-
randet bor kunna tillimpas ocksé néar ett fordon som stillts upp lagenligt
plotsligt kommer att utgoéra sadan fara eller hinder som anges i bestimmel-
sen genom att vigras, eldsvida eller liknande ovintad hindelse intriaffar.
Detta innebdr inte, att jag tar avstand fran vad som sagts i promemorian
om alt en fordonsforare sa langt mojligt maste kunna férutse, om han ut-
satter sig for risken att hans fordon flyttas nér han stéller upp det. I de nu
asyftade fallen skulle myndigheterna &nda 4gt befogenhet att flytta fordo-
net. Allménna regler om nédhandlingar, séirskilda regler i polisinstruktio-
nen eller, nir det giller eldsvada, brandlagen torde namligen ge stod f6r in-
gripande i situationer som innebdr sa allvarliga risker eller oldgenheter.
Andringen i férhéllande till promemorieforslaget leder ocksa till att flytining
kan ske av fordon som 4r uppstillt pa enskild vig eller plats som inte om-
fattas av vigtrafikférordningens vigbegrepp, om det i nigot fall kan anses
att fordonet utgor fara eller betydande hinder for trafik som framgar dar.

Den uppfattning som ett par remissinstanser féretrader, att férutsatining-
en om olaga uppstéllning skulle slopas ocksa nér det géller flyttning enligt
punkt 2 av fordon som forsvarar renhallning, snéréjning och annat arbete
pa vig, har jag inte anslutit mig till.

Den restriktiva bestdmningen av begreppet fordonsvrak i 1 § leder till
att fordon, som enligt en mer allmin bedémning méahinda kan férefalla
uttjlnta, inte alltid kan betecknas som vrak i lagens mening. Det dr narmast
i sddana fall bestimmelserna i punkt 3, savitt de medger flyttning av 6ver-
givet fordon dven om det inte ar fordonsvrak, kan anses fylla ett praktiskt
syfte. Overgivet fordon av mera betydande virde torde i allménhet vara
franhdnt dgaren genom brott. Vid misstanke hdrom hor atgiarder vidtas med
uteslutande tillimpning av rittegingsbalkens regler. En uttrycklig bestim-
melse hirom har jag ansett obehévlig.

De omstindigheter som bér tas till intikt for att Gvergivande verkligen
foreligger maste variera fran fall till fall och kan inte bestimt anges i la-
gen. Kan édganderitten litt utrénas med ledning av skylt eller handling pa

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 107
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eller i fordonet, fir det anses tala emot att fordonet ir o6vergivet. A andra
sidan bér avsaknaden av sadan skylt och handling i allménhet inte ensamt
kunna laggas till grund for ingripande enligt punkt 3.

3 8.

I denna paragraf regleras vem som far besluta och verkstélla flyttning. I
promemorieforslaget framgar beslutanderitten av 1 § och regleras verkstal-
ligheten i 2 §.

Enligt huvudregeln ankommer det pa polismyndighet att besluta om ilytt-
ning av fordon. Det har inte ansetts nodvindigt ange, att bestimmelserna
avser polismyndigheten i den ort dir fordonet patraffas.

Med den méjlighet som Oppnas att 6verlata beslutanderitten pa andra
myndigheter synes det inte pakallat att delegation inom polismyndigheten
skall kunna ske till ligre personal dn polisbefil. Om lagférslaget antas,
torde frdga om #éndring i kungérelsen om handldggning av vissa polischefs-
uppgifter {4 anmaélas fér Kungl. Maj:t.

Som jag angivit i den allmidnna motiveringen har jag funnit det pakallat
att ange mera bestdmda grénser for de olika myndigheternas kompetens
an vad som férordats i promemorian. Aven med de bestimmelser jag fore-
slar kan kompetenskonflikter inle undvikas helt. Ett fordon kan vara upp-
stillt s att mer dn en av de angivna grunderna for flyttning ar fér handen.
Jag utgar i det féljande fran att polismyndigheten alltid skall underrattas
om flyttningsbeslut som meddelas av annan myndighet och bygger dven i
ovrigt mina forslag pa att en smidig samverkan skall komma till stind myn-
digheterna emellan. Nagra praktiska olidgenheter av att i nigot fall skilda
myndigheter kan bli behdriga att besluta om flyttning av ett och samma
fordon torde darfor inte behéva uppsta.

Eftersom det ar avgérande for det fortsatla forfarandet, om ett fordon
ar att anse som fordonsvrak, maste detta anges redan i beslutet. En ut-
trycklig bestimmelse hirom har upptagits i sista stycket av forevarande
paragraf. Beslutet méste givetvis i denna del féregas av sirskild provning.

Med anledning av vad parkeringskommittén och ett par andra remissin-
stanser anfért om flyttning av fordon pé enskild mark vill jag anféra fol-
jande. Av mina tidigare uttalanden angdende forutsitiningarna for flytt-
ning har framgatt, att de nya bestimmelserna inte bér ges den innebérden
att enskild markégare skulle vara forhindrad att utan sérskilt beslut av
myndighet sjilv bortskaffa fordon som ingen réttsinnehavare lingre gor
ansprak pa. Foreligger inte forutsattningarna for ett sddant ingripande eller
ar markégaren tveksam om detta, far han enligt férslaget i promemorian
vanda sig till en myndighet som enligt lagen 4r berittigad att flytta over-
givna fordon. Detta férorsakar givetvis en viss omging och garanterar inte
att markédgarens onskemal alltid blir tillgodosedda. Jag ar emellertid inte
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f. n. beredd att férorda en regel, enligt vilken enskild person skulle kunna
verkstilla flyttningsbeslut.

Det rekommenderas i promemorian, att fordonsagaren i mojligaste méan
bereds tillfdlle att sjalv flytta fordonet, innan verkstillighet sker. Det méste
ocksi ligga i myndighetens eget intresse att om atgarden inte ir omedelbart
pakallad ge dgaren mdjlighet att sjilv flytta fordonet. I enlighet med vad
jag anfért i den allménna motiveringen torde det kunna anges i tillimpnings--
foreskrifterna, att myndigheterna i sadana fall skall meddela forelaggande
for dgaren, om det kan ske, och fista anmaning om flyttning pa fordonet
samt déarefter en viss tid avvakta dgarens egna atgirder, innan verkstillig-
het sker.

4 §.

I denna paragraf, som motsvarar 3 § och 8 § forsta punkten i promemo-
rians lagforslag, ges foreskrifter om hur myndighet skall férfara med for-
don som flyttas.

Forslaget i forsta stycket forsta punkten har formulerats om i forhallande:
till motsvarande bestimmelse i promemorieforslaget for att mojliggora flytt-
ning »runt gathérnet>. Om ett fordon som ar uppstillt i niarheten av en ga-
tukorsning flyttas en kort stridcka men placeras pa tvirgatan, torde fo-
raren inte ha ndmnvirt stérre svarighet att aAterfinna det dn om det stillts
upp inom direkt synhéll fran den ursprungliga parkeringsplatsen. Nidrmare
anvisningar om dessa uppstéllningar bér kunna ges i tillimpningsféreskrif-
terna, dar det ocksa kan anges, att nér flyttning skett meddelande om flytt-
ningen och vem som verkstillt den skall fistas pa fordonet.

Enligt forsta stycket giller vidare, att fordon skall stdllas upp pa sirskilt
anordnad uppstillningsplats férst om flyttning till plats i nirheten av den
dar fordonet patriffats inte limpligen kan ske. Harmed &syftas inte att
stdlla speciellt hoga krav pa myndigheterna nér det géller att sdka en sadan
plats som avses i forsta punkten. I vart fall kan det inte anses aligga myn-
digheterna att dréja med flyttningen i avvaktan pa att lamplig plats i nir-
heten skall bli tillgdnglig.

De angivna reglerna giller givetvis inte fordonsvrak. I enlighet med vad
Jjag lidigare forordat har i andra stycket upptagits en regel, att fordonsvrak
som flyttas skall skrotas eller undanskaffas pa annat satt sa snart det lamp-
ligen kan ske. Sistndmnda uttryck har valts for att mojliggora forvaring
av vraken cn kortare tid, sa att en myndighet som utfér flyttningar i stérre
skala skall kunna frakta flera vrak samtidigt till skrotning. Foretridarna
for naturvarden forordar i sina yttranden en féreskrift om att undanskaf-
fande p4 annat sitt &n genom skrotning bor ske endast i undantagsfall och
med sérskilt beaktande av bl. a. risken fér grundvattensféroreningar genom
bilskrot. En sadan erinran till myndigheterna kan synas 6verflodig men
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bor kunna tas in i tillimpningsforeskrifterna med hénsyn till de stora all-
ménna varden som kan sta pa spel.

Det bor anmérkas, att bestimmelserna om fordonsvrak i denna paragraf
och i forslaget i 6vrigt 4r avsedda att tillimpas, 4ven om 2 § tredje punkten
inte formellt dberopas som grund fér ett flyttningsbeslut. Ett beslut med
stod av 2 § forsta eller andra punkten kan givetvis avse ett fordon som ar
fordonsvrak i den mening som anges i 1 §.

Av andra stycket framgar vidare, att huvudregeln om flyttning i forsta
hand till plats i ndrheten 6ver huvud taget inte ar tillimplig nar det galler
overgivet fordon. Overgivet fordon bor alltid tas om hand nir det flyttas.
Ar det inte fordonsvrak, bor det darfor forvaras pa sirskild uppstillnings-
plats. Aven denna regel avses gilla, oavsett om flyttningsbeslutet meddelas
pa annan grund An den som anges i 2 § tredje punkten.

Bestdmmelser om hur uppstillningsplats skall anordnas och bekantgoras
for allminheten torde, som forutsiatts i promemorian, fa tas in i tillamp-
ningsforeskrifterna. Mitt foérslag innebér, att om sidan plats inte anordnats
i enlighet med givna bestammelser fordon, som ej ar overgivet, kan flyttas
endast sadan kort stricka som avses i forsta stycket forsta punkten och
dvergivel fordon inte kan flyttas annat 4n om det dr fordonsvrak.

5 §.
Paragrafen motsvarar 4 § i promemorians férslag och innehéiller bestim-
melser om vardnadsplikt for myndighet som flyttar annat fordon &n for-
donsvralk.

Myndigheternas forpliktelser nir det géller flytiningsatgarden framgar
av forsfa stycket. Foreskriften innebdr inte absolut féorbud mot atgérder
som kan skada fordonet. En sadan regel skulle i vissa fall oméjliggora flytt-
ning. Nar det galler lasta fordon torde i manga fall en mindre averkan pa
fordonet inte kunna undvikas om flyttningsatgirden skall kunna genom-
foras pa ett smidigt satt.

Vardnadsregeln i andra stycket, som giller férvaring av fordon pa upp-
stallningsplatserna, har jag behandlat i den allmdnna motiveringen.

Niarmare bestimmelser om vardnadspliktens innehall — om sittet for
flyttning, atgirder i fraga om last fordon, avtappning av kylvatten, bevak-
ning m. m. — bor kunna tas in i tillimpningsféreskrifterna.

6 §.

I paragrafen foreskrivs skyldighet att underratta dgare om flyttningsbeslut
och att i vissa fall kungora att flyttning skett. Den motsvarar 5 § i prome-
morieforslaget.

Bestammelsen i forsta stycket innebér att underrittelseskyldigheten star
kvar, 4ven om den undersokning av dganderattsférhallandena som uppen-
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bart maste ske i anslutning till att flytiningsbeslut meddelas ger ett negativt
resultat. Eftersom den i andra stycket foreskrivna skyldigheten att bedriva
fortsatta efterforskningar inte omfattar fordonsvraken eller de korta for-
flyttningarna, torde det endast i undantagsfall bli aktuellt med nagon un-
derrittelse i dessa fall, ndr 4garens namn inte kunnat utrénas omedelbart.

Kungoérelse enligt andra stycket skall utfirdas utan dréjsmal. Detta hind-
rar inte att det bl. a. i kostnadsbesparande syfte kan visa sig rationellt att
kungoéra flyttningar viss eller vissa dagar i veckan. Omfattningen av den
fortsatta utredningen om dganderitten till fordon som férvaras pa uppstall-
ningsplats bor givetvis anpassas till omstindigheterna i varje sarskilt fall
med hinsyn inte minst till fordonets virde. Arbetet och kostnaderna for ut-
redningen maste st i rimlig proportion till #garintresset och det intresse
myndigheten kan ha att utréna dganderitten med hansyn till sin ratt att
krdva ersitining for flyttningskostnader.

Bevislig underriltelse blir nédvindig for berikningen av de respittider som
anges i 7 §. Det kravs vidare for att polismyndigheten skall kunna fullgéra
sina skyldigheter i fraga om underrittelse, kungérande och utredning sir-
skilda bestimmelser om skyndsamma meddelanden och uppgifter till polis-
myndigheten fran andra myndigheter som beslutar eller verkstiller flytt-
ning. Sddana meddelanden dr nédvindiga ocksa med hénsyn till det register
jag forordat hos polismyndigheten angéende alla flyttningar. Regler i dessa
hanseenden torde kunna ges i tillimpningsforeskrifterna.

7 8.
Enligt denna paragraf tillfaller fordon under vissa forutsattningar staten
eller kommun.

Som utgangspunkt fér sexmanadersfristen giller enligt férsta stycket den
dag da flyttningen kungjordes. Aven om formerna fér kungérande inte har
faststéllts i lagen, blir dgaren hirigenom bittre stalld &n om tiden riknas
fran dagen f6r flyttningen.

En bestaimmelse som motsvarar promemorians férslag om retentionsriitt
har upptagits i 8 §.

8 §.
Paragrafen ror fordonsigares skyldighet att ersitta kostnader for flytt-

ning och andra atgirder enligt lagen. Den motsvarar de regler om ersitt-
ningsskyldighet som upptagits i 6—8 §§ i promemorians forslag.

Fran huvudregeln har i férsta stycket gjorts tvd undantag. Jag har i an-
slutning till 2 § framhallit, att rittegangsbalkens regler sjalvfallet skall
tillampas i fraga om fordon som kan misstankas vara franhint nagon genom
brott. Detta utesluter givetvis inte att flyttning enligt den nu féreslagna la-
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gen kan komma atit ske av fordon som stulits fran dgaren. Nagon ersatt-
ningsskyldighet bér inte foreligga i sidana fall. En fordonsigare bor dock
inte kunna freda sig mot ersittningskrav endast genom ett lost pastiende
om att fordonet franhénts honom. Som férutsittning fér undantaget fore-
skrivs dirfor, att dgaren skall gora sitt pastdende sannolikt. Det andra un-
dantaget ar avsett for vissa fall som ocksa berérts vid 2 §, nar hinder eller
betydande fara uppstar genom végras, eldsvada eller annan sddan ovéntad
héndelse.

Tredje stycket motsvarar den vid remisshehandlingen allmént godtagna
bestimmelsen i 7 § promemorieforslaget om dgares ratt att utfa fordonet
férst niar myndigheternas kostnader betalats. Den som har dispositionsratt
till eller i vrigt kan i dgarens stille gora ansprak pa fordonet bor, som hov-
ritten f6r Nedre Norrland papekat, ha samma riatt som &garen att utfa det.
En uttrycklig bestimmelse hirom maste anses overflodig.

9 §.

Paragrafen reglerar forfarandet med foremal som antréffas i fordon som
flvttas.

Den som lamnar sina tillhérigheter i ett fordon kan inte ségas ha tappat
dem, om en myndighet flyttar fordonet. Lika oegentligt syncs det vara att
anse myndigheten eller nigon av dess tjanstemin som upphittare, ndr sa-
dana foremal lillvaratas. Detta hindrar dock inte att, som i promemorians
forslag, hittegodslagens regler forklaras vara tillimpliga i dessa fall. Enligt
min mening maste emellertid detta vara bide osmidigt och fran den enskil-
des synpunkt onédigt. I férevarande paragraf har darfor i stéllet angetls
som huvudregel, ait vid tillimpning av lagen foremal som finns i fordon
skall anses hora till detta. Det betyder vid en kort forflyttning, att forema-
len limnas kvar i fordonet, nar myndighetens befattning med det upphor.
Forvaras fordonet pa sirskild uppstéillningsplats, skall férvaringen och var-
den omfatta ocksa foremal som antriffats i fordonet och dessa far avhamtas
av dgaren eller tillfaller staten eller kommunen efter samma grunder som
fordonet. De foreslagna reglerna om underrittelser och kungérande av flytt-
ning och om respittider enligt 7 § mésle anses likvirdiga med motsvarande
regler i hittegodslagen, nir det géller rittsskyddet for den enskilde.

Huvudregeln kan givetvis inte gilla, nir fordonsvrak flyttas, eftersom det
omedelbart skall tillfalla staten eller kommunen och undanskaffas. Det finns
uppenbarligen ingen anledning att rikna med, att den som overger ett for-
donsvrak medvetet lamnar nagot féremal av virde i det. For de fall sadant
foremal dnda patriffas, masle det diarfor antas endera att det tappats av
fordonsiigaren eller att det forlorats av nagon annan som uppehallit sig i
fordonet. Jag har med hinsyn hirtill ansett det berittigat att ange, att i
sadana fall hittegodslagens bestdmmelser giller.
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Undantaget fran huvudregeln giller inte féremal som far anses ha varit
avsedda att stadigvarande brukas i fordonet. Om fordonet med beaktande
av det virde sidana tillbehoér kan ha ir att anse som fordonsvrak, tillfaller
ocks# dessa omedelbart staten eller kommunen och far undanskaffas.

11 §.

Paragrafen innehéller bemyndigande fér Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t bestimmer att besluta om grunder fér berikning av kost-
nader som anges i 8 § och att utfiarda tillimpningsféreskrifter till lagen.

Jag har i anslutning till olika bestimmelser redan angivit vissa fragor
som enligt min uppfatining torde fa regleras i sarskild tillimpningskungé-
relse. Narmare foreskrifter kan befinnas péakallade ocksa i andra hinseen-
den sdsom om besiktning av fordon fore och efter flyttning, om anlitande av
entreprendr och krav pa forsikring hos denne samt om bitride av varde-
ringsman.

Hemstillan

Jag hemstéller, att lagradets utlatande 6ver forslaget till lag om flytining
av fordon i vissa fall inhamtas for det i 87 § regeringsformen avsedda dnda-
mélet genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Forslag
till

lag om riitt att omhiindertaga motorfordon

18.

Polismyndighet dger besluta om omhindertagande av

a) motorfordon som ar uppstillt i strid mot géllande foreskrifter s att
det utgor fara eller betydande hinder i trafiken eller avsevirt férsvarar ren-
hillning, snéréjning eller annat arbete pa vig, samt

b) motorfordon som med hansyn till det skick vari det befinnes, den tid
under vilken det statt uppstillt pA samma plats eller annan omstindighet
maste antagas vara overgivet.

Avser beslutet fordon som uppenbarligen har ringa eller intet virde och
som saknar skylt och handling utvisande registreringsnumret eller dgarens
namn och hemvist, skall fordonet i beslutet betecknas som bilvrak.

2 §.
Ritt att verkstilla beslut om omhiandertagande av fordon tillkommer, for-
utom polismyndigheten, kommun eller viagférvaltning som polismyndigheten
bemyndigar déartill.

3 §.

Omhindertagande enligt denna lag innebar ratt att flytta fordonet an-
tingen si kort stricka att det latt kan upptickas fran den ursprungliga
uppstéllningsplatsen eller till uppstillningsplats som sérskilt anordnats for
omhandertagna fordon eller, i fraga om bilvrak, till plats som den omhén-
dertagande myndigheten bestimmer.

4 §.

Pabérjad flyttning av annat fordon &n bilvrak medfér skyldighet for ve-
derbérande myndighet att val varda fordonet samt noggrant tillse, att det
ej skadas, forsidmras eller missbrukas genom omhindertagandet. Flyttas
fordonet sadan kort stricka som sidgs i 3 § upphér myndighetens vard och
tillsyn sedan flyttningen verkstillts.

5 §.

Agare till fordon som flyttas skall snarast underrittas om det kan ske.
Flyttas annat fordon &n bilvrak till sdrskilt anordnad uppstéllningsplats
skall, om #garen ej antriffas, flyttningen utan dréjsmdal kungdras genom
meddelande i tidning inom orten eller pa annat lAmpligt sitt.

6 §.
Kostnad for omhindertagande av fordon som flyttas sidan kort striacka
som sigs i 3 § far sdkas ater av fordonets dgare.
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7 8.

Agare av fordon som flyttas till sirskilt anordnad uppstillningsplats ar
berittigad utfa det mot erliggande av ersittning fér omhandertagandet och
forvaringen.

Kan 4ganderitten till sidant fordon ej utrénas inom sex maéanader fran
det flyttningen skett eller avhimtas ej fordonet inom en ménad fran det
dgaren mottagit underrittelse om flyttningen eller kan #garen eljest anses
ha uppgivit sin rétt tillfaller fordonet kronan. Kommun far dérvid goéra av-
drag som motsvarar kostnaderna for omhéindertagandel och férvaringen.

Forslar ej fordonets vérde till tickande av kostnaderna dger myndigheten
soka bristen ater av dgaren.

Bestimmelserna i denna paragraf gilla ej bilvrak.

[@]]
~1

8 8.

Omhéandertaget bilvrak skall sa snart ske kan befordras till skrotning eller
p4 annat lidmpligt sitt undanskaffas. Den omhindertagande myndigheten
ager tillgodogora sig intidkt som inflyter ddrav. Kostnad fér omhindertagan-
det och skrotningen far med avdrag for intidkter sokas ater av bilvrakets
dgare.

9 §.
Antriffas i omhédndertaget fordon andra 16séren an tillbehor till fordonet
skall darmed forfaras enligt bestimmelserna i lagen om hittegods. Vad nu
sagts giller ej, nar fordonet forflyttats sidan kort stricka som sags i 3 §.

10 §.
Mot beslut om omhiindertagande enligt denna lag far talan ej féras.
11 §.
Narmare foreskrifter om beridkning av kostnad och ersittning som sags

i denna lag samt om lagens tillimpning i 6vrigt meddelas av Konungen
eller den myndighet Konungen férordnar.
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag
om flytining av fordon i vissa fall

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

I denna lag foérstas med

fordon: varje anordning som &r eller varit forsedd med hjul, band eller
medar och som inrattats fér faird p4 marken pa annat satt 4n pa skenor,

fordonsvrak: fordon som maste anses overgivet enligt bestimmelserna i
2 § 3 och som uppenbarligen har ringa eller intet virde,

agare: den som ar eller senast varit 4gare av fordon som flyttas.

Vad som siigs i lagen om dgare av fordon skall i friga om fordon som
innehas pa grund av avbetalningskop i stédllet gdlla innehavaren, trots att
aganderitten ej évergatt pa honom.

2 8.

Fordon far flyttas enligt denna lag om det

1. dr uppstallt sa att fara uppstar for person eller egendom eller betydan-
de hinder uppkommer i trafiken,

2. ar uppstéllt i strid mot féreskrift om uppstdllning av fordon s att
renhéllning, snéréjning eller annat arbete pa vig avsevirt forsvaras, eller

3. med héansyn till sitt skick, den tid under vilket det statt uppstillt pa
samma plats eller annan omstidndighet maste anses dvergivet.

3 8.

Beslut om flyttning av fordon som avses i 2 § 1 meddelas och verkstilles
av polismyndigheten.

Beslut om flyttning av fordon som avses i 2 § 2 eller 3 meddelas av polis-
myndigheten, om vigférvaltning eller kommunal myndighet begir det, och
verkstilles av den som pékallat beslutet. I den man Konungen bestdmmer
far vigforvaltning eller kommunal myndighet sjalv besluta om sadan flytt-
ning.

I flyttningsbeslut anges om fordoret ar fordonsvrak.

48.

Flyttas fordon som avses i 2 § 1 eller 2, skall det stallas upp s& néara
den plats dar det antrdffades, att det latt kan aterfinnas. Kan fordonet ej
limpligen stillas upp pa sddant satt, skall det férvaras pa sirskild upp-
stdllningsplats for fordon som flyttas enligt denna lag.

Flyttas fordon som avses i 2 § 3 och ir det ej fordonsvrak, skall det
forvaras pa sirskild uppstdllningsplats som avses i forsta stycket. Fordons-
vrak som flyttas skall s snart det limpligen kan ske skrotas eller undan-
skaffas pa annat satt.
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5 §.

Flyttning av fordon som ej dr fordonsvrak skall utféras s& att fordonet
ej tillfogas onddig skada.

Niar fordon férvaras pa sarskild uppstallningsplats, skall nédvindiga
dtgirder vidtagas for att det ej skall skadas eller brukas obehdrigen under
férvaringen.

6 §.

Nér beslut om flyttning meddelats, skall polismyndigheten underritta
agaren si snart det kan ske.

Har fordon stéllts upp till forvaring pa sarskild uppstillningsplats och
har &dgaren ej kunnat antriffas, skall polismyndigheten utan dréjsmél
kungora flyttningen i tidning inom orten eller pa annat lampligt siatt samt
vidtaga de fortsatta undersékningar och atgirder som kan anses skiliga
for att goéra underrattelse méjlig.

Ar agare av fordon som férvaras pa sérskild uppstillningsplats ej kind,
nir sex manader forflutit fran den dag d& flyttningen kungjordes, eller har
fordonet ej avhidmtats inom tre manader fran det dgaren mottog under-
rittelse om flyttningsbeslutet eller maste dgaren eljest anses ha uppgivit
sin ratt till fordonet, tillfaller det kommunen, om beslutet verkstallts av
kommunal myndighet, och i annat fall staten.

Fordonsvrak som flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller staten.

8 §.

Agare av fordon som flyttats enligt denna lag #r skyldig ersidtta kostna-
derna for flyttningen och 6vriga atgarder som vidtagits med stéd av lagen.
Ersittningsskyldighet foreligger ej, nir dgaren gor sannolikt, att fordonet
franhints honom genom brott, eller nir fara eller hinder som avses i 2 § 1
uppstatt till f61jd av omsténdighet som inte bort forutses av den som stallt
upp fordonet.

Vid berikning av kostnaderna skall avdragas fordonets virde, om dgande-
ratten 6vergatt enligt 7 §.

Fordon som forvaras pa sarskild uppstéallningsplats behdver ej utlamnas,
forrdn kostnaderna betalats.

Kostnad, som ej uttages av agaren, stannar pa statsverket eller, om
flyttningsbeslutet verkstillts av kommunal myndighet, pA kommunen.

98§

Foremal som finnes i fordon anses vid tillampning av denna lag héra till
fordonet. Har foremal som finnes i fordonsvrak ej varit avsett att stadigva-
rande brukas i fordonet, behandlas det dock enligt bestimmelserna i lagen
den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

10 §.
Mot beslut enligt denna lag far talan ej foras.
11 §.
Narmare foreskrifter om berikning av kostnad som sigs i denna lag och

om tillaimpningen i évrigt av lagen meddelas av Konungen eller av den myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 30 mars 1967,

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABsornsson,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 21 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over kommunikationsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 10 februari 1967, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhamtas
6ver upprattat forslag till lag om flytining av fordon i vissa fall.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av kansliradet Boret Palm.

Lagradet yttrade:

2 §.

I denna paragraf anges forutsittningarna for att fordon skall fa flyttas.
Enligt punkt 1 far flyttning ske om fordonet ar uppstillt sa att fara upp-
star for person eller egendom eller betydande hinder uppkommer i trafiken.
I promemorieforslaget hade ytterligare angivits att uppstdllningen skulle
std i strid mot gillande féreskrifter. Departementschefen har ansett att
denna forutsittning kan utga. I motiven uttalas att dndringen bl. a. med-
fér att det foreskrivna forfarandet bér kunna tillimpas ocksa nir ett for-
don som stéllts upp lagenligt plétsligt genom nédgon oviantad handelse kom-
mer att utgéra saddan fara eller hinder som anges i bestimmelsen. Dirmed
torde avses fara med hénsyn till trafiksikerheten och framkomligheten i
trafiken. Vidare framhalls att dndringen i férhallande till promemoriefor-
slaget leder till att flyttning kan ske av fordon som &r uppstillt pa en-
skild vag eller plats som inte omfattas av vagtrafikférordningens vighe-
grepp, om det i ndgot fall kan anses att fordonet utgor fara eller betydande
hinder for trafik som framgar dér.

Lagradet har ingen erinran mot att lagens tillampningsomrade bestims
pa nu angivet séitt. I det remitterade forslaget har emellertid lagtexten i
punkt 1 erhallit en lydelse som medger ratt till flyttning dven da detta
icke kravs av hinsyn till trafiken. Si snart ett fordon ar uppstallt s att
fara uppstar fér person eller egendom foreligger enligt forslaget férutsitt-
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ning for att fordonet skall fa flyttas. Om t.ex. en pa enskilt omrade upp-
stialld husvagn anses innebéra brandrisk genom de i vagnen anvinda upp-
varmningsanordningarna, skulle silunda en forflyttning av vagnen kunna
ske med stéd av den nya lagen. Ingripande i sddana och liknande situa-
tioner och forfarandet darvid regleras i annan lagstiftning. Tillricklig an-
ledning synes ej foreligga att utforma den nu aktuella bestimmelsen sa
att den tillgodoser andra syften &n att méjliggéra ingripande i trafikens
intresse. Punkt 1 i 2 § bor salunda begrinsas till att avse flyttning som ar
pakallad med hénsyn till trafiksdkerheten och framkomligheten i trafiken.
I enlighet hdarmed foreslar lagradet att punkten erhaller foljande lydelse:

»1. r uppstallt sa att fara for trafikolycka uppstar eller betydande hinder
uppkommer i trafikens.

4.

Denna paragraf innehaller regler om verkstillighet av flyttningsbeslut.
Bestimmelserna ar olika for olika fall. Forsta stycket handlar om fordon
som avses i 2 § 1 eller 2, under det att i andra stycket ges foreskrifter dels
om fordon som avses i 2 § 3 och ej ar fordonsvrak och dels om fordons-
vrak.

Emellertid framgar av vad departementschefen anfért att reglerna i
andra stycket av férevarande paragraf dr avsedda att tillimpas aven om
2 § 3 inte formellt aberopas som grund for ett flyttningsbeslut utan be-
slutet i stallet meddelas enligt 2 § 1 eller 2. Vad i andra stycket sigs ut-
gor alltsa inte blott en specialbestdmmelse rérande fordon som avses i 2 §
3 utan dven undantag fran bestimmelserna i forsta stycket. For att for-
slagets nu angivna innebdérd skall framga torde lagrummet béra omfor-
muleras. Lagradet vill for sin del foresla foéljande dndrade lydelse:

sFordonsvrak som flyttas skall sa snart det lampligen kan ske skrotas
eller undanskaffas pa annat sitt.

Flyttas annat fordon, skall det stillas upp sa nara den plats dir det an-
traffades, att det litt kan aterfinnas. Kan fordonet ej lampligen stillas
upp pa sadant satt eller ar det att anse som 6vergivet enligt 2 § 3, skall
det forvaras pa siarskild uppstillningsplats for fordon som flyttas enligt
denna lag.»

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Uldrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 31 mars 1967.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, Kring, Epenman, JoHaNssoN, HormQvist,
AsrLiNG, Parmge, SveEN-Eric NivLssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER,
ODHNOFF.

Chefen foér kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter lagridets den
30 mars 1967 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 10 februari 1967
remitterade forslaget till lag om flytining av fordon i vissa fall.

Foéredraganden redogér for lagradets yttrande och foreslar att de jimk-
ningar i 2 och 4 §§ lagforslaget vidtas som lagradet férordat samt att vissa
redaktionella jamkningar i forslaget gors.

Foéredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att anta lagforslaget med de dndringar som sdlunda har angetts.

Med bifall till vad féredraganden sialunda med in-
stiammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Maj:t IKonungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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