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Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
stallande av sdkerhet vid sdllskapsresa till utlandet;
given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att anta harvid fogade férslag
till lag om stillande av sidkerhet vid sillskapsresa till utlandet.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framligges foérslag till lag med syfte att skydda resenérer
vid s. k. reseskandaler. Forslaget innebar, att den som anordnar sillskaps-
resa till utomnordiskt land skall vara skyldig stdlla sdkerhet. Sidkerhet far
tagas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka erlagts for resa, som blir
installd. 1 fraga om sillskapsresa, som pabdrjats men icke slutforts, far
sikerheten tagas i ansprak for resenirernas uppehille i utlandet och deras
aterresa.

Sakerhet skall gilla minst 200 000 kronor.

Arenden om ianspréktagande av sikerhet prévas av en sirskild ndmnd,
resegarantindmnden.

Den nya lagen féreslas skola gilla till och med den 30 juni 1972.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 106
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Forslag
till
Lag

om stiillande av siikerhet vid sillskapsresa till utlandet

18.

Den som yrkesmissigt eller eljest i férvirvssyfte anordnar sillskapsresa
till annat land &n Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige skall stilla
sakerhet hos kommerskollegium oavsett om resan utgir fran Sverige eller
annat land.

Detsamma giller i fraga om den som yrkesmissigt eller eljest i forvarvs-
syfte forsiljer, utbjuder eller eljest férmedlar utom riket anordnad sall-
skapsresa med firdmal, som avses i forsta stycket.

Med sillskapsresa avses i denna lag resa, som utformats fér en under
atminstone nigon del av resan sammanhallen grupp av resenirer.

2 §.

Om kommerskollegium icke medger annat, skall sikerhet besta av en av
bank eller forsikringsbolag utfirdad betalningsutfistelse, som fullgéres
vid anfordran.

3 §.

Sékerhet skall gélla det belopp, som kommerskollegium med hinsyn till
reseverksamhetens art och omfattning bestimmer, dock minst 200 000 kro-
nor. Om synnerliga skil foreligger, dger kollegiet faststilla sikerheten till
lagre belopp én 200 000 kronor eller helt efterge kravet pa sikerhet.

Foéretagaren ar skyldig att till kollegiet 1amna de uppgifier om sin rérelse,
som ar noédvandiga fér provning av sikerheten.

4 §.

Sakerhet far tagas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka erlagts for
sallskapsresa, som blir instilld. T fraga om sillskapsresa, som pabérjats
men icke slutforts, far sikerheten tagas i ansprak fér resenirernas uppe-
hille i utlandet och deras aterresa.

Medel som utbetalats fir dterkrivas av resenir endast om denne genom
otillbérligt handlande orsakat kostnad for vilken medlen tagits i ansprak.

5 §.
Arenden om ianspraktagande av sidkerhet prévas av en sidrskild nimnd,
resegarantinimnden.

6 §.

Némnden bestar av ordférande och tva andra ledamoéter, av vilka den ene
utses bland personer, som kan anses féretrida konsumentintressen, och
den andre bland personer, som kan anses féretrida foretagarintressen. Fér
varje ledamot finnes erforderligt antal ersittare. Ordféranden och ersittare
for honom skall vara lagkunniga och i domarvirv erfarna.

Ledaméler och ersittare forordnas av Konungen.
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Som nimndens beslut géller den mening, varom de flesta férenar sig. Har
alla ledamoéterna olika mening, giller ordférandens.

78
Mot nimndens beslut i fraga om ianspraktagande av sidkerhet far talan
icke foras.

8 §.
Kommerskollegium verkstiller de utbetalningar, som namnden beslutat.

9 §.
Kommerskollegium skall aterlimna sikerhet, som icke lingre fyller nagot
andamaAl.

10 §.

Den som yrkesméssigt eller eljest i forvirvssyfte anordnar sillskapsresa
till annat land 4n Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige, for vilken
resa sikerhet icke finnes stidlld och kommerskollegium icke beslutat om
eftergift, domes till béter eller fingelse i hogst ett ar.

Till samma straff démes den som yrkesméssigt eller eljest i forvarvssyf-
te forsiljer, utbjuder eller eljest férmedlar hér eller utom riket anordnad
sillskapsresa med fardmaél, som avses i forsta stycket, om sidkerhet for re-
san icke finnes stdlld och kommerskollegium icke beslutat om eftergift.

11 §.
Narmare foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av Konung-
cn eller, efter Konungens bemyndigande, av kommerskollegium.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1967.

For reseverksamhet som bedrives den dag, da lagen enligt dara medde-
lad uppgift utkommer fran tryckel i Svensk forfattningssamling, dger kom-
merskollegium savitt giller ar 1967 faststdlla sdkerheten till lagre belopp
in som foreskrives i 3 §, om sérskilda skél foreligger med hénsyn till beho-
vel av verksamhetens anpassning till lagens bestdmmelser. Fran och med
samma dag far sikerhet stillas hos kollegiet och kollegiet préva fraga om
eftergift av kravet pa sikerhet.

Lagen giller till och med den 30 juni 1972. I drenden om iansprakia-
gande av sakerhet, vilka anmalts hos resegarantindmnden under lagens gil-
tighetstid, samt i fragor om aterlimnande av sidkerhet skall lagens foreskrif-
ter gilla dven darefter. Vad i 10 § stadgas skall ldnda till efterrittelse dven
sedan lagen i 6vrigt upphort att gilla, nir fraga 4r om gérning som begatts
under lagens giltighetstid.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
17 februari 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
ANDERSsON, LanGe, Kring, EpENMAN, JoanssoN, HormQvist, ASPLING
PaLme, SvEN-Eric NiLsson, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEJER, MYRDAL
ODHNOFF.

)

>

Chefen for handelsdepartementet, statsriddet Lange, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga rorande lagstiftning
om stdllande av sikerhet vid sdllskapsresa till utlandet och anfor.

Inledning

Statens konsumentrid tillsatte under varen 1964 en kommitté! med upp-
gift att se over forhallandena pa sillskapsresemarknaden. Kommittén skul-
le sarskilt beakta ansvars- och reklamationsfrigorna samt kartligga det
nuvarande, frivilliga auktorisationssystemets fér- och nackdelar. Vidare
skulle kommittén underséka behovet av och méjligheterna till en vederhéf-
tig konsumentupplysning rérande sallskapsresor.

Kommittén arbetade under namnet sillskapsreseutredningen. Den slut-
forde sitt arbete i maj 1966. Den 2 juni 1966 &verlimnade konsumentradet
till handelsdepartementet utredningens betdnkande »Sillskapsresor> (SOU
1966: 25).

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgivits av Gota hovritt,
kommerskollegium, luftfartsverket, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen,
statens institut fér konsumentfriagor, statens konsumentrad, statens pris-
och kartellndmnd, néringsfrihetsridet, ombudsmannen for naringsfrihets-
fragor, konsumentupplysningsutredningen, statens biltrafikndmnd, statens
jarnvagar, Malsménnens riksforbund, Scandinavian airlines sysiem (SAS),
Skolkuratorernas riksférening, Svenska resebyraféreningen, Svenska tra-
fikféretagens rad, Svenska trafik- och resebranschens auktorisationsnamnd,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges redareférening, Svenska férsikringsbo-

! Ledamoter forste forskningssekreteraren Ursula Wallberg, ordforande, byradirektoren Chris-
ter Bergman, ddvarande riksdagsledamoten Brita Elmén, forste byrasekreteraren K. A. Larsson,
direktoren Birger Loman, direktoren Harald Romanus och byrachefen Henry Soderberg.
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lags riksférbund, Sveriges radio aktiebolag, Svenska journalistférbundet,
Svenska tidningsutgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteméinnens centralorganisation ('TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Hégerpartiets kvinnoférbund och Centerns kvinnoférbund.

Kommerskollegiet har bifogat yttranden fran handelskamrarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmé, Norrkoping, Gavle, Orebro, Karlstad, Boras, Lules,
Sundsvall och Visby.

Arendet har direfter berelts inom handelsdepartementet. En inom depar-
tementet upprattad promenioria med utkast till forfattning i A&mnet har va-
rit remitterad till kommerskollegium, luftfartsverket, skoldverstyrelsen,
statens institut fér konsumentfrigor, statens konsumenirad, statens pris-
och kartellnimnd, néringsfrihetsradet, ombudsmannen fér niringsfrihets-
fragor, konsumentupplysningsutredningen, statens biltrafikndmnd, statens
jarnvagar, Handelskamrarnas namnd, SAS, Svenska resebyraféreningen,
Svenska trafikforetagens rad, LO, TCO och SACO.

Vid beredningen av arendet har kontakt hallits med Ovriga nordiska lin-
der inom ramen for det nordiska ekonomiska samarbetsutskottets arbete.

Historik

[ slutet av 1948 tillkallades turistutredningen fér att utreda problem, som
berérde den utlandska turisttrafiken pa Sverige. I betankande den 26 okto-
ber 1951 (SOU 1951:49) behandlade utredningen bl. a. frigan om lagligt
skydd fér resebyraverksamheten. Utredningen redovisade dirvid tidigare
initiativ att skapa battre férhallanden inom resebyrabranschen. Redan 1942
hade resebyraféreningen hos handelskamrarnas nimnd anhallit om auktori-
sation av resebyrier. Foreningen hade emellertid aterkallal framstéllningen,
da denna bedémts icke ha utsikter att vinna bifall. Vid 1950 ars riksdag
hade vickts en motion (I:35), vari yrkats, att atgirder skulle vidlagas for
att genom auktorisation eller pA annat sitt bereda sadant skydd at rese-
byrayrket, att ndjakliga trygghetsgarantier skapades f6ér den resande all-
manheten. P4 hemstillan av andra lagutskottet (L2U 1950: 7) hade riksda-
gen beslutat, att motionen icke skulle féranleda ndgon riksdagens atgird.
Utskottet hade i sin motivering hanvisat till att turistutredningen arbetade
med de spérsmal, som berdrts i motionen. For egen del framhéll turistutred-
ningen, att del otvivelaktigt férekom atskilliga missforhallanden inom rese-
byrabranschen. Ett samhallsingripande for att sanera forhallandena kunde
darfér i och for sig vara val motiverat. En effektiv verkan kunde nas genom
att infora férbud att utéva yrket utan sirskilt tillstand. Elt sadant tillstands-
tvang skulle emellertid innebéra ett visentligt intrdng i den lagfista nirings-
friheten. Utredningen var icke évertygad om att oligenheterna var av sa-
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dan tyngd, att ett avsteg fran den viktiga principen om néringsfrihet borde
gbras. Vidare framhdll utredningen, att en sidan dtgird kunde tagas till
intikt for ingripanden inom andra néringsgrenar, dir missforhillanden av
liknande art formenades foreligga. Utredningen anfoérde ocksé, att ett till-
standssystem kunde leda till en monopolisering inom branschen. Aven mot
ett auktorisationssystem kunde principiella invindningar riktas fran na-
ringsrittslig synpunkt. Utredningen rekommenderade darfér branschen att
genom egna Atgirder sika astadkomma béttre forhéllanden. Skulle den fort-
satta utvecklingen ge vid handen, att man pa denna vig icke kunde rada bot
pa forefintliga missférhallanden, borde emellertid fragan om effektivare
skydd for resebyraverksamheten omprovas. — Tva av utredningens leda-
mdter avgav sirskilt yttrande och rekommenderade lagstiftning.

I statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag (1953: 1 bil. 12 s. 165) re-
dogjorde davarande chefen foér handelsdepartementet for turistutredning-
ens betdnkande och anférde déarvid bl. a. féljande:

Friagan huruvida staten bér ingripa for att sanera férhallandena inom
resebyrabranschen har varit féremal for delade meningar bland savl de
sakkunniga som remissinstanserna. Uppenbarligen kan hir anféras skl
hade for och emot ett statligt ingripande. Att bedrégliga eller oskickliga re-
searrangorer tillfogat enskilda medborgare och i viss man #dven Sveriges
anseende som turistland — avbrick har under senare tid intréffat vid upp-
repade tillfillen. I likhet med sakkunnigmajoriteten anser jag dock, att at-
minstone tills vidare resebyrabranschen sjilv bor soka dstadkomma batire

forhallanden. Om dessa sirdvanden visar sig vara otillriackliga, torde fra-
gan om statligt ingripande fa tas upp péa nytt.

I anslutning till denna rekommendation bildade féretag inom resebran-
schen Svenska trafikféretagens rad, som bl. a. fick till uppgift att aukiori-
sera foretag. De speciella sillskapsresearrangérerna omfattades icke av den
ursprungliga auktorisationen. Ar 1957 &ndrades emellertid bestimmelserna
sa att dven de kunde erhalla auktorisation. Auktorisationsférfarandet blev
likvil foremal for kritik. Man framhéll bl. a., att auktorisationen borde ges
av en opartisk nimnd och icke av reseféretag. Denna kritik ledde till att
auktorisationen ar 1960 flyttades &ver till Svenska trafik- och resebran-
schens auktorisationsndmnd. Overflyttningen ledde till ett Okat intresse
for den frivilliga auktorisationen. Fére 1960 fanns det silunda bara tre
auktoriserade séllskapsresearrangérer, medan det nu finns mer in tjugo.

Fragan om lagstiftning rérande resebyrderna har tagits upp éven pa det
samnordiska planet. Vid 1963 ars session med Nordiska ridet vicktes sa-
lunda elt medlemsforslag, att radet skulle rekommendera regeringarna att
undersdka, om det férelage behov av resebyralagstiftning i de nordiska lan-
derna, och — om regeringarna skulle finna, att ett sadant behov existerade
— att genomféra en samnordisk lagstiftning pa omradet. P4 hemstallan av
trafikutskottet beslt radet med 37 roster mot 30 att antaga rekommenda-
tionen. Samtliga svenska delegater rostade dock emot forslaget.
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I skrivelse nr 94 till 1963 ars riksdag laimnade Kungl. Maj:t redogorelse
for Nordiska radets behandling av frigan om resebyrierna. Redogorelsen
foranledde tva likalydande motioner, I: 723 och II:878. I dessa yrkades,
att riksdagen ville uttala sig for att Sverige matte medverka i den av Nor-
diska radet begérda utredningen angdende resebyraverksamheten. Motio-
nerna féranledde icke nagon riksdagens atgird.

I skrivelse nr 84 till 1964 ars riksdag limnade Kungl. Maj:t en redogé-
relse for resebyrafrigans behandling vid Nordiska radets session i februari
1964. Av redogorelsen framgick bl. a., att den svenska regeringen hade med-
delat trafikutskottet i Nordiska radet, att Svenska trafik- och resebran-
schens auktorisationsndmnd ar 1963 antagit vissa dndrade regler fér aukto-
risation. Trafikutskottet hade konstaterat, att utvecklingen pa resebyraom-
radet genom olika itgirder av resesammanslutningar gick i den av Nor-
diska radet 6nskade riktningen. Utskottet hade likvil icke ansett tiden
inne att avskriva saken utan funnit sig ocksa fortsittningsvis béra folja ut-
vecklingen.

Aven denna redogoérelse foranledde motioner, I: 449 och II:538. I motio-
nerna yrkades, att Sverige matte medverka i den av Nordiska radet begirda
utredningen om resebyraverksamheten. I andra hand foreslogs, att en sér-
skild svensk utredning skulle tillsdttas. P4 hemstillan av allminna bered-
ningsutskottet besléts, att motionerna icke skulle foranleda nigon riksda-
gens atgird. Utskottet hade i sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 35)
anfért, att tanken pa lagstiftning om resebyraverksamheten icke bitritts av
de svenska delegaterna i Nordiska radet, att ridets rekommendation icke
var slutgiltigt behandlad och att i det liget nigon atgird med anledning av
motionsyrkandet i dess forsta del icke kunde férordas. Utskottet hade vidare
anfort bl. a., att det missndje med radande férhallanden, som framforts i
motionerna, vore forklarligt mot bakgrunden av de héndelser, som intrif-
fat sirskilt under de senaste aren. Det vore angeliget, att konsumentupp-
lysningen pa detta omrade forbattrades. Detta spérsmal hade uppmirksam-
mats av statens konsumentrad, och utskottet férutsatte, att radet fullfoljde
och utvidgade sitt undersékningsarbete och avgive de férslag till atgirder,
som kunde befinnas pakallade.

I betéinkandet om »Sallskapsresor» har redogérelse limnats foér detta un-
dersékningsarbete.

Sillskapsresornas uppliggning

Sillskapsresor kan utformas pa ménga olika sitt. En typ ar de resor,
under vilka en grupp ménniskor dr samlade kring ett bestamt, ofta relativt
kvalificerat program. Avsikten ir, att deltagarna skall fi se exempelvis
historiska och kulturella sevirdheter, industrier, sport eller konst. En re-
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seledare medfoljer gruppen for att overvaka inkvartering och maltider
samt tillse, att programmet f6ljes. Ett annat slags resor ar de s. k. vilo-
och rekreationsresorna, som endast innefattar kollektiv transport till en
bestimd ort samt forliggning med hel- eller halvpension. Andra former
ar skolungdomsresor och hilsoresor. Den vanligaste formen av sallskaps-
resor ar i dag vilo- och rekreationsresorna.

For genomforande av sjilva resorna ulnyttjas bade linjetrafik och be-
stiallningstrafik. Silunda genomfodres tagresor i allminhet med ordinarie
lagenheter, medan resor med flyg i de flesta fall sker medelst bestallnings-
trafik, s. k. charterflyg. Vad batresor betriffar, torde -—— om man bortser
fran kryssningar - det vanliga vara, att man utnyttjar de reguljiara for-
bindelserna. Under senare ar har det ej séillan forekommit, att olika fard-
satt kombinerats under en sillskapsresa, t. ex. forst utresa med flyg, dér-
efter rundresa med buss och slutligen aterresa med flyg.

De preliminidra arrangemangen for en resa, som bjudes ut pa den oppna
marknaden, genomfores, utan att anordnaren vet, hur manga som anmaéler
sig till resan. Om en utannonserad resa genomféres eller ej, beror framst
pa intresset fran allménhetens sida. Arrangérerna brukar nimligen for-
behilla sig ratten att instilla en resa, som inte samlar berdknat antal del-
tagare. Dirigenom tvingas de som reflekterar pa en resa att bestimma sig
i god tid.

Under senare ar har emellertid resemarknaden dndrats i vissa avseenden.
Detta sammanhinger med den allt mer hardnande konkurrensen mellan
olika reseforetag. Utbudet av resor har blivit mycket stort, och arrangé-
rerna har i olika fall blivit lvingade att anvinda realisationer, rabatter
och lockpriser for att f4 en resa slutsald. Erbjudandena om sadana forma-
ner brukar komma sirax fore avresedagen. Detta har lett till att manga
spekulanter nu viantar med sin reseanméilan lingre 4n vad lidigare varit
fallet.

Forméanserbjudandena har motiverats med att researrangdren vid resans
upplaggning bundit sig for vissa fasta kostnader, avseende flyg och hotell.
Vid sina kalkyler har arrangéren da rdknat med att resan skulle gi ihop
ekonomiskl vid viss beldggning, t. ex. 80 procent av hela antalet utbjudna
platser. Om platsbestéllningen under- eller Overstiger detta procenttal,
maste han rdkna med motsvarande forlust eller vinst. Har nu férsiljningen
gatt mindre bra och kalkylgrinsen 80 procent inte uppnétis mot slutet av
forsaljningstiden, kan arrangéren vilja realisera de osalda platserna for
att savitt mojligt begrinsa den forlust han i detta ldge har att rikna med.
Om forsialjningen gatt battre och kalkylgriansen uppnétts eller 6verskri-
dits, kan arrangoren vilja realisera aterstdende platser av den anledningen,
att varje ny forsdljning innebér, att hans vinst kommer att 6ka.

Resendren far regelmassigt betala sin resa i forskott. Researrangoren har
i sin tur mojlighet att betala transportforetagen och hotelligarna i efter-
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hand. Ett dubbelt kreditférhallande av denna art férutsitier givetvis, att
researrangorerna ar fullt tillforlitliga savil i fraga om upplysningar och
dispositioner som betrdffande ekonomisk grundval. Betalningssystemet har
emellertid ulnyttjats av foretagare, som saknat foérutsitiningar att pa
langre sikt arbeta inom resebranschen. Deras verksamhet har forr eller
senare nedfort, att enskilda resenédrer blivit lidande. Missférhallandena har
foranlett en tidvis livlig diskussion om séllskapsresebranschen. Déarvid
har tva olika alternativ skisserats i fraga om mdjligheterna att forhindra
besvirligheter och obehag for resendrerna. Det ena har inneburit, att man
stallt sin tillit till branschens férmaga att astadkomma en sjilvsanering.
Det andra har varit, att statsmakterna skulle ingripa reglerande.

Inom resebranschen verksamma organ

Sedan ar 1953 finnes i Sverige en frivillig auktorisation for reseforetag.
Fran ar 1960 ombesdrjes auktorisationen av Swvenska trafik- och rese-
branschens aulktorisationsndmnd. Niamndens stadgar ar faststillda av Han-
delskamrarnas nimnd. Auktorisationsndmnden har till uppgift att efter
provning auklorisera foretag, som driver resebyra eller verksamhet sasom
reseagent eller sallskapsresearrangor. Den skall vidare verka for att auk-
toriserade foretag fullgdr sina uppdrag pa eit for allménheten tillfreds-
stdllande satt. Aukiorisationsndmnden bestar av ordférande och hégst sju
ledamoéter, alla utsedda av Handelskamrarnas namnd, Sekretariatet ar for-
lagt till Stockholms handelskammare. Auktorisationsndmndens verksamhet
finansieras genom avgifter. En engangsavgift erligges av ett foéretag, nir
det far auktorisation, och darefter betalar foretagen en arlig mindre av-
gift. Auktorisationsnimnden har vid sin prévning av féreliggande ansok-
ningar att f6lja vissa normer, som faststallits av handelskamrarnas nimnd.
Dessa syftar till en provning av s6kandenas soliditet, vederhaftighet och
branschkinnedom. Om en sékande uppfyller kraven foér auktorisation, skall
han, innan auktorisation meddelas, stéilla svensk bankgaranti eller annan
likvardig sidkerhet till auktorisationsndmndens férfogande. Garantin skall
anviandas, om nimnden finner sig féranlaten att till resenédrs skydd vid-
taga atgiard, pa grund av att en sald resa icke kan genomfdras avtalsenligt,
eller om nidmnden finner resenér skiligen berattigad till ersattning fran
reseforetagets sida. Garantisumman uppgar fér resebyra och sillskapsrese-
arrangor till minst 100 000 kronor samt for reseagent till minst 50 000 kro-
nor. Auktorisation meddelas for en tid av fem ar. Foretaget &r under den-
na tid skyldigt att meddela ndmnden alla fordndringar i foretaget, vilka
kan piverka dess skotsel eller stdllning. Foretaget skall vidare ldmna
auktorisationsndmnden de uppgifter, som erfordras for tillsyn av verk-
samheten, samt halla handelsbdcker, korrespondens och andra affirshand-
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lingar tillgdngliga for granskning. Om nagot auktoriserat foretag asidosit-
ter de skyldigheter, som auktorisationen medfér, kan nidmnden meddela
varning eller aterkalla auktorisationen. Om auktorisation aterkallas, skall
detta offentliggéras genom niimndens férsorg. — Bestimmelserna om ga-
rantideposition tillkom 1963. Hittills har garantibelopp icke behovt tagas i
ansprik i nigot fall.

Innan auktorisationsndmnden beslutar i drende, som avser auktorisation,
skall ndmnden bereda bl. a. Svenska resebyrdféreningen tillfille att yttra
sig. Féreningen, som tillkom 1937, 4r en branschorganisation. Den arbetar
for fastare normer for reseférsdljningen, vilket forutsittes leda till battre
relationer till allmidnheten. Till slutet av 1950-talet hade resebyraférening-
en relativt f4 medlemmar pa grund av ganska restriktiva invalsbestimmel-
ser. Numera kan olika slags reseféretag vinna intride. Foéreningen har for
sina medlemmar utformat allminna villkor fér sillskapsresor. Dessa vill-
kor utgér tillsammans med eventuella tilligg det avtal, som den enskilde
resendren har med reseféretaget. Féreningen behandlar bl. a. reklamations-
fragor, i vilka en féreningsmedlem &r inblandad. Medlemmarna i féreningen
har kommit 6verens om att inte sidlja resor, som ordnas av arrangorer,
vilka star utanfér féreningen.

Forutom resebyraféreningen ar Svenska trafikforetagens rad obligato-
riskt remissorgan fér auktorisationsnimnden. Radet tillskapades 1953. Det
bestar av svenska trafikforetag med reguljir persontrafik av mer &n lokal
omfattning och betydelse. De svenska charterflygforetagen 4r alltsi inte
medlemmar av radet. Radets stadgar méjliggér dock, att charterféretag
adjungeras, niar si anses pakallat. Radet har bl. a. till uppgift att med
beaktande av allminhetens berittigade ansprak verka fér en sund ut-
veckling av reselivet och att bidraga till att den yrkesmaéssiga resef6rsilj-
ningsverksamheten utvecklas under betryggande former.

Bestiimmelser for charterflyg

For ratt att idka charterflyg kriives tillstind av luftfartsverket. Regler
hirom finnes i luftfartslagen och luftfartskungérelsen samt luftfartsverkets
bestimmelser om civil luftfart, I fragor om tillstand till charterflygning
har luftfartsverket att gora med olika flygforetag. Verket har diremot
ingen befattning med resebyriaerna. Villkoren i samband med charterflyg-
tillstind paverkar emellertid i viss man sdllskapsresearrangorernas verk-
samhet. Svenska flygforetag far ett grundliggande trafiktillstand, s. k.
drifttillstind. Foretagen har da befunnits dga tillrdckliga ekonomiska och
tekniska resurser for verksamheten. De kontrolleras sedan kontinuerligt
av luftfartsinspektionen. I friga om utlindska bolag giller, att de skall ha
erhallit drifttillstind av hemlandets myndigheter. Till £61jd av internatio-
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nella dtaganden ar de svenska myndigheterna i princip skyldiga att accep-
tera sadana drifttillstand.

For charterflygningar fran Sverige kravs dven ett sarskilt luftfartspoli-
tiskt tillstind. De villkor, som knyts till detta, syftar till att avgransa den
icke regelbundna luftfarten fran linjetrafiken och skall sdlunda skydda det
av Kungl. Maj:t koncessionerade och trafikpliktiga linjeflyget.

Vid provning av ansékningar om trafiktillstand har luftfartsverket att i
viss man bevaka allménhetens iniressen gentemot féretagen. Bl. a. skall
tillses, ati erforderliga forsidkringar f{inns. Enligt verkets nuvarande be-
stimmelser for sillskapsreseflygningar géller bl. a., att en resa for att be-
traktas som sillskapsresa maste vara minst en vecka och omfatta minst
15 deltagare. Vidare skall gruppen pa bestdmmelseorten ha en reseledare.
Deltagare skall betala fér hela researrangemanget, och aterbetalning for sa-
dan del dirav, som ej utnyitjats, ma ej dga rum. Omedelbart fére varje
resa skall uppgoras en forteckning 6ver passagerarna; forteckningen skall
inlamnas till luftfartsverkets representant fére flygningens paborjande. Om
flera resebyrder férhyrt utrymme i samma plan, skall varje resegrupp an-
tecknas for sig. Manga av bestimmelserna vid tillstindsgivning féljer re-
kommendationer av den europeiska civila luftfartskonferensen, ECAC.

Resebyralagstiftning i andra linder

Redan fére andra virldskriget gemomférdes i nigra europeiska lidnder
lagstiftning rérande resebyrier. Sa skedde 1935 i Osterrike samt 1937 i
Grekland, Italien och Tyskland.

Andra lander, som genomfért sadan lagstiftning, dr Belgien, Frankrike,
Jugoslavien och Norge. I allméinhet krives i dessa linder auktorisation for
ritten att driva resebyraverksamhet. Aven inom OEEC har man sysslat med
problem roérande resebyraerna. Utgdende fran att det ar av intresse for alla
lander, att det rader ordnade och sunda forhéallanden inom den bransch,
som formedlar den véxande internationella turiststrémmen, utarbetade man
ar 1953 ett forslag till lag om resebyréaer. Sillskapsreseutredningen har i
sitt betinkande narmare redogjort fér innehallet i de olika lagarna och i
OEEC:s lagforslag. Sammanfattningsvis har utredningen framhallit, att rese-
byrélagstifining ar vanligast i linder, som beséks av turister, och att lagar-
na kommit till fér att skydda dessa linders ekonomiska intressen i turist-
niringen. Syftet har sadlunda i huvudsak varit ett annat dn det séllskapsrese-
uiredningen haft att beakta i sitt arbete.
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Utredningens forslag

Séllskapsresorna har under efterkrigstiden okat kraftigt i antal. Exakt
hur stor 6kningen varit, kan dock icke redovisas. Nagon officiell statistik
6ver antalet utlandsresenirer finns namligen inte. Okningen har delvis sam-
manhéngt med att nya kommunikationsmedel anvints. I slutet av 40-talet
och i borjan av 50-talet anordnades det jamféorelsevis fa resor. Vid den tiden
foretogs de flesta resorna i buss. Efterhand som det europeiska jarnvigs-
nitet ateruppbyggdes, blev det dock allt vanligare med sillskapsresor per
jarnvag. Vid mitten av 50-talet bérjade charterflyget att pa allvar konkur-
rera som firdmedel, och flyget blev snabbt det dominerande transport-
medlet for sillskapsresor.

Utvecklingen under de senaste aren framgar av uppgifter hos luftfarts-
verket om antalet resenirer, som fiardats med icke regelbunden lufitfart fran
Sverige till plats utanfor Norden, samt av utlanningskommissionens upp-
gifter om antalet svenskar, som anlint till Norden. Delta antal bir enligt ut-
redningen vara ungefir lika med totala antalet utlandsresenirer. Sifferma-
terialet har sammanstéllts enligt féljande tabell:

Ar Med icke regel- Totalt Ar Med icke regel- Totait
bunden Juftfart bunden luftfart
fran Sverige fran Sverige
1955 .. 10 000 = 1961 .. 106 000 365 000
1956 .. 12 000 - 1962 .. 131000 618 000
1957 .. 24 000 = 1963 .. 188000 746 000
1958 .. 38000 - 1964 .. 253000 875 000
1959 .. 53 000 = 1965 .. 313000 1013 000
1960 .. 67 000 509 000

Med ledning av bland annat dessa siffror uppskattar utredningen, att an-
talet sillskapsresendrer under ar 1965 uppgick till omkring 370 000 perso-
ner. Av dessa firdades atminstone 320 000 med charterflyg och de Gvriga
med tag, bat, buss eller linjeflyg.

For att f4 underlag for sina dverviaganden har undersdkningen latit
foretaga intervjuundersokningar med deltagare i sédllskapsresor med char-
terflyg. Utredningen har dirvid bl. a. sokt kartligga, hur reseniirerna upp-
lever sina resor och i vilken utstrickning resorna i verkligheten svarar mot
de uppgifter resendrerna fatt i férvig. Resenirerna har ocksa fatt redogéra
{6r hur de viljer mellan olika resealternativ och hur de uppfattar auktorisa-
tionen. Utredningen har vidare gjort en punktundersékning, sévitt angar
deltagarna i en sillskapsresa, dir hemresan blev forskjuten flera dagar.
Reseforetagen har deltagit i en opinionsundersékning rorande auktorisatio-
nen av sillskapsresearrangérer. De fick dirvid limmna synpunkter pa for-
och nackdelar med det nuvarande systemet och foresla forbattringar,
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Sammanfattningsvis har utredningen uttalat, att den mycket slarka ex-
pansionen i resebranschen i stort sett skett friktionsfritt. Flertalet resor
genomfores pa ett tillfredsstillande sitt och svarar mot de forvaniningar,
som resendrerna stiller pa dem. Att sa ar fallet, sammanhinger med flera
faktorer. Branschens atgirder och den frivilliga auktorisationen har bidra-
git. Vidare har Iuftfartsverket genom olika atgirder skyddat den resande all-
nminhetens intressen. Utredningen har dock funnit, att det marginellt {ore-
kommer ritt allvarliga missférhallanden i samband med s. k. skandalresor.
Som skandalresor upptar utredningen fér det forsta resor, som blir
instidllda utan varsel eller med mycket kort varsel, samt resor, som avgar
forst efter extraordinira ingripanden. I en andra grupp upptages resor, for
vilka transportmedel till hemresan saknas eller avgangstiden forskjutes av-
sevart. Slutligen hinféres till en tredje grupp resor, vid vilka ej vidtagils
elementira atgirder {6r resenirernas férliggning och forpliagnad.

Skandalresor enligt utredningens definition ir ett relativt litet problem,
vad antalet resor betriaffar. Hogst en procent av alla sdllskapsresor kan ka-
rakteriseras som skandalresor. Detta innebir dock icke, att atgarder mot
dessa resor skulle vara obehévliga. En procent av f6r nirvarande omkring
400 000 resenérer per ar gor problemet allvarligt f6r bade branschen och
konsumenterna. Man méste ocksi ridkna med att antalet sillskapsresor dven
i fortsittningen kommer att 6ka relativt snabbt. Detta kan innebira, att
skandalresorna blir flera, om icke effektiva atgirder vidtages. An allvar-
ligare blir problemet, om man beaktar tendensen att resa till allt mer av-
lagsna mal.

Utredningen anser det nédvandigt att vidtaga atgarder f6r att eli-
minera risken fdr nya reseskandaler. Den har overvagt,
huruvida detta mal kan nas genom &tgiirder, som ej skulle kriva statligt in-
gripande i form av lagstiftning. Tédnkbara méjligheter ir 1) en &ndring av
nuvarande auktorisationssystem, 2) skirpning av kraven for flygtillstand,
3) genomférande av effektivare konsumentupplysning samt 4) vidtagande
av rattsliga dtgirder mot skandalreseforetag.

Den nuvarande auktorisationen bidrar enligt utredningen redan nu till
en sanering av branschen. Den paverkar verksamheten hos féretag, som
anslutit sig till auktorisationssystemet. Skandalreseféretagen haller sig emel-
lertid under alla férhallanden utanfor ett frivilligt auktorisationssystem.

I fraga om mdojligheten att skiirpa kraven fér flygtillstind har utredning-
en overvagt, huruvida luftfartsverket, innan det lamnar tillstand, kunde for-
vissa sig om att det icke finns risk fér skandalresor. Detta skulle innebira,
att Iuftfartsverket maste granska icke bara flygforetagets tekniska standard
och ekonomiska resurser utan dven researrangorernas soliditet och kompe-
tens samt det kontrakt om transporter, som slutits. Utredningen har vid
sina overviganden beaktat, att luftfartsverket under senare ar pa grund
av sillskapsresetrafikens 6kning och franvaron av en ordning, som skyddar
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resendrerna mot mindre noggranna arrangdrer, sett sig nodsakat att i viss
utstrickning granska férhéillandena mellan charterbolag och arrangér. Detta
har varit sarskilt vanligt dels nir nystartade eller fér skandinaviska luft-
fartsmyndigheter okénda charterbolag slutit konlrakt med icke auktorisera-
de arrangorer, dels dd en kombination av flygbolag och arrangér uppkom-
mit, som icke ansetts ha tillrdckliga tekniska och ekonomiska resurser for
den trafik de sokt tillstand till. En fraga som luftfartsverket haft anledning
att ingdende syssla med har varit resendrernas hemtransport. Da skil fo-
relegat, har luftfartsverket kravt en skriftlig férbindelse av flygbolaget att
under alla omstindigheter - - dven om researrangdrerna icke erlagt sin be-
talning — flyga hem de grupper bolaget flugit ut. Utredningen konstaterar,
att luftfartsverkets ndmnda verksamhet sannolikt férhindrat uppkomsten
av skandalresor. Den anser emellertid, att det knappast kan vara riktigt att
utvidga luftfartsverkets skyldighet att bedéma flygbolaget till att omfatta
dven sjilva reseforetagen. Utredningen framhaller ocksa, att luftfartsver-
ket ej kan férhindra forsiljning av resor.

Vad betrdffar mojligheten att giva effektivare konsumentupplysning,
framhaller utredningen, att det kommer att finnas méanniskor, som icke nas
av informationen, samt att detta, sdsom man av erfarenhet vet, sarskilt gal-
ler de konsumenter, som bist behover informationen. Darfor ar det orealis-
tiskt att vénta sig, att enbart en effektivare konsumentupplysning skulle
kunna gora slut pa skandalresorna.

Vad slutligen angar utvigen att vidtaga vanliga rittsliga atgarder mot
arrangorer av skandalresor, framhéller utredningen, att sidana atgirder
verkar langsamt och att de fran resenérernas synpunkt ar otillfredsstéllan-
de pa grund av ovissheten om huruvida eventuellt utdémda skadestand
verkligen kommer att betalas.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att det icke ar mdjligt
att fa bukt med reseskandalerna uteslutande genom interna saneringsat-
girder inom branschen. For att férhindra uppkomsten av skandalresor kra-
ves ingripande genom lagstiftning. Utredningen har darvid
overvigt mojligheten att lata géra den nuvarande frivilliga auktorisationen
obligatorisk. Utredningen avvisar emellertid denna l6sning, dirfér att den
skulle vara forknippad med allt fér stora risker foér begridnsning av ny-
etablering och konkurrens. Utredningen har i stillet féreslagit en lagstift-
ning av innebérd, att det for anordnande av sillskapsresor skall krivas, att
vissa ekonomiska garantier stdllas. Som framsta motiv for en siddan lag-
stiftning har utredningen anfért, att det ar forekomsten av férskottslikvi-
der som gor, att allmanheten kan férlora pengar. Viss ekonomisk garanti
synes dirfér vara nédvindig for att verksamheten inom branschen skall
kunna drivas utan risker fér allmidnheten. En val tilltagen garantideposi-
tion torde utan tvivel vara svar att astadkomma for atskilliga féretag inom
den icke seridsa delen av branschen. Detta beror pa att garantier i regel
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utfardas av banker eller andra institutioner, som provar vederborandes
ekonomi och sékerhet. -— De sakkunniga har icke varit eniga pa denna
punkt. Tva av utredningens ledaméter! har salunda foreslagit, att tillstand
att i Sverige anordna sillskapsresor eller i Sverige forsilja eller till forsalj-
nig utbjuda sillskapsresor, anordnade i andra linder, skall vara beroende av
sadan auktorisation, som limnas av Svenska trafik- och resebranschens auk-
lorisationsnidmnd.

Utredningen har i sitt arbete att astadkomma skydd fér allméinheten
mot skandalresor féreslagit d4ven andra atgéirder, vilka dock inte erfordrar
nagot ingripande lagstiftningsvigen. Av de problem, som utredningen dir-
vid behandlar, skall hir férst nimnas ansvars- och reklamations-
forhallandena inom resebranschen. Utredningen framhaéller, att fra-
gan om vem som skall bira ansvaret och stq for de ekonomiska riskerna,
om arrangemangen vid en sillskapsresa icke motsvarar vad som férvintas,
beror pa, féorutom allminna avtals- och skadestandsbestimmelser, vad som
avtalats mellan parterna. Det avtal, som giller, ar i allménhet ett standard-
kontrakt, som bygger pa resebyraféreningens allminna resevillkor. Dessa ar
normgivande for hela branschen. Det 4r av utomordentligt stor vikt for re-
senaren, att villkoren har en avfattning, som ar tillfredsstillande fran hans
synpunkt. Utredningen har darfor tillsammans med representanter for rese-
byraféreningen granskat resevillkoren ur bade resenirernas och foretagens
synvinkel. Genomgangen har foranlett vissa dndringsforslag, for vilka ut-
redningen nidrmare redogor i betinkandet.

Utredningen framhaller, att det dven vid sidan av skandalresorna fére-
kommer resor, som icke i alla avseenden svarar mot de férvantningar, som
konsumenten ansett sig ha ritt att hysa. Liksom inom alla andra branscher
férekommer det reklamationer, som i férsta hand bér handliggas av salja-
ren. For handliggning av olosta tvister bor en opartisk namnd inrittas. Ut-
redningen rekommenderar konsumentradet att uppritta en sadan reklama-
tionsndmnd i samarbete med resebyraféreningen och Svenska trafikféreta-
gens rad samt framligger forslag till stadgar fér nimnden.

I samband med kartlaggningen av ansvarsférhallandena vid sallskapsre-
sor har utredningen undersékt for- och nackdelar med en obligatorisk
reseférsdkring. Flera forsiakringsbolag meddelar nu frivilliga for-
sakringar. Dessa omfattar i allminhet tre delar, nimligen férsikring mot
olycksfall och sjukdom, férsidkring av resgods samt reseansvarighetsfor-
sikring. En sddan grundférsiakring kan kompletteras pa olika sitt. En obli-
gatorisk reseférsikring skulle innebéra, att férsikringsskyddet bleve inba-
kat i resans férmaner och dirmed ocksa i priset. Férdelen med en sidan
ordning skulle framfér allt vara, att alla resenirer finge ersattning vid
skada. Dessutom skulle premierna kunna goras lidgre. De tyngsta argumen-
ten mot ett obligatorium &r enligt utredningen av rent principiell art. Eti

! Herrar Larsson och Loman.
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obligatorium tvingar dven den som inte vill ha en férsikring att betala,
och detta strider mot en allmén princip om valfrihet i vart samhélle. Vis-
serligen finns det ett antal andra forsdkringar, som ar obligatoriska, men
enligt utredningens mening foreligger det ej tillrackliga sociala skal att lita
ocksa reseférsiakringar bli obligatoriska. Utredningen, som behandlar dven
andra invindningar mot en obligatorisk reseférsidkring, framligger icke
nigot férslag i denna fraga.

Enligt sitt uppdrag har utredningen dven granskat fér- och nackdelar
hos det frivilliga au ktorisationssystemet. Utredningen
anser, att auktorisationen bor bibehillas i sin nuvarande frivilliga form.
Bide utredningens undersékningar och annat material visar, att olika slags
brister 4r mycket vanligare hos icke auktoriserade féretag 4n hos auktori-
serade. Utredningen forklarar vidare, att det nuvarande auktorisations-
systemet ej innefattar nagra konkurrensbegransande moment. Utredningen
framfor vissa synpunkter pa avvigningen av garantibeloppet samt pa av-
fattningen av géillande normer fér auktorisationen. I samband hirmed ut-
talar utredningen, att det ir angelaget, att auktorisationsnimnden vid re-
mittering av inkommande ansékningar inhidmtar synpunkter dels frian
konsumentradet och luftfartsverket, dels i fraga om sdkandens behandling
av eventuella reklamationer fran den foreslagna reklamationsnamnden,
i fraga om arrangérer av ferieresor fran skoldverstyrelsen och i fraga om
arrangorer av resor av sjukviardskaraktar fran medicinalstyrelsen. Utred-
ningen framhaéller vidare sisom synnerligen Onskvért, att auktorisations-
nidmndens granskning av auktoriserade féretag kan paga fortlopande.

Att resornas kvalitetsegenskaper och priser da och da undersokes, ar en-
ligt utredningen en foérutséttning fér att man skall kunna ge effektivare
konsumentupplysning om sillskapsresor. Undersékningarna bor
oftast vara punktundersékningar, koncentrerade pa bestimda slag av resor.
Vid enstaka tillfidllen, i samband med storre strukturférindringar pa rese-
marknaden, bor de diaremot ha karaktiren av oversikter. Pa konsument-
upplysningsutredningen bér ankomma att foresld, vilken institution som
skall sta for undersdékningarna. Redan nu bér man dock kunna sprida upp-
lysning om sillskapsresor via konsumentinstitutets upplysningsavdelning.
Utredningen foreslar vidare, att konsumentridet liter utarbeta en popu-
lart hallen skrift med de fér en resenir viktigaste uppgifterna samt att
reseforetagen genom sin branschorganisation verkar for att de uppgifter om
resor, som lamnas i broschyrer m. m., férenklas och standardiseras i storsta
mojliga utstrickning.

Slutligen riktar utredningen uppmirksamheten pa vissa specialproblem
rérande resor av sjukvardskaraktir, skolungdomsre-
sor och uthildning av reseledare. Vad betriffar skolungdoms-
resor med pedagogiskt innehall 6nskar utredningen, att skoldverstyrelsen
ges mojlighet att verka som kontrollorgan betriffande det pedagogiska och
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sociala inslaget i resorna. I fraga om resor av sjukvardskaraktir anser ut-
redningen medicinalstyrelsen vara lampligt kontrollorgan fér det sjukvar-
dande inslaget i dessa resor. Vad angar reseledarnas utbildning férutsitter
utredningen, att fragan behandlas av en utav skoldverstyrelsen tillsatt ut-
redning om utbildningsfrigor inom turistviisendet.

Négot foérslag till lagtext rorande sillskapsresearrangorers
skyldighet att stilla garanti har utredningen icke framlagt. Den har emel-
lertid i ett sdrskilt avsnitt av betinkandet nirmare angivit vissa riktlinjer
for en sidan lag. Jag skall senare redogéra nirmare for dem.

Remissyttrandena

Under remissbehandlingen har framkommit olika uppfattningar om b e-
hovet av ett statligt ingripande pa sdllskapsrese-
omradet.

Flera remissinstanser har i likhet med utredningen funnit, att skandal-
resorna har en sddan omfattning och medfor sidana verkningar for de
drabbade, att statliga atgiarder ar motiverade. Uttalanden av siddan innebord
gores av bl. a. statens institut for konsumentfrdgor, statens pris- och kar-
tellnamnd, Svenska journalistférbundet, Svenska tidningsutgivareforening-
en, L.O, TCO, SACO, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Cen-
terns kvinnoférbund.

Lujtfartsverket forklarar sig dela sillskapsreseutredningens uppfatining,
att flertalet sillskapsresor genomfores pa ett tillfredsstillande siitt och
svarar mot de férvintningar, som resenérerna stiller pa dem. Verkets er-
farenhet har varit, att endast ett fatal resebyréer och flygforetag ir ansva-
riga for det helt Gverviigande antalet skandalresor. Enligt verkets mening
ar det oftare dalig ekonomi &n bristande kvalifikationer, som utlést miss-
férhallandena, dven om de bristande kvalifikationerna kan vara den yt-
tersta anledningen till den diliga ekonomien. Icke sillan séker sig rese-
byraer med dilig ekonomi till flygféretag med dalig ekonomi och omvint.
En sidan kombination innefattar sirskilt stora risker fér uppkomsten av
skandalresor. Det 4r ocksa férvanande att iakttaga, hur litt affarsforbin-
delser har knutits mellan resebyrier och charterflygféretag, utan att solidi-
tetsupplysningar inhdmtats, och huru stort verseende, som ofta visas
gentemot affirspartnerns ddliga ekonomi. Det ligger enligt luftfartsverkets
mening ndra till hands att antaga, att missférhallandena av angiven art
skall ritta till sig sjidlva genom den utslagning av féretag fran marknaden,
som forr eller senare blir en foljd av skandalresor i dessa foretags regi.
Denna process kan dock vara smértsam for den resande allménheten. Har-
till kommer att nyetablering av reseféretag synes kunna ske relativt litt,
vilket sammanhinger med det av utredningen papekade foérhallandet, att

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 106
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kapitalférsérjningen i betydande utstrickning kan ske genom forskottsbe-
talningar fran resenirerna. Det har icke séllan forekommit, att en fore-
tagare efter ett eller flera sammanbrott aterupptriader i branschen med en
ny firma. Risk féreligger déarfor, att missforhéllandena trots den kontinuer-
ligt pagaende sjilvsaneringen kommer att i viss omfattning fortbesta. Luft-
fartsverket har mot bakgrund av sina erfarenheter kommit till den upp-
fattningen, att atgarder behéver vidtagas inom resebyrabranschen for att fa
en forbittring till stind. Det borde dock vara mojligt att begransa atgarder-
na med hénsyn till arten och omfattningen av missférhallandena. Atgérder-
na bor enligt verkets mening i framsta rummet ta sikte pa att starka de
ckonomiska férutsittningarna och garantierna foér att séllskapsresorna
programenligt kan genomforas av savil arrangorer som transportdrer och
ovriga medverkande i det samlade arrangemanget.

Att helt eliminera risken for skandalresor ér enligt konsumentradet méj-
ligt endast med myckel langt gaende atgirder. Det ar i och for sig ett rese-
nirsintresse, att endast arrangorer, som ar kompetenta, far tillfalle att ver-
ka & omradet. Man skulle darfér kunna tanka sig att uppstilla mycket
stranga villkor for att nagon skall fa etablera sig i branschen. Reseniéiren har
emellertid & andra sidan ett mycket starkt intresse av att branschen bibehal-
ler sin nuvarande dynamik, att nya krafter far chans att forséka och att nya
vagar att sélja resor, att arrangera och genomféra dem kommer till stand.
Radet betraktar det som mycket viisentligt, att i likhet med vad férhallandet
4r inom andra branscher nya produktions- och distributionsformer far soka
sig fram #ven A reseomradet. Dessa tvd krav frin resenfirerna strider mot
varandra, varfér man far soka finna en vég, som bade tillgodoser konsu-
menternas berittigade krav pd trygghet och bibehaller mdjligheterna till
expansion och nydaningar inom branschen. Radet finner, att utredningens
forslag, att arrangdren pa ett eller annat sitl skall garantera resenérernas i
férvig inbetalade belopp, dr en god medelvig att betrida. Pa det sittet eli-
mineras visserligen inte méjligheterna av att skandalresor uppkommer, men
man eliminerar risken fér ekonomiska forlusier for resenérerna. Sallskaps-
resendren ar ju i den vanskliga situalionen, att han till skillnad fran de
flesta andra kopare maste betala produkten, innan den ens boérjat att leve-
reras.

I andra remissyttranden har det gjorts gillande, att nagot behov av stat-
ligt ingripande icke skulle foreligga. Darvid framhaélles, att skandalresorna
i forhallande till hela resevolymen utgdér en mycket liten del, att de resena-
rer, som utsitts fér skandalresor till mycket stor del utgores av personer,
vilka mer eller mindre medvetet utsilter sig for risker, att liknande for-
hallanden férekommer pa manga andra omraden, diar konsumenten har att
traffa ett val, att resultatet av den upplysningsverksamhet som &gt rum
annu icke kan &verblickas samt att problemen icke torde vara storre én att
de bér kunna bemiistras av branschen sjilv. Av denna uppfattning ar bl a.
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statens jdrnvdgar, Sveriges advokatsamfund och Hégerpartiets kvinnofér-
bund. Stockholms handelskammare framhaller, att skandalresebegreppet
overdimensionerats — icke minst i pressen. Ett belysande exempel pa denna
6verdimensionering finns i utredningens punktundersdkning betriffande en
skandalresa. Undersokningen visar, att savil uppenbart 6verdrivna som
rent felaktiga uppgifter om resan limnats i tidningarnas reportage. Detta
enda exempel visar, hur osikert underlaget ir fér utredningens péastiende,
att flera tusen personer arligen berérs av skandalresor. Om mot all for-
modan uppskattningen skulle vara riktig, 4r d4nda sskandalandelens sa for-
svinnande liten, att ett statligt ingripande i den form som féreslagits icke
kan anses motiverat.

Nagra remissinstanser hinvisar till det frivilliga auktori-
sationssystemet och foreslar, att erfarenheterna av detta avvaktas
ytterligare nagon tid. Silunda anfér Skdnes handelskammare, att utredning-
en ger vid handen, att branschens striavan till en sjidlvsanering i betydande
grad kronts med framgéng. En allt stérre del av allminheten har kommit
att uppfatta auktorisationen som en hallstimpel for tjdnster, som ger rese-
naren full trygghet. Allt talar for att en fortsatt sanering av branschen
kommer att 4ga rum genom ytterligare insatser.

Statens jarnvagar forklarar sig hysa tilltro till den frivilliga auktorisa-
tionens sanerande effekt pa litet langre sikt. Skulle en obligatorisk ekono-
misk garanti kriavas av alla sallskapsresearrangorer, komme sannolikt den
frivilliga auktorisationen att mista mycket av anseende och betydelse savil
i allmédnhetens som i researrangodrernas 6gon. Stillandet av en garanti bleve
— avsiktligt eller inte — ett nytt slags auktorisation, méjlig att férvarva
for envar, som forfogar over tillrdckligt kapital, oavsett kvalifikationer i
ovrigt. Den seriosa yrkesmedvetenheten och den allminna redbarheten
frimjas ej. Riskerna for skandalresor kvarstar. Att stirka den frivilliga
auktiorisationen torde vara det bésta séttet for en sanering av resebran-
schen. Till lampliga atgirder kan framst ridknas en kontinuerligt bedriven
konsumentupplysning, som innefattar information om auktorisationen, till-
skapande av en f6r hela branschen gemensam reklamationsnimnd samt en
foérbittrad yrkesutbildning, bl. a. av reseledare. Pa sa satt skulle ett visst
tryck att forvirva auktorisation utévas pa researrangérerna. Liknande
synpunkter framféres av Svenska trafikféretagens rad.

De remissinstanser, som diskuterar en obligatorisk auktorisa-
tion for sillskapsresebranschen, avvisar i allminhet denna 18sning. Svens-
ka resebyrdforeningen ar emellertid av annan mening och rekommende-
rar, att ritten alt arrangera och forsilja sillskapsresor blir beroende av
ett auktorisationstillstind. Foreningen stéller sig likvdl icke helt fram-
mande for ett ekonomiskt garantikrav. SAS framhaller, att endast en ga-
rantidisposition icke 16ser problemet med skandalresorna pa ett tillfreds-
stillande satt. Hur viktigt det dn framstar att skydda alla mdjligheter till
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fri nyetablering och fri konkurrens, synes dock i detla sammanhang stor-
re hinsyn fi tillmitas det behov av skydd och trygghet resenirerna bor
ha ritt att forutsiatta. Bakom forverkligandet av en semesterresa i utlandet
ligger i tid ett ars arbete och i de flesta fall genom olika uppoffringar hop-
samlade medel for resan. En deltagare i en skandalresa har i regel icke
mojlighet att géra om sin resa. Slutsatsen, att var och en har att sjalv se
upp och granska vad han ger sig in i, kan knappast vara adekvat i ett si
integrerat och komplicerat sammanhang som en sillskapsresa. En obliga-
torisk auktorisation synes tillgodose vad som erfordras. SAS foreslar dock,
att man i férsta hand skall séka férstirka det nuvarande frivilliga auktori-
sationssystemet. Om Atgirder i detta syfte icke skulle leda till 6nskad ef-
fekt, bor foreskrifter emellertid meddelas om obligatorisk auktorisation.

En del av de remissinstanser, som avstyrker uiredningens férslag, abe-
ropar, att detta icke star i overensstimmelse med principerna for
var ndringslagstiftning. Kommerskollegium ytirar, att stats-
makterna ej boér ingripa reglerande i niringslivets férhallanden, med
mindre detta dr pakallat av samhélleliga eller eljest allménna skal; i van-
liga fall ir obunden konkurrens det som pa langre sikt ar biast dgnat att
gagna konsumenternas intressen. Den nuvarande ordningen tillater en-
var att 6ppna resebyraverksamhet i vart land. Skulle utredningens forslag
genomforas, innebure detta, att den som ej kan stilla godtaghbar silkerhet
hindras driva sadan verksamhet, dven om han skulle kunna gora detta pa
ett fullgott sitt. Ur kollegiets synvinkel dr sdlunda huvudfragan, huruvida
utredningen verkligen férebringat tillrdckligt starka skil foér den foror-
dade statliga regleringen. Den redogorelse utredningen ldmnat angaende
resebyrabranschen #r utférlig och belyser klart radande férhallanden.
Kollegium finner det dock tveksamt, om dessa kan sigas vara sa otillfreds-
stallande, att staten har anledning att ingripa. Underlaget for utredningens
bedémanden om forekomsten av allvarliga missférhallanden vid sillskaps-
resor synes vara osédkert. Av punktundersékningen rérande en skandalresa
framgar dessutom, att flertalet resenirer, som anlitat de aktuella arrango-
rerna, varit medvetna om att arrangemangen kunde innebira risker. Kom-
merslkollegiet stiller sig dven tveksamt till utredningens férmodande, att
den vintade 6kningen av antalet sillskapsresor kommer att skiarpa pro-
blemet. Det dr ej ovanligt, att missférhallanden framtrider pa ett verk-
samhetsomrade, som &r statt i stark utveckling, men att de forsvinner, nir
verksamheten stadgat sig. Det synes troligt, att de fa icke auktoriserade ar-
rangorsforetag, som forekommit i samband med missférhillanden, blir ut-
slagna i den hardnande konkurrensen, nar branschens expansionstakt av-
stannat och marknaden blivit mittad. Det kan ocksa forviantas, att genom
insatser icke minst fran de pa frivillig vig auktoriserade féretagen en fort-
satt sanering av branschen kommer att 4ga rum.

Stockholms handelskammare anser, att utredningens férslag tar sikte pa
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en etableringskontroll i form av tillstandsgivning som villkor fér ritt att
bedriva sillskapsreseverksamhet. Nagra inskrdnkningar i ritten till kom-
mersiell yrkesutévning bér i princip ej forekomma. Det skulle innebira
stora faror fér niringsfriheten, om staten godtog krav fran olika grupper
om sirskilda villkor for ratten att utéva visst yrke eller viss verksamhet.
Ett statligt ingripande i resebranschen kan knappasl bli en isolerad fore-
teelse utan aktualiserar en omprévning av hela var niringslagstiftning. En
annan stdndpunkt foérutsitter, att resebranschen har en sarstdllning, som
motiverar ett speciellt ingripande. Handelskammaren har pa grund av vad
utredningen anfért icke kunnat finna, att férhallandena i resebranschen
ger den en sddan sirstdllning. Tvirtom lorde den sjilvsanering som #agt
rum inom niringen i form av det frivilliga auktorisationssystemet ha med-
fort, att en kopare av sillskapsresor har vésentligt storre utsikter att f& en
fullgod produkt &n kopare av ménga andra varor och tjanster. Handels-
kammaren fortsétter:

Det torde std oemotsagt att cirka 95 procent av branschen &r sanerad
genom det arbete som bedrivits av Svenska Trafik- och Resebranschens
Auktorisationsnamnd. STR-begreppet har trdngt in i allmédnna medvetan-
det, nagot som klart framgar av alla de telefonférfragningar som STR-
sekretariatet dagligen far fran personer som planerar resor. Det finns emel-
lertid alltid kunder, for vilka eft lagt pris d4r det enda utslagsgivande. De
viljer darfér de icke seridsa foretagens »specialerbjudanden», trots att det
fatal foretag som nu arbetar i branschens periferi och varit invecklade i
s. k. reseskandaler i flertalet fall namngivits i pressens reportage.

Da det sdlunda maste anses uppenbart att denna kategori resendrer ar
fullt medveten om att man icke kan stdlla samma krav pa sidkerhet, kom-
fort och trivsel dd man utnyttjar ett dylikt specialerbjudande som da man
anlitar ett védlrenommerat féretag, kan Handelskammaren ej finna nagot
skal att genom sérskilda atgarder skydda denna minoritet resenérer.

Vad sarskilt angar forhallandet till konkurrensbegridnsnings-
lagen framhaller ndringsfrihetsradet, att utredningens forslag om stall-
ande av garanti ej ar dgnat att vicka ndmnvirda betdnkligheter fran kon-
kurrensbegransningssynpunkt. Ett garantisystem av den principiella typ
utredningen skisserat ar fran denna synpunkt -~ om man bortser fran dess
obligatoriska karaktdr -— &ven mindre langtgaende 4n de konkurrensbe-
gransningar, som fér nirvarande férekommer i resebyrabranschen. Nirings-
frihetsradet vill darfor, om anledning att vidtaga atgarder i saneringssyfte
skulle finnas foreligga, inte motsitta sig, att rdtten att anordna sillskaps-
resor till utlandet gdres beroende av att garanti i nagon form stilles till
skydd for resendrerna. Radet limnar emellertid for sin del ppet, om miss-
forhallandena i sallskapsresebranschen dr av sa allvarlig art och omfatt-
ning, att behov av statligt ingripande féreligger.

Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor, som férklarar sig inte vara
frimmande for tanken, att missférhallandena inom séllskapsresebranschen
kriaver ingripande lagstiftningsvigen, anser, att utredningens forslag ar



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ar 1967

dgnat att begridnsa konkurrensen framst dirigenom, att etablering av nya
foretag kan forsvaras. Om forslaget genomfores, vilket niringsfrihetsom-
budsmannen inte vill motsitta sig, ar det fran konkurrenssynpunkt av
vikt, att garantibeloppet icke sittes hogre dn som &r oundgingligen nod-
vandigt for att skydda den resande allmanheten.

Enligt Stockholms handelskammare skulle ett obligatoriskt garantisystem
vara dgnat att leda till konkurrensbegransningar. Ett sidant garantisystem
skulle skapa stora svérigheter for ett litet men seriost foretag att etablera
sig i branschen. Icke minst statsmakterna sjdlva har genom lagstiftning
efterstravat att trygga en obunden konkurrens. Det borde darfér, enligt
handelskammarens uppfattning, icke forekomma, att staten genom sér-
skilda atgarder frimjade konkurrensbegridnsande féreteelser inom nirings-
livet, med mindre starka skil av allmin réckvidd kunde aberopas harfor.

Skdnes handelskammare erinrar om att det ingalunda &r sillsynt, att
svenska reseniirer medféljer sillskapsresor, arrangerade av utlindska fore-
tag. Diarvid syftar handelskammaren sérskilt pa att atskilliga resenérer icke
minst inom kammarens distrikt tar i ansprak tjénster av danska resebyrier.
Handelskammaren har foér sin del fatt den uppfattningen, att utredningen,
som icke framlagt ett utformat férfattningsférslag utan endast redovisat
ett principutkast till férfattning, icke gatt till botten med de problem, som
fran konkurrenssynpunkt och i 6vrigt skulle uppkomma i samband med
att reseniirer anlitar resebyraer i ett grannland, vilket icke har rattsregler
pa omradet, dverensstimmande med dem som utredningen féreslar for vart
lands vidkommande.

Utredningens rekommendation, att en opartisk reklamations-
ndmnd inrdttas av konsumentradet i samarbete med resebyraféreningen
och Svenska trafikforetagens rad, har i de flesta yttrandena icke mott né-
gon gensaga. Forslaget tillstyrkes uttryckligen av bl. a. konsumentinstitu-
tet, SAS, resebyrdforeningen och Svenska trafikféretagens rdd.

Konsumenirddet intar en avvaktande stdllning och anfér, att frdgan om
reklamationer ir nigot som ej enbart géller sillskapsresor. Konsumentradet
rdaknar med att inom en snar framtid starta en allmén reklamationsnimnd,
som i princip skall behandla reklamationer & alla slags varor och tjanster.
I denna namnd torde dven sillskapsresefragor komma att behandlas, troli-
gen pa en sarskild avdelning. Radet finner det darfor lampligt, att man
vantar med stillningstagande till inrdttandet av en reklamationsnidmnd for
sillskapsresefragor, till dess man kan 6verblicka arbetsomridet for den all-
ménna reklamationsndmnden. Aven LO framhaller, att verksamheten hos
den av utredningen foéreslagna nidmnden samordnas med den planerade
universalnimnden hos konsumentradet.

Vad betriaffar forsdkringsfragan har LO forklarat sig fororda,
att obligatoriska foérsdkringar inféres vid sdllskapsresor. Visentliga risk-
moment kvarstar fér resenéiren under resan, dven om forslaget rérande en
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garantisumma genomfoéres. En automatisk reseforsikring innebar, att rese-
skyddet ar inbakat i resans forméaner och dédrmed ocksa i priset. D4 forsak-
ringen har karaktir av ett slags gruppférsikring, kan premierna goras
lagre.

Medicinalstyrelsen framhaller, att mojligheterna for en svensk resenar
att utomlands komma i &tnjutande av likarvard och sjukvard till stor del
ir beroende pa om vederbdrande har ekonomiska resurser. Endast med ett
fatal lander har Sverige slutit sidrskilda avial, medforande att den svenska
allminna sjukfoérsikringen kan utga till svenska resenirer i sagda land.
I dvrigt bor resendrerna genom annan forsikring tillférsékra sig sadana
forméaner. Styrelsen vill kraftigt understryka vikten av att en sadan ordning
kommer till stind, att varje resenér kan erhalla biasta mojliga vard utom-
lands vid sjukdom och ohilsa. Detta synes enligt styrelsen bast kunna ske
genom obligatorisk férsikring. Likasi bor reseniren genom forsiakring eller
pa annat sitt vara garderad i fraga om de utgifter, som kan uppstia for
medicin, merkostnader fér kost och logi, sjuktransporter etc. vid intriaffade
sjukdoms- eller olycksfall. Aven de kostnader, som vid dodsfall uppkom-
mer fér nédvandig balsamering och hemtransport, bér, bl. a. till undvikan-
de av hilsorisker, tidckas av férsikring.

Svenska férsikringsbolags riksféorbund erinrar om att en automatisk re-
seforsikring kan inforas antingen genom en frivillig 6verenskommelse mel-
lan forsakringsbolag och researrangérer eller genom en tvingande forfatt-
ningsbestimmelse. Utredningen har ej utvecklat lagstiftningsalternativet.
Detta far anses tyda pa att en sidan lsning icke ansetts bora overvégas.
Forbundet instdmmer héarutinnan. Vad angar alternativet med en automa-
lisk forsidkring, som bygger pa frivillig 6verenskommelse, papekar forbun-
det, att utredningens 6verviganden begrinsar sig till sdllskapsresorna och
salunda inte 16ser problemen betridffande dvriga resenirer. Vilken effekt
man kan uppna for sallskapsresornas del, blir givetvis beroende av i vilken
omfattning researrangdrerna visar sig intresserade av att automatiskt in-
kludera en reseférsikring i den vara de saljer. Riksférbundet anser det e
vara realistiskt att hysa alltfér stor optimism hérvidlag. Inom det sadlunda
mer eller mindre begriansade omrade, dir en automatisk férsikring skulle
fa betydelse, foreligger det enligt riksférbundets uppfattning pataglig risk
for att forsakringen av prisskal skulle fa sa begransad omfattning, att skyd-
det ej motsvarade resenirernas behov. Riksférbundet anfor vidare, att den
vinst som premiemissigt skulle uppsta vid en automatisk férsidkring, bleve
mycket obetydlig om ens nagon. Ett obligatorium skulle enligt utredningen
strida mot principen om valfrihet i vart samhélle. Med beaktande av denna
princip bér man enligt riksférbundets mening noga védga fordelarna mot
nackdelarna, innan ett obligatorium inféres pa reseférsikringens omréde.
Riksféorbundet ar av den uppfattningen, att nackdelarna med en automa-
tisk forsakring kraftigt overvidger fordelarna, och avstyrker inférandet av
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en sadan. Riksforbundet framhaller darutéver bl. a., alt 4ven andra forsak-
ringsformer dn resefdrsiakring ger ersittning vid sjukdom, olycksfall eller
dédsfall, som intraffar utomlands. Villkoren fér livforsikring — savil in-
dividuell férsdkring som gruppférsdkring - - innehaller silunda inga in-
skrdnkningar fér dédsfall utom riket.

Utredningens uttalanden om angelidgenheten av en effektiv konsu-
mentupplysning har inte féranlett nagra invindningar.

Statens konsumentrdd anser, att behovet av upplysning till konsumenter-
na ér stort. I likhet med andra tjanster har sillskapsresor den egenskapen,
att de inte produceras foérrén i det 6gonblick de konsumeras. Detta innebér,
att den potentielle resenéren inte har nagon méjlighet att i férvig granska
produkten (resan). Hans prévning far inskridnka sig till de informationer,
som han kan fa fran olika hall. En sallskapsresa ar vidare en komplicerad
tjénst. Den konsumeras utomlands, pa avldgsen ort, i manga fall under fér-
hallanden, helt skilda fran vad reseniren ir van vid hemma. En sillskaps-
resa ar dessutom en relativt kostsam tjanst, ddr ett misslyckat kép kan
innebéra en avsevird férlust for koparen. Resorna kommer att ga till allt
avlagsnare orter. Resenirernas mojligheter att i férvig hemifran bedéma
vardet av de tjdnster, som bjuds pa sadana orter, blir innu mer begrinsa-
de. Kostnaderna for dessa resor blir dessutom hogre, varfor relativt stora
belopp kan sta pa spel. De resor, som offereras allménheten, dr av mycket
olika kvalitet och av mycket olika priser. Det ar svart fér en presumtiv
resenar att med hjilp av det material han erhaller av arrangérerna avgora
vardet av de prestationer, som erbjuds honom, och bedéma i vilken ut-
strackning exempelvis en dyrbar resa ger mera fér det hogre priset. Det ar
darfor mycket angeliget, att en objektiv information kommer till stand.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anfér, att det dr uppenbart
att flertalet av de resenirer, som deltagit 1 skandalresor, inte haft kinne-
dom om reseféretagets bristande méjligheter att genomféra reseprogram-
met och darfér traffat sitt val av brist pa information, inte i medvetande
om en sjalvpatagen risk. Alla tinkbara végar att ge kontinuerlig informa-
tion bor darfor beaktas. Inte minst angeldget dr, att en lamplig undersok-
ningsinstitution kommer till stand.

LO framhéller, att det fér konsumenten dr av stérsta betydelse, att mer
allmén information genom massmedia kompletteras med en direkt infor-
mation rérande den speciella resetjansten. Av synnerligen stort virde torde
har vara, att normer fér séallskapsresor utarbetades enligt varudeklara-
tionsndmndens metod, sa att sillskapsresor kunde deklareras och &dven
kontrolleras i varudeklarationsndmndens regi. Detta skulle mdojliggora for
den enskilde konsumenten att mer direkt jamféra de olika varorna med
hinsyn till en del relevanta faktorer och pa si siitt ocksa bittre kunna be-
doma, om resan ér prisviard. LO foreslar, att ¢verliggningar upptas med
varudeklarationsndmnden rérande varudeklarationsnormer i fraga om sill-
skapsresor.
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Skolkuratorernas férening anser, att det ar ett angeliiget forildraintresse
att fa till stand en vederhiftig konsumentupplysning rérande skolungdoms-
resor. I rddande lige maste fordldrar kdnna obehag infoér valet av rese-
arrangér och kurstyp. Foreningen finner det noédvindigt, att ett centralt
verkande organ inridttas med uppgift att limna behévlig information till
larare, fordldrar och barn i friga om skolungdomsresor.

Konsumentupplysningsutredningen uppger, att den i ett senare skede av
sitt arbete kommer att ta upp spérsmalet om en utvidgning av den statliga
konsumentupplysningen till att avse 4ven tjdnster av olika slag. Utred-
ningen ir darfor inte nu beredd att ta stillning till de i betinkandet fram-
lagda férslagen om bl. a. lamplig undersékningsinstitution f6r konsument-
upplysning rérande séllskapsresor. Konsumentupplysningsutredningen un-
derstryker dock, att den finner behovet av konsumentupplysning pa detta
omrade angeldget. Som en férsta atgiard anser utredningen lampligt, att
konsumentrédet i enlighet med betédnkandet far i uppdrag att utge en
mindre informationsskrift om séllskapsresor.

Behovet av att en upplysningsskrift utarbetas understrykes av medici-
nalstyrelsen. Med hénsyn till att den internationella turisttrafiken okat
starkt under senare ar och utstrickts till allt avlagsnare trakter med tro-
piskt eller subtropiskt klimat, har styrelsen &r 1964 utgivit en informa-
tionsskrift med hélsordd vid resor till varma ldnder. Dessa hilsorad synes
kunna utgdéra ett gott underlag foér den tilltankta upplysningsskriften. Sty-
relsen erinrar vidare om de stora hilsorisker, som ar férenade med vistelse
pa orter med otillfredsstéillande sanitira férhallanden. I stor utstriickning
toreligger risk for att resenirerna insjuknar i smittsamma sjukdomar eller
blir birare av smittimnen och fér med sig infektioner till vart land, dar
dessa kan ge upphov till svirbekidmpade epidemier, t. ex. salmonellaepide-
mier. En utredning ar 1963 visar, att cirka 63 % av rapporterade fall av
salmonella i Sverige ddragits under resor till utlandet. En huvuduppgift fér
researrangérerna fir darfor anses vara att ge resenirerna en hygieniskt
tillfredsstillande inkvartering och utspisning. Styrelsen erinrar i detta
sammanhang om att resenirer i icke ringa omfattning adrager sig venerisk
smitta i samband med resor till utlandet. Nigon statistik rorande férdel-
ningen av adragen venerisk smitta hos resenérer, som reser enskilt respek-
tive i sillskapsresor, finns icke, Med hinsyn till den stora omfattning sill-
skapsresorna har, torde dessa spela en icke ovisentlig roll i berort avseen-
de. Styrelsen vill sérskilt framhalla att var allvarligaste konssjukdom —
syfilis — for atta ar sedan hade en mycket liten spridning inom landet (75
nya fall av syfilis ar 1958, 476 nya dylika fall ar 1965). Det anférda under-
stryker enligt styrelsen det angeligna i att den medverkar vid utarbetan-
det av upplysningsskriften.

I anslutning till utredningens uttalanden om resor av sjukvards-
karaktiar undersiryker medicinalstyrelsen, att upplaggningen och ge-
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nomforandet av sadana resor stidller hoga krav pa ansvarskinnande och
sakkunskap hos anordnarna. Viss mdjlighet att utéva kontroll hirvidlag
torde féreligga, om medicinalstyrelsen hores, da det giller ansékningar om
auktorisation av foretag, som avser att genomféra resor av sjukvardskarak-
tir. I frdga om utredningens uttalande, att medicinalstyrelsen borde §ver-
vaka det sjukvardande inslaget i dessa resor, erinrar styrelsen om att
svensk hilsovardsmyndighets 6vervakande verksamhet ar inskrankt till
svenskt territorium och att 6vervakningen utanfér detta ar en uppgift for
vederborande utlindska héilsovardsmyndigheter.

Skoléverstyrelsen anfor i sitt yttrande, att den liksom utredningen anser
det Onskvirt med central tillsyn éver skolungdomsresor till ut-
landet med pedagogiskt inslag. Med hénsyn till den expansion, som skett
och som vintas fortsitta, finner overstyrelsen det dock otankbart att inom
ramen for sina personella och ekonomiska resurser ta ansvaret fér en dylik
verksamhet. Vad betriffar utredningens tanke, att 6verstyrelsen kunde ata
sig den begrinsade uppgiften att prova kompetensen hos ldrare, som har
ansvaret for undervisning i samband med skolungdomsresor, anser dver-
styrelsen anledning saknas att vidtaga nagra sadana atgdrder. Med den
malsittning, som galler for modern sprakundervisning, bortfaller behovet
av specialutbildade svenska lidrare vid dessa kurser, och det framstar som
mest onskvirt att fullt utnyttja moéjligheten att engagera infdédda larare.
Ett valmotiverat 6nskemal ar, att kompetensen hos kursledare med ansva-
ret for sociala arrangemang blir sikerstélld. En prévning synes inte vara
mojlig att genomfora utan inspektion pa ort och stille. Den person, som
atar sig uppdraget att vara ledare for en ungdomsresa till utlandet, bor
vara vil fortrogen med spraket i det land, dit kursen ar férlagd, dga god
insikt i landets kultur och vara en god ungdomsledare. Méjligheterna till
kortare introduktionskurser foér sadana reseledare skulle kunna under-
sokas av den expertgrupp, som overstyrelsen tillsatt for utredning rérande
utbildningsbehov och utbildningsvigar inom turistvésendet.

Skolkuratorernas férening instdmmer helt i utredningens synpunkter
rorande behovet av nagon form av objektiv kontroll rérande skolungdoms-
resor. Med vidxande oro kan man konstatera, att hos manga reseféretag den
kommersiellt dikterade ambitionen att arrangera konkurrerande studie-
resor inte utstriacks till att omfatta ansvaret fér att kurserna skall ge for-
vintat utbyte.

Den i betdnkandet upptagna frigan om utbildning av resele-
dare rymmes enligt skoloverstyrelsen i det uppdrag, som skoldverstyrel-
sen givit sin nyss nidmnda expertgrupp. Den har till uppgift att féreta en
inventering av nu férekommande kurser for utbildning av personal for
reselivet, turistniringen och fritidsverksamheten inom Sverige med en upp-
delning pa bl. a. rese- och resebyraverksamhet, informationsverksamhet och
fritidsverksamhet. Bland 6vriga uppgifter skall expertgruppen ocksa fore-
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sla lampliga utbildningsvigar for de foreslagna kategorierna och dirvid
avge forslag betriffande utbildningstidens langd, dess innehall, syfte och
organisation med beaktande dven av lararutbildningsaspekten.

Departementschefen

Under senare ar har fragan om lagstiftning rérande sillskapsresor varit
aktuell vid flera tillfallen. Detta har berott pa att sdllskapsresorna under
tiden efter virldskriget fatt en mycket stor omfattning och att en del av
reseforetagen visat sig icke ha férmaga och resurser att driva sin verk-
samhet pa ett for resendrerna tillfredsstillande sitt. 1 den debatt, som
forts, har det bl. a. kravts, att sillskapsresearrangérerna underkastas niagon
form av statlig kontroll. I férsta hand har féreslagits sérskilt tillstdnd for
ritt att etablera sig inom branschen. Dessa krav har hittills avvisats av
statsmakterna. Ett statligt auktorisationsférfarande har ansetts kunna verka
konkurrensbegriansande. Vidare har det beddmts vara svart att skapa klara
och objektiva grunder for tillstandsgivningen. I stillet har resebranschen
rekommenderats att sjalv genomfdéra en sanering. Olika atgirder har ock-
sa vidtagits pa frivillig grund. Ar 1960 infoérdes ett nytt system med frivil-
ligt auktorisationsférfarande for att skapa storsta mojliga sidkerhet for
reseniirerna. Systemet byggdes ut ar 1963 genom féreskrift om skyldighet
for de auktoriserade foretagen att stilla sdkerhet. Auktorisationsorganet
fick ratt att férfoga Over sidkerheterna, om detta skulle erfordras fér ndgon
atgard till resendrs skydd.

Statens konsumentrad har varit det statliga organ, som nirmast foljt ut-
vecklingen pa omradet. I maj 1964 beslot radet att tillsidtta en kommitté
- sillskapsreseutredningen - som skulle se over forhdllandena pa sill-
skapsresemarknaden. Utredningen, som avlamnade sitt betinkande i maj
1966, har sett som sin uppgift att séka finna satt att skydda allmanheten
mot resor, som instéllts eller icke fullféljts.

Av utredningens betdnkande framgar, att den starka expansionen i rese-
branschen i stort sett har skett friktionsfritt och att inga allvarliga anmark-
ningar kan riktas mot stoérre delen av resorna. Enligt utredningen sam-
manhiinger detta med flera faktorer. Utredningen pekar darvid bl. a. pa
branschens egna atgérder. Det har emellertid 4ven under de sista dren fore-
kommit sallskapsresor, vid vilka resenfirer blivit lidande till f6ljd av all-
varliga fel och brister i arrangemangen. Enligt utredningens uppfattning
ir det icke mojligt att komma till ratta med kvarstdende missforhéllanden
enbart genom interna saneringsatgiarder inom branschen. Ej heller kan man
rikna med att konsumentupplysning rérande sillskapsresor kan goras sa
effektiv, att den eliminerar risken for skandalresor. Men hansyn till skan-
dalresornas omfattning anser utredningen diarfoér, att en reglering maste
ske lagstiftningsvidgen. Eftersom skandalresor huvudsakligen sammanhénger
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med atl forelagen frilt disponerar 6ver resenirernas férskottslikvider, har
utredningen beslutat foresla, att reseféretag tvingas stilla sikerhet hos kom-
merskollegium och alt sidkerheten efter beslut av en sirskild nimnd far an-
vindas for att tillgodose resenédrernas elementira fordringar.

Under remissbehandlingen har det icke fran nagot hall bestritts, alt miss-
forhéllanden férekommer inom resebranschen. Olika meningar har emel-
lertid framkommit vid bedémningen av behovet av lagstiftningsatgirder.
Det har hivdats, att man borde séka komma fram till en bittre ordning
huvudsakligen genom 6kad konsumentupplysning och att det icke dirut-
over skulle anordnas nagot skydd for resenirer, som — trots att riskerna
klarlagts och papekats — anlitade mindre nogriknade researrangérer. Frian
annat hall har man gjort géllande, att lingre giende atgirder ir motive-
rade och rimliga for att i storsta mdojliga utstrackning undanréja olidgen-
heter, som kan uppsta for resenirer till f6ljd av att exempelvis nédvin-
diga anstalter for forlaggning pa vistelseorten inte vidtagits eller hemresan
inte sker vid forutskickad tid.

For egen del vill jag vitsorda virdet av de atgérder, som resebyrabran-
schen gjort i saneringssyfle. Tillsammans med den kontrollerande verksam-
het, som luftfartsverket utfér i fraga om flygféretag, har dessa atgirder
med all sannolikhet effektivt medverkat till att missférhéllanden inom
resebyriaverksamheten ar av sa begrinsad natur. Det fértjdnar under-
strykas, att de auktoriserade forelagen inte varit inblandade i de av ut-
redningen angivna skandalresorna. Den nu féretagna utredningen visar
emellertid, att de oarter som férekommer inom niringen — och som med
ritta betecknas som skandalésa — knappast kan vintas férsvinna som ett
resultat av branschens egna anstriangningar. Det dr dérfér enligt min me-
ning motiverat att overviga lagstiftning for att komma till ratta med de
brister, som eljest inte blir avhjilpta.

Utredningen har évervigt men avvisat méjligheten att ingripa mot skan-
dalresorna genom inférande av ett obligatoriskt auktorisationssystem. En
sddan 16sning skulle enligt utredningen medféra allt for stora risker for
begransning av nyetablering och konkurrens. Fér egen del instimmer jag
i denna bedémning. Héartill kommer, att ett obligatoriskt auktorisalions-
system skulle kunna uppfattas si att staten star som n#got slags garant
i frdga om féretagens sitt att skéta sin verksamhet. En saddan uppgift kan av
litt insedda skl staten inte pataga sig. Vidare ar att mirka, att inférandet
av ett sadant system skulle kriva en ganska avsevird tid, under vilken en
lamplig organisation maste byggas upp for att omhénderha fragor om auk-
torisation. Den forfattningsmissiga regleringen av sillskapsresearrange-
mang hor i stéllet félja de huvudlinjer, som utredningen dragit upp. Det-
ta innebir, att man uppstiller som ett obligatoriskt villkor fér ratt att
utéva verksamhet inom sillskapsresebranschen att ekonomisk sikerhet
stillts. Ett sddant lagstiftningsingripande avviker fran den niringspolitiska
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linje som vi f6ljt har i landet under senare tid och som syftar till sa fri
konkurrens som méjligt mellan niringsutévare. Jag vill heller icke dolja
de principiella betinkligheter som fran néringsfrihetssynpunkt kan hysas
mot den foreslagna ordningen. Nér jag &nda forordar, att man nu efter de
angivna riktlinjerna férsoker stidvja missférhallandena inom resenéringen
iar det frimst pd grund av att ansvarslgshet, ndr den férekommer inom
denna bransch, pa ett patagligt sitt medfér sociala risker for dem som later
sig beljinas av branschen, t. ex. nir resenirer utomlands stills i den situa-
tionen att foretaget saknar mdojlighet att fér dem ordna hemresa eller logi.
Med hansyn till att lagstiftningen innebér en nyhet p& det naringsrittsliga
onmradet, bor den, sedan man haft tillfille att studera verkningarna, tagas
upp till férnyad provning. Jag foreslar darfor att det forordade systemet
far galla en begrinsad tid, limpligen fem ar. Den forfattningsméssiga reg-
lering, som jag nu uttalat mig foér, rubbar i princip inte det nuvarande
auktorisationsférfarandet. Till den nidrmare utformningen av den tillim-
nade lagstiftningen ar det min avsikt att aterkomma senare. Jag vill emel-
lertid redan hir framhadlla betydelsen av att det system, som nu skall skapas,
gores sa enkelt och kostnadssparande som méjligt. Sarskild vikt vill jag
fista vid att inte de ytterligare administrativa uppgifter, som ir ofrankom-
liga, ligges pa nyinrdttade organ. Sasom jag i det féljande kommer att ut-
veckla, bér administrationen av systemet till stérsta delen kunna ombesorjas
av kommerskollegium. Dessa nya uppgifter f6r kollegium stéller krav pa viss
forstirkning av myndighetens personal. De ddrmed férenade kostnaderna
torde under det kommande budgetaret fa tickas fran de medel till ex-
pertis, som stilles till forfogande under myndighetens avléningsanslag.

Ulredningen har framlagt ocksa andra forslag i syfte att férbittra sall-
skapsresenéirernas stillning. Av stérsta betydelse for resenérerna ar pro-
jektet, att konsumentradet skulle lata inrétta en reklamationsnamnd fér
resebranschen. Forslaget har mottagils positivt vid remissbehandlingen. Sa-
som utredningen framhallit, skulle en siddan nédmnd bli av viarde inte endast
genom att den vid uppkommande meningsskiljaktigheter lamnar ett opar-
tiskt besked om vad som ér rédtt och rimligt utan dven genom att den ska-
par en praxis, som gor det laitare for resendren och féretaget att géra upp
efter intraffade hindelser och som medverkar till att fista arrangérens upp-
mérksamhet pa de delar i arrangemangen, vilka kan férbéttras. Helt nyli-
gen har emellertid konsumentradet beslutat att inrétta en allméin reklama-
tionsndmnd, som i princip skall behandla reklamationer 4 alla slags varor
och tjanster. Denna ndmnd kommer alltsa att taga upp édven sillskapsrese-
fragor. Med anledning av detta initiativ fran radets sida finner jag inle an-
ledning nu foreligga att foresla Kungl. Maj:t att tillskapa en sirskild namnd
for sallskapsresebranschen.

Utredningen har vidare rekommenderat olika atgirder for att forbattra
konsumentupplysningen rérande sillskapsresor. Rekommendationerna rik-
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tas i forsta hand till olika konsumentorgan, vilka under remissbehandling-
en av betdnkandet icke framfort nagra erinringar av principiell art. Det kan
forvantas, att utredningens rekommendationer och de 6vriga synpunkter,
som framkommit vid remissbehandlingen, skall beaktas av dessa myndig-
heter.

Utredningen har —- utan att sjilv framligga nagra forslag —— diskuterat
fordelar och nackdelar med obligatorisk forsikring vid sallskapsresor. Vid
remisshehandlingen har ett par remissinstanser framhaéllit férsakringsskyd-
dets betydelse vid sdllskapsresor till utlandet. Det ar emellertid icke mdjligt
att pa det foreliggande utredningsmaterialet taga upp denna fraga till 16s-
ning i samband med den nu aktuella lagstiftningen.

Utredningen har slutligen i betdnkandet velat rikta uppmérksamheten
ocksd pa tre specialproblem i férhoppning om att dessa pa olika sitt skulle
finna sin 16sning, ndmligen utbildningsfragan fér reseledare, skolungdoms-
resor och resor av sjukvardskaraktar. Direkta rekommendationer har ut-
redningen avstatt fran, emedan den ansett sig sakna underlag dartill. Vid
remissforfarandet har framkommit, att specialfrigan om utbildning av re-
seledare for nidrvarande behandlas av en expertgrupp, som skoldverstyrel-
sen tillsatt. P& skoléverstyrelsen torde ocksa f4 ankomma att, darest behov
anses foreligga, foresla lampliga atgirder i friga om skolungdomsresor
med pedagogiskt inslag. Vad slutligen betraffar den tredje specialfrigan,
resor av sjukvirdskaraktir, vill jag framhalla som lampligt, att man vid
utformningen av konsumentupplysningen for sillskapsresor beaktar ock-
s& formen resor av sjukvardskaraktar. Harvidlag bér samrad ske med me-
dicinalstyrelsen.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom handelsdepartementet upprat-
tats forslag till lag om stdillande av sdkerhet vid sdllskapsresa till utlandet.
Férslaget torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.
Forslaget foranleder vidare féljande anmérkningar.

1 8.
Utredningen

Enligt utredningen bor garanti kriavas for ratt att i Sverige anordna sill-
skapsresor och att i Sverige forsilja eller till forsiljning utbjuda sillskaps-
resor, anordnade i andra linder. Garantikravet bor galla sddana grupp- och
sillskapsresor, som ar 6ppna fér allménheten. Med allménheten jamstélles
dven speciella kategorier, exempelvis studerande eller en viss tidnings lase-
krets. Aven resor som kommersiellt anordnas for olika féreningar och sam-
manslutningar, bér omfattas av garantikravet.

Utredningen har évervigt, om depositionskravet skall begrinsas till att
gilla for resor, som genomféres med vissa fardmedel. Den anfér déarvid, att
reseskandalerna under senare ar koncentrerats till flygsidllskapsresor och
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att man i dagens lige skulle kunna stdvja de virsta avarterna genom en
lagstiftning, som enbart tog sikte pa resor, anordnade med flyg. Tidigare
har dock bussresor utgjort betydande problem fér allménheten. Utredning-
en har kommit till den slutsatsen, att det &r mer dndamalsenligt, att lata
garantitvinget gilla resorna oavsett transportmedel. Dirigenom f6rhind-
tas overflyttning av skandalresorna till annat firdmedel. Om garantitvang-
et endast avsdge flygsdllskapsresor skulle resor, som genomféres med en
kombination av olika transportmedel, kunna utgéra ett problem.

En annan avgransningsfriga ar, huruvida garantitvanget skall avse alla
resor eller endast sidana som gar till utlandet. Enligt utredningen torde
det f. n. rdcka, om garantitvanget giller endast for resor till utlandet. Dar-
igenom skulle man bl. a. uppné en betydande begrinsning av den statliga
overvakningen. Om en sadan begriansning inféres, hér man dock vara med-
veten om att situationer kan uppkomma, i vilka det ter sig naturligt att ga
ifran denna begrinsning och inféra garantitvang dven for resor inom Sve-
rige.

Departementschefen

Departementsforslaget har utformats i nira anslutning till utredningens
riktlinjer. Det har dock ansetts kunna goras nagot mera begrinsat. Salunda
foéreslas, att lagstiftningen ej blir tillamplig pa sallskapsresor till de nordiska
landerna. De misstéorhallanden, som foranlett utredningsarbetet, har icke
hanfort sig till sadana resor. Det kan ocksa tilliggas, att ett fallissemang,
som drabbar resenérer i de nordiska linderna, inte medfér samma problem
som om héndelsen intréffar i utomnordiskt land. A andra sidan skall pape-
kas, att lagen for sin tillampning inte férutsitter, att sillskapsresan utgér
fran Sverige.

Sasom utredningen féreslagit, bor sikerhetskravet i forsta hand knytas
till anordnaren. Dirigenom kommer kravet att dvila den som ar narmast an-
svarig for sallskapsresans uppliaggning. Har han stillt sidkerhet, behover
icke nagon i senare led av produktionskedjan, sdsom forsiljare eller for-
medlare, stidlla nagon sikerhet.

I uttrycket anordna far inldggas varje féranstaltande, som direkt tar sikte
pa att genomfoéra och avsluta en séllskapsresa, t. ex. slutande av avtal med
transportféretag och hotell samt marknadsféring av resan. Aven sjilva
genomférandet och fullféljandet far rdknas till anordnandet.

Sikerhet skall behova stillas endast om séllskapsresa anordnas yrkes-
massigt. Med denna bestidmning har avsetts att under lagen {6ra in alla de
olika fall, som utredningen asyftat. Uttrycket »yrkesméssigts bor sialunda
givas en vid tolkning. Verksamheten som reseanordnare behdéver inte stricka
sig 6ver nagon langre tid. Aven den som endast i ett enstaka fall anordnar en
sdllskapsresa men gor detta for ait bereda sig vinning, skall sidlunda vara
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skyldig att stilla sikerhet. Detsamma giller for det fall, att nagon person
later bilda sirskilda sammanslutningar, vilka utat skulle fa framsta som
initiativtagare till resorna.

Vad betriffar en utomlands anordnad resa, maste den som hér i riket for-
séljer eller formedlar resan forst stalla sikerhet. I sadant fall kan ju ratten
att anordna resan icke férbindas med skyldighet att stilla sikerhet hir i
iriket.

Nagon tvekan huruvida en resa ar att betrakta som en siillskapsresa eller
ej torde i allménhet inte behova foreligga. Det har likval ansetts pékallat att
i lagen lamna en definition. Luftfartsverket har nimligen i fraga om flyg-
resor faststillt sirskilda villkor, f6r att en resa skall vara att betrakta som
séllskapsresa. Villkoren &r, att resan har en varaktighet av minst en vecka,
att researrangemanget innefattar transport, inkvartering och maltider (minst
halvpension), att gruppen bestar av minsl 15 séllskapsresedeltagare med
samma arrangemang, att gruppen har en reseledare pa bestimmelseorten
samt att utresa och aterresa ir gemensam for alla deltagare i gruppen.
Med dessa villkor r utan tvivel den i dag vanligaste formen av sillskaps-
resa karakteriserad. De har tillkommit for att gora en 4tskillnad mellan lin-
jetrafik och charterflyg i 6verensstimmelse med antagna luftfartspolitiska
normer. LAmnas inte nagon sirskild definition pa vad lagen avser med sill-
skapsresa, kan det befaras, att man i rattstillimpningen kommer att félja
dessa villkor, som Iuftfarisverket emellertid uppstillt av luftfartspolitiska
skal. Dirigenom skulle lagen komma att f4 en for ringa rickvidd. Sarskilt
patagligt dr, att villkoren om resans varaktighet och gruppens storlek skulle
kunna medféra en icke lamplig begrinsning av lagens riackvidd.

Avgoérande for om en resa skall anses som séillskapsresa dr enligt for-
slaget, att resan utformats f6r en grupp reseniirer, som sammanhalles un-
der Atminstone niagon del av resan. Sammanhallandet behdver inte vara sir-
skilt patagligt. Det ricker med att féretaget utfirdat gemensamma féreskrif-
ter for resendrerna om avresetid, samlingsplats etc, Samtidigt ar att beakta,
att det forhallandet, att resan foretagits i grupp skall ha paverkat utform-
ningen av resan i nigot avseende, t. ex. vid prissittning, transport eller in-
kvartering.

2 och 3 §§.

Utredningen

Utredningen anser, att som sikerhet bor godkdnnas svensk bankgaranti,
forsakringspolis eller annan likvirdig och likvid sikerhet. Kommerskolle-
gium bor fran fall till fall beddma, vilka sikerheter som kan godkiinnas,
men bor begéra, att garantin utgéres av en avista fordran pa vederbérande
kreditinstitution eller kan frigoras efter kort varsel.

Garantibeloppet bor enligt utredningen uppgd till en bestimd del av
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foretagets omsittning — antingen utgéra en fix proportion av arsomsatt-
ningen eller motsvara den hdgsta manadsomsittningen under kalenderaret.
Kommerskollegium borde dock kunna jimka garantibeloppet, bl. a. i fraga
om auktoriserade foretag, for vilka auktorisationsgarantin torde kunna be-
traktas som tillracklig sidkerhet. Sasom férhallandena nu &r, kan utred-
ningen icke se négot skil till att kommerskollegium ej utan vidare skulle
kunna godkéinna de garantier, som redan stallts i samband med auktorisa-
tionen. Att dessa garantier ar tillfyllest, sammanhinger med att auktorisa-
tionen vid sidan av garantin innebér en ekonomisk prévning av féretagen.
Aven provningen av erfarenheten och limpligheten hos foretagsledningen
utgdr ett moment, som reducerar riskerna. Det synes utredningen darfér
naturligt, att kommerskollegium inte lagger ner nagra stérre resurser pa
att omprova de auktoriserade foretagen utan koncentrerar sig till det verk-
liga riskomradet - féretagen utanfor auktorisationen. Utredningen anser
det tampligt, att kommerskollegium arbetar i nira kontakt med auktorisa-
tionsndmnden och dess huvudmain, si att denna kan &verblicka de for-
andringar i féretagens soliditet och andra marknadsférhallanden, som kan
foranleda omprévning av t. ex. garantiernas storlek. Om héjningar av ga-
rantin da icke genomféres inom auktorisationen, bor kommerskollegium
givetvis kunna kréava tillaggssikerheter vid sidan av auktorisationsgarantin.

Yttrandena

Luftfartsverket har till komplettering av utredningens uttalanden om
garantibeloppets storlek forordat, att viss hinsyn tages dven till resefore-
tagets aktiekapital eller dirmed jamforliga tillgangar. I fraga om rese-
foretag med mycket litet kapital anser verket, att garantibeloppet i princip
bér vara minst lika stort som omsittningen under den genomsnittliga om-
loppstiden for pagaende resor, dock lidgst 100000 kronor. Skulle garanti-
belopp helt eller delvis behova tagas i ansprak for fullgérande av resefére-
tagets forpliktelser, bér en héjning av garantikravet ifragakomma med
hinsyn till den risksituation, som ma anses foreligga for den framtida verk-
samheten.

Statens pris- och kartellndmnd har kritiserat, att utredningen synes vilja
stélla ldgre krav pa de garantibelopp, som skulle gilla for de auktoriserade
resebyrderna, dn pa dem som skulle giilla fér icke auktoriserade. En siadan
atskillnad skulle indirekt sanktionera det privata auktorisationsférfaran-
det. Ndmnden kan icke heller ansluta sig till den av utredningen antydda
principen, att garantibeloppet pa nagot satt skulle stillas i relation till
reseforetagets omsittning. Det finns enligt ndmnden inget relevant sam-
band mellan omsittningens storlek och de ekonomiska risker séllskapsre-
seresenarerna kan utsittas fér. Det torde icke finnas nagon annan utvig
an att lata den statliga myndighet, vilken skall handha garantiverksam-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 106
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heten, fran fall till fall prova, vilket belopp som for varje enskild séllskaps-
researrangdr kan vara erforderligt {6r att den ifragavarande risken skall
tickas. Mojligen kan det vara lampligt att i instruktionen for ndmnda
myndighet ange ett minimi- och ett maximibelopp fér garantin, férslagsvis
50 000 och 200 000 kronor.

iven statens konsumentrdd har anfort, att sikerhelen far bedomas fran
fall till fall och att viss hansyn bér tas till omséattningens storlek. Den bor
ej sattas lagre 4n de garantibelopp, som erfordras for den frivilliga aukto-
risationen, och a4 andra sidan ej si hog, att den férsvarar den normala
verksamheten inom branschen.

Nidringsfrihetsrddet har som angeldget framhallit, att man vid detaljut-
formningen och den praktiska tillimpningen av ett garantisystem savitt
mojligt tillser, att nyetablering i branschen inte férsvaras i annan man an
syftet att skydda resenirerna nédvindiggor. Detta synes forutsatta, att den
myndighet, som skall handha tillimpningen, far viss frihet att bestamma
garantibeloppets storlek med hénsyn till omstindigheterna i det sarskilda
fallet. Niringsfrihetsradet framhéller vidare, att intet nodvéndigt samman-
hang finnes mellan det foreslagna garantisystemet och den nu tillampade
auktorisationen av reseféretag och att varken auktorisation eller medlem-
skap i resebyriforeningen bor medfora foretride vid faststdllandet av ga-
rantibeloppet.

Aven ombudsmannen fér ndringsfrihetsfragor har understrukit, att det
fran konkurrenssynpunkt dr av vikt, att garantibeloppet icke sittes hogre
4n som ar oundgéngligen nédvindigt for att i rimlig utstrickning skydda
den resande allmanheten. Det #r ocksd angeliget, att av utredningen an-
visade mojligheter till jimkning av beloppet utnyttjas. Hansyn bor darvid
tagas till omstandigheterna i det enskilda fallet. Da det i sammanhanget ar
helt avgorande, att erforderlig ekonomisk sikerhet till resenérernas skydd
istadkommes pa det ena eller andra sattet, bor harvid ocksa kunna be-
aktas, att auktoriserade foretag redan stallt viss sikerhet. Enligt narings-
frihetsombudsmannen innebar detta emellertid icke, att auktorisationen i
sig bér ge foretride. Varje slag av auktorisation utgér namligen en form
av konkurrensbegrinsning, och risk fér skadeverkningar darav foreligger
vid den praktiska tillAmpningen.

Slutligen har Géta hovrdtt ifragasatt, huruvida icke risk féreligger, att
garanti kan komma att tagas i ansprik fér annat dndamél an det asyftade,
om exempelvis researrangor forsittes i konkurs.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfért, bér den nya lagen inte i princip rubba det
nuvarande frivilliga auktorisationsforfarandet. Jag delar dven den vid re-
missbehandlingen framférda meningen, att lagen icke bor goéra skillnad
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mellan de auktoriserade och de icke auktoriserade reseforetagen. Det ar
frén dessa utgangspunkter som reglerna om sikerhetens beskaffenhet har
utarbetats.

Huvudregeln &r, att sikerheten skall besta av en av bank eller kreditfér-
sakringsholag utfirdad betalningsutfiistelse, som fullgéres vid anfordran.
Kommerskollegium har dock ritt att godtaga aven andra sikerheter. Dessa
bor da vara fullt betryggande.

Under remissbehandlingen har angivits, att risk kunde foreligga for att
sakerheterna kommer att tagas i ansprak foér andra #ndamal in de asyf-
tade, om reseforetaget forsattes i konkurs. I anslutning till detta uttalande,
vill jag papeka, att bank- och férsikringsgarantierna torde komma att ut-
formas sa, att de icke kan tillgodogéras for andra syften an dem, fér vilka
de blivit stéllda, och att de féljaktligen icke kommer att representera nagot
virde for reseforetagets eventuella konkursborgenirer. Det fir ankomma
pa kommerskollegium att tillse, att de sikerheter, som erbjudes av rese-
foretagen, ar avpassade i enlighet hirmed.

Nar det giller att bestimma vilket belopp som sikerheten skall avse mas-
te till en bérjan beaktas, att sidkerheten i en krissituation skall kunna be-
reda resendrerna effektiv hjilp. Vad som dérvidlag kan anses betryggande,
maste bedémas med ledning av arten och omfattningen av ett foretags
reseverksamhet. Ju stérre omfatiningen éar, desto hdgre belopp maste siker-
heten avse. Négot sarskilt maximum kan darfér inte faststillas i lagen.
Det far ankomma pa kommerskollegium att préva vilket belopp som é&r
lampligt. Av naturliga skl maste denna provning bli mycket schablon-
missig. Jag anser icke rimligt, att kollegiet vid denna provning skall ingd
pa nagon bedémning av erfarenhet och lamplighet hos foretagsledningen.
Prévningen bér icke heller paverkas av att féretaget ar auktoriserat eller
ej. De risker, som séikerheten skall anpassas till, fir avvigas efter en grov
uppskattning av reseforetagets vintade omsittning. Denna far i sin tur be-
domas med hénsyn till bl. a. tidigare omsittning. I friga om nyetablerade
foretag far planeringen och andra féranstaltningar ge underlag fér prov-
ningen av beloppsfragan.

Vid min bedémning av sikerhetsfragan har jag stannat fér att i lagen
bor stadgas ett visst minimibelopp, under vilket sikerheten icke i regel
bér bestimmas. Om detta belopp icke sittes for lagt, vinnes viss trygghet
for att sdllskapsresor i fortsidttningen inte kommer att anordnas av sadana
foretag, som saknar tillrdckliga ekonomiska resurser. Jag dr medveten om
att en siddan beloppsgrins kan utgéra ett hinder fér de minsta foretagen i
branschen och férsvara en etablering i blygsam skala. Det maste emeller-
tid beaktas, att mindre vil konsoliderade reseféretag inte har samma mojlig-
heter att erbjuda resenirerna trygghet som &vriga foretag. Med hansyn till
det anférda finner jag minimigrinsen béra bestimmas till 200 000 kronor.
Regeln hiarom bér emellertid inte géras helt undantagslés. Enstaka fall dr
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tinkbara, nir regeln knappast kan siigas fylla nagot behov. Som exempel
kan namnas, att nagon tillfalligtvis hér i landet later forsélja enstaka bil-
jetter till en sillskapsresa anordnad utomlands. For dessa och liknande fall
bor kommerskollegiet ha befogenhet att medge erforderliga ldtinader.

I detta sammanhang bor nimnas det tankbara fallet, att féretag, vars sd-
kerhet tagits i ansprak, far svarigheter under en overgangstid att ordna ny
tillfredsstillande sikerhet eller tvingas avveckla rorelsen i brist pA mdojlig-
heter att uppfylla kravet pa deposition. Kollegiets befogenhet att medge
dispens bor omfatta dven eftergift for att i sidana fall bereda ett foretag
rimliga villkor i avvaktan pa att ny sikerhet stilles eller att verksamheten
avvecklas.

I 3 § har vidare intagits en bestimmelse, som ger kommerskollegium
ritt att ndrmare granska foretagens ekonomiska stillning. Det har icke
ansetts erforderligt att stadga négon paféljd for den foretagare, som soker
undandraga sig denna granskning. Det ligger namligen i hans eget intresse
att lamna kollegiet alla erforderliga upplysningar. Underlatenhet kan med-
fora, att kommerskollegium finner, att den sakerhet, som foretagaren stallt
eller vill stalla, ar otillracklig.

46 §§.

Utredningen

Garantibeloppen bér enligt utredningen i foérsta hand disponeras for
hemtransport fran utlandet av resenéarer i fall, da i resan ingaende hem-
transport icke kommer till stand, och for dessa resenérers kostnader 1
samband med den fordrojda hemresan samt i andra hand for aterbetal-
ning av medel, som erlagts for resor, som icke avtalsenligt genomforts. Ut-
redningen forutsitter, att hemtransport m. m. anordnas om mojligt kollek-
tivt och pa ekonomiskt basta satt, sa att den stillda garantin racker sa
langt som mojligt for att kompensera resenédrerna. I och for sig skulle
visserligen en resenir, som icke automatiskt hemtransporteras av resefore-
taget, kunna ordna hemresan sjilv med reguljara trafikmedel. Om detta
godtogs, skulle dock resekostnaderna betydligt kunna overstiga sallskaps-
resans pris och de forskotislikvider, for vilka garantin star som sékerhet.

Utredningen foreslar vidare, att till kommerskollegium knytes en sar-
skild namnd. Dess uppgift skall vara att besluta om utbetalning och
disposition av deponerade medel. Uiredningen utgar ifran att den svenska
utlandsrepresentationen sasom hittills skall hjilpa strandsatta resenirer
och att den i samrad med namnden vidtar ldmpliga atgirder for resené-
rernas hemtransporter.

Om researrangoren inte har ndgon skuld till det intrdffade, bor han en-
ligt utredningen kunna utdva sin regressritt i forhéllande till det trans-
portforetag och det hotell, som erhallit ersdttning fran depositionsmedel.



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ar 1967 37

Yttrandena

Utredningens foérslag har féranlett vissa principiella erinringar fran kom-
merskollegiet, som anfért féljande.

Av betdnkandet framgar, att den foreslagna nadmnden skulle kunna be-
stimma om utbetalning mot researrangérens vilja, 4ven om lagakraftigan-
de dom ej foreligger. Vidare synes utredningens uttalanden ge vid handen,
att utbetalning bor ske i samtliga fall, diar skulden fér utebliven hemtrans-
pert m. m. ej kan lidggas pa reseniren sjilv, och att arrangéren i dylikt
fall far soka sitt ater hos den som har ansvaret — en mojlighet som i dessa
sammanhang har foga varde. Till yttermera visso vill utredningen inféra
en lagregel om att arrangéren i princip skall vara forhindrad att genom
avial med resendren friskriva sig fran ansvar for forsummelser, som be-
gas av de for resan janspraktagna féretagen och personerna och vilka ar
fristdende i forhallande till arrangoren. Slutligen synes det kollegium som
om utbetalning skall ske dven i fall diar det ar tveksamt, om reseniren
har skulden eller ej. Ocksa har lar en regressritt ofta vara av ringa virde.

Utredningens forslag innebir, att vanliga skadestandsrittsliga och pro-
cessrittsliga regler siatts ur kraft pa forevarande omrade. Ett strikt skade-
stindsansvar skulle inféras och specialdomstol tillskapas. Utredningen
anfér som skal for en sadan ordning, att vanliga rittsliga atgirder verkar
langsamt. En dylik olagenhet — som sjélvfallet kan drabba den enskilde
pa ett i och for sig ej onskvirt siatt — dr emellertid icke begrinsat till rese-
branschen utan férekommer i de mest skilda sammanhang inom samhélls-
livet. Enligt kollegiets mening fordras starka skil for ett sa langt gdende
undanlag som ett bifall till utredningens forslag skulle betyda. Kollegium
anser for sin del icke, att sadana skédl kan anféras hér. Visserligen kan en
forsenad hemfird medféra obehag och ekonomiska forluster for reseni-
rerna, men erfarenheten torde visa att dylika avbrack vanligen ej 4r av an-
markningsvart svar beskaffenhet.

Sévitt kollegium kan bedéma, skulle inférandet av ett garantisystem,
tillimpat enligt sedvanliga rattsliga normer, vara tillfyllest fér att rada
bot pa missforhallandena. Redan skyldigheten att stdlla godtagbar garanti
kommer att hindra svaga foretag fran att etablera sig p2 marknaden, och
sdsom utredningen klarlagt torde de mera konsoliderade foretagen i all-
manhet se till att deras resenirer ej utsitts for oldgenheter. Vidare skulle
systemet medfora, att skadelidande resendrer ej skulle drabbas av ritts-
forluster av den anledningen att arrangoren ar insolvent. Mycket talar ock-
s4 for att systemet skall kombineras med en regel av den utav utredningen
forordade innebdrden, att researrangér ej dger med bindande verkan fri-
skriva sig fran ansvar for férsummelse som begatts av »underentrepre-
nor»,

Under remissbehandlingen har vidare Géta hovrdtt anfort, att forutsatt-
ningarna for utbetalning av deponerade medel bor angivas utforligt samt
att researrangoéren om mojligt bor beredas tillfalle att yttra sig, innan be-
slut om utbetalning meddelas.
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Departementschefen

Vid utformandet av denna del av departementsférslaget har utgings-
punkten varit, att den svenska utlandsrepresentationen liksom hittills
kommer alt lamna hjilp, om en reseskandal intraffar utomlands. Malet har
varit att tillskapa etl system, som medger, att erforderliga medel snabbt
stilles till forfogande, sa att resemérerna icke blir nodlidande. Detta mal
synes kunna uppnas, om man foljer de riktlinjer, som utredningen angi-
vit. En niamnd, kallad resegarantinimnden, bor salunda tillskapas, som far
mojlighet att meddela ett snabbt utanordningsbeslut i friga om stillda sa-
kerheter. Den énskade snabbheten kan ténkas gora det svart for ndmnden
att alltid lata resefdretaget yttra sig. Ej séllan bor detta likvil kunna ske.
Nar en reseskandal intriffat, kan handelserna utveckla sig pa det sittet, att
t. ex. den svenske konsuln efter telebemyndigande fran utrikesdepartemen-
tet far ersitta hotellféretag och reseforetag, som fatt rycka in fér att ta hand
om resendrerna, eller lamna erforderliga garantier fér de omedelbara utgif-
terna for reseniirernas uppehille. Samtidigt orienterar utrikesdepartementet
resegarantinimnden om de atgirder, som har vidtagits. Vid ett sadant han-
delseforlopp kan fragan om ianspraktagande av stdlld sidkerhet provas av
nimnden i ett senare skede, nir forhallandena hunnit bli nédrmare klar-
gjorda.

Aterfirden bor féretagas snarast mojligt med ldmpligt firdmedel. Resena-
rerna bor alltsa icke ha ritt att med utnyttjande av garantimedlen f& stan-
na pa den frimmande platsen under den tid, som stillts i utsikt vid re-
seavtalets ingaende. Utredningens rekommendationer kan tolkas sa, att
namnden borde vara behorig att prova alla tvistefragor, som kan uppsta
mellan resendr och reseféretag, nir en reseskandal intrdffar. En sidan
provningsritt synes emellertid vara alltfér vidstrackt och icke heller erfor-
derlig f6r alt undanrdja de allvarligaste olidgenheterna av en reseskandal,
som uppstatt i utlandet. I departementsforslaget har dirfor angivits, att
sikerhet far tagas i ansprak for resenirernas uppehille i utlandet och de-
ras aterresa. Vad betriffar de fall, dar en resa aldrig kommer till stind,
bor sikerhet fa tagas i ansprak for att aterbetala resenérernas forskott.

Det édr uppenbart, alt en resendr kan bli lidande dven i andra hénseen-
den an som omfattas av de andamal, for vilka sdkerheten enligt vad jag
nyss sagl far tagas i ansprak. Som exempel kan nimnas, att en resendr fatt
bo i ett rum med lagre standard 4n som angivits i resebroschyrerna. Skada,
som kan ha tillfogats honom pé& detta och andra liknande satt, skall emeller-
tid icke gottgéras med utnyttjande av den stillda sidkerheten. For saddana fall
far resenaren séka nd uppgorelse med det reseforetag, som bjudit ut resan.
Kan en frivillig uppgorelse icke nas, far resendren anlita den vanliga dom-
stolsvagen. Lagen syftar i forsta hand till att ge resendrerna ett socialt be-
tingat minimiskvdd och icke att garantera, att reseféretaget uppfyller alla
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sina kontraktsenliga &taganden. Tvister om reseavtalets innebérd hér dér-
for icke till resegarantindmndens uppgifter att avgdra, utan nimndens enda
funktion skall vara att préva, om férutsattningar fér ianspraktagande av
stalld garanti foreligger och om i 6vrigt forhallandena ar saddana, att namn-
den finner motiverat, att garantin tages i ansprak.

Mot bakgrund av det sist sagda har jag icke funnit anledning att i lagen
upptaga nigon bestimmelse, som undantar fall av force majeure. I de fles-
ta sidana fall torde det te sig naturligt, att sikerheten utnyttjas for att
avhjalpa resenirernas trangmal. Detta utesluter icke, att nimnden vid
sin diskretiondra provning i ett givet fall kan finna, att resenirernas sva-
righeter rimligen bor l6sas pa annat sdtt 4n genom att garantien tages i
ansprak. I de fall belopp utanordnas, dger reseforetaget icke aterkriva na-
gon del darav fran resenérerna.

Av det nu anférda framgar, att den 16sning som valts i departements-
forslaget icke innebdr, att en specialdomstol i egentlig mening inrittas for
resebranschen. De erinringar av principiell art, som framfoérts vid remiss-
behandlingen, torde salunda knappast kunna riktas mot departementsfor-
slaget.

Vad betriffar nimndens sammansittning har departementsférslaget ut-
arbetats 1 overensstimmelse med utredningens uttalande, att nimnden
bor bestd av en opartisk ordférande samt en konsument- och en producent-
representant. Med hansyn till beskaffenheten av de fragor, som namnden
far att handligga, bor ordféranden inneha domarkompetens.

7 8.

Det i departementsférslaget upptagna systemet syftar sasom framhallits
icke till att tiligodose skadelidandes rattsligt grundade fordringar i hin-
delse av en reseskandal. Sidkerheten har namligen karaktiren av en so-
cialt motiverad garanti, som utan dréjsmal och efter en summarisk bedém-
ning skall kunna utlésas. Med hinsyn hirtill har i denna paragraf upp-
tagits foreskrift om att talan icke far féras mot ndmndens beslut i fraga
om ianspraktagande av medel.

8 §.

Resegarantindmnden bor icke belastas med andra administrativa uppgif-
ter 4n sadana som direkt sammanhinger med prévningar av om stalld
sakerhet far tagas i ansprak. I 6vrigt hor av praktiska skil administrationen
av'systemet avila kommerskollegiet.

I enlighet hirmed har i forevarande paragraf stadgats, att kommerskol-
legipm verkstiller de utbetalningar, som niamnden beslutat.

: 9 §.
Niar stalld sikerhet inte lingre fyller nagot behov, bor den aterlamnas
av kollegiet. 1 regel torde detta ske efter ansdkan fran den som stillt
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sakerheten. Innan sakerheten utlamnas, bor kontrolleras, att reseverksam-
het, som kraver sakerhet, inte bedrives och att forhallanden, som kan for-
anleda, att sikerheten tages i ansprak, inte férekommit eller kan intraffa.

10 §.

I forsta stycket har upptagits straffbestimmelse for den som anordnar
sdllskapsresa i strid mot stadgandet i 1 § férsta stycket.

I andra stycket har meddelats straffbestimmelse f6r den som yrkesmis-
sigt forsiljer, utbjuder eller eljest formedlar sallskapsresa till utomnor-
diskt land, for vilken sdkerhet icke finnes stidlld. Denna bestimmelse om-
fattar bade sidllskapsresor, som anordnats utomlands, och sillskapsresor,
som anordnats har i riket utan att sdkerhet stillts.

11 §.
Vissa administrativa foreskrifter kravs i fraga om resegarantindmndens
verksamhet och férfarandet vid kommerskollegium. 1 paragrafen upptas
bemyndigande att utfarda erforderliga foreskrifter harom.

Slutbestimmelsen
Lagen bor triada i kraft den 1 juli 1967. Som jag férut angivit bér den
gélla under fem ar. Det har ansetts pakallat att utforma ikrafttriddandebe-
staimmelsen sa, att de foretag, som redan idr verksamma inom sillskaps-
resebranschen, far mojlighet att under en o6vergdngsperiod anpassa sin
verksamhet till lagens bestimmelser.

Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad som anférts i det féregdende foreligger inom handels-
departementet upprittat forslag till lag om stillande av sdkerhet vid
sdllskapsresa till utlandet.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande over lagférslaget méat-
te for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Férslag
till
Lag

om stillande av sikerhet vid sillskapsresa till utlandet

1§

Den som yrkesmissigt anordnar sillskapsresa till annat land dn Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige skall stilla sikerhet hos kom-
merskollegium oavsett om resan utgar fran Sverige eller annat land.

Detsamma giller i fraga om den som yrkesmissigt forsiljer, utbjuder
eller eljest formedlar utom riket anordnad séllskapsresa med fardmal, som
avses i forsta stycket.

Med séllskapsresa avses i denna lag resa, som utformats f6r en under
dtminstone nagon del av resan sammanhallen grupp av resenirer.

2 8.

Om kommerskollegium icke medger annat, skall sikerhet besta av en av
bank eller forsikringsbolag utfirdad betalningsutfistelse, som fullgéres
vid anfordran.

3 §.

Sakerhet skall gilla det belopp, som kommerskollegium nmed hinsyn till
reseverksamhetens art och omfattning bestdmmer, dock minst 200 000 kro-
nor. Om synnerliga skal féreligger, dger kollegiet faststilla sikerheten 1ill
lagre belopp 4dn 200 000 kronor eller helt efterge kravet pa sikerhet.

Foretagaren ar skyldig att till kollegiet 1amna de uppgifter om sin rérelse,
som dr nodvindiga fér préovning av sikerheten.

4 §.

Sakerhet far tagas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka erlagts for
sillskapsresa, som blir installd. T fraga om sillskapsresa, som pabérjats
men icke slutférts, far sikerheten tagas i anspriak fér resenirernas uppe-
Lidlle i utlandet och deras aterresa.

58§
Arenden om ianspraktagande av sikerhet prévas av en sirskild namnd,
resegarantiniamnden.

6 §.

Niamnden bestar av ordférande och tva andra ledaméter, av vilka den ene
utses bland personer, som kan anses féretrida konsumentintressen, och
den andre bland personer, som kan anses foretrdda foretagarintressen. For
varje ledamot finnes erforderligt antal ersattare. Ordféranden och ersittare
fér honom skall vara lagkunniga och i domarvirv erfarna.

Ledamoter och ersittare férordnas av Konungen.

Som ndmndens beslut giller den mening, varom de flesta férenar sig. Har
alla ledaméterna olika mening, géiller ordférandens.
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7.

Mot ndmndens beslut i fraga om ianspraktagande av sakerhet far talan
icke foras.
83s.

<

Kommerskollegium verkstaller de utbetalningar, som nimnden beslutat.

98§.
Kommerskollegium skall aterlimna sdkerhet, som icke langre fyller nagot
dndamal.

10 §.

Den som yrkesmissigt anordnar séllskapsresa till annat land &n Dan-
mark, Finland, Island, Norge eller Sverige, foér vilken resa sikerhet icke
finnes stialld och kommerskollegium icke beslutat om eftergift, démes till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

Till samma straff domes den som yrkesméssigt forsiljer, utbjuder eller
eljest formedlar hir eller utom riket anordnad sallskapsresa med fardmal,
som avses i forsta stycket, om sidkerhet for resan icke finnes stalld och kom-
merskolleginm icke beslutat om eftergift.

11 §.
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna Jag meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bemyndigande, av kommerskollegiu.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

For verksamhet som bedrivits fére den dag, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommer fran trycket i Svensk forfattningssamling, dger kom-
merskollegium savitt galler ar 1967 faststilla sikerheten till ligre belopp
an som foreskrives i 3 §, om sérskilda skil foreligger med hénsyn till beho-
vet av verksamhetens anpassning till lagens bestimmelser. Fran och med
samma dag far sdkerhet stiillas hos kollegiet och kollegiet prova fraga om
eftergift av kravet pa sakerhet.

Lagen galler till och med den 30 juni 1972. I drenden om iansprakta-
gande av sikerhet, vilka anmélts hos resegarantinimnden under lagens gil-
tighetstid, samt i fragor om aterldimnande av sdkerhet skall lagens foreskrif-
ter galla dven dérefter.
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Uldrag av protokoll, hdllet i lagradet den 17 mars 1967.

Néarvarande:

f. d. justitierddet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsrddet  ABJORNsSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 10 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
17 februari 1967, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utiatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas 6ver
upprittat forslag till lag om stdllande av sdkerhet vid sdllskapsresa till
vtlunded.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foére-
dragits av departementsradet Sten-Erik Bergstrand.

Lagraddet yttrade:

Angaende behovet och limpligheten av en lagstifining rérande stillande
av sikerhet vid sillskapsresor till utlandet har framhallits att researran-
gorernas erbjudanden om sadana resor vinder sig till den stora allmin-
heten som saknar mdjlighet att i férviig berdkna hur en resa kommer
att gestalta sig och att arrangérerna har férdelen av vad som kallats eti
dubbelt kreditforhallande, dvs. att de far betalning i forskott fran allmén-
heten men ersitter transportféretag och hotellagare i efterhand. Med viss
ratt kan darfoér sfdgas att parterna i avtalet inte dr jimstillda. Ehuru det
icke torde saknas fog for uttryckta férhoppningar att sanering av rese-
byraverksamheten kan vintas pa frivillig vig, vill lagrddet med hinsyn
till det férut sagda foér sin del inte motsatta sig ett ingripande genom lag-
stiftning. Den foreslagna lagstiftningens verkan lir framfér allt bli att
researrangorer utan tillrickliga ekonomiska resurser icke kan driva verk-
samhet inom branschen. Med hinsyn till denna formodade verkan av for-
slaget kan man utga fran att stilld sikerhet sidllan kommer att tas i an-
sprak. Da salunda syftet med lagstiftningen lidr uppnas redan genom sjil-
va'tvinget att stilla sidkerhet, blir reglerna om ianspraktagandet i prak-
liskt hinseende av mindre betydelse.
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18§.

For ratt att i Sverige anordna sillskapsresor till utomnordiska linder
och att hir i landet férsalja, utbjuda eller eljest férmedla siadana resor, som
anordnats utom riket, uppstélls genom den foéreslagna lagstiftningen sa-
som villkor att ekonomisk sdkerhet stillts. Garantikravet avses skola gilla
for resor som ar 6ppna for allmidnheten och for resor som kommersiellt
anordnas for olika féreningar och sammanslutningar.

Skyldigheten att stilla sikerhet har i lagtexten gjorts beroende av att
verksamheten utoévas yrkesmissigt. I remissprotokollet har angivits att
uttrycket »yrkesmissigt> bor ges en vid tolkning och att dven den som
endast 1 ett enstaka fall anordnar en séllskapsresa for att bereda sig vin-
ning skall stilla sikerhet. Den omfattning som salunda givits at begreppet
synes inte dverensstimma med vad i lagstiftningssammanhang eljest. an-
tas galla. For att kravet pad yrkesmassighet skall anses uppfyllt larer nim-
ligen vanligen kravas att verksamheten skall ha en viss varaktighet eller
atminstone vara inriktad pa en serie affarshandelser. Oftast uimérks den
yrkesméssiga verksamheten ocksa av att den bedrivs i vinst- eller for-
viarvssyfte men undantagsvis kan férekomma att sadant syfte inte fore-
finns eller kan pavisas. Verksamhetens omfattning tillméts salunda. av-
gorande betydelse vid avgransning av begreppet.

Enligt lagradets mening bor begreppet dven i nu férevarande samman-
hang bestammas i enlighet med vad i lagstiftningen eljest géller. Det sy-
nes tveksamt om den f{dreslagna lagstiftningens effektivitet verkligen
tordrar att garantikravet jdmvil skall avse enstaka fall dir nagon anord-
nar eller féormedlar sillskapsresa, dven om detta sker for egen vinning.
Skall dven sadan tillfdllig verksamhet omfattas av de foéreslagna lagbe-
stimmelserna bor detta tydligt komma till uttryck i lagtexten. S4 kan
forslagsvis ske genom att orden seller eljest i forviarvssyftes insitts i para-
grafens forsta stycke mellan orden syrkesmissigts> och »anordnar» samt
i andra stycket mellan orden syrkesmissigts och »forsiljer». Motsvarande
tillagg bor da aven goras i 10 §.

3 §.

Enligt andra stycket i denna paragraf ar féretagaren skyldig att till kom-
merskollegiet lamna de uppgifter om sin rorelse som ar nédvandiga for
provning av den sikerhet som skall stdllas. Sadana upplysningar torde ej
sallan vara av beskaffenhet att deras offentliggérande kan linda féretagaren
till men. Lagradet vill erinra om att i dylikt fall handlingar, vari upplys-
ningarna intagits, ar sekretesskyddade enligt 2 § punkt 21 i kungérelsen den
4 januari 1939 (nr 7) med férordnanden pé civilférvaltningens omrade jam-
likt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i raiten att utbe-
komma allminna handlingar.
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4—6 §§.

Av lagtexten framgar icke huruvida kostnad som betalats med garanti-
medel skall slutligen stanna a reseforetaget. Att det féreslagna systemel
med en —— socialt motiverad — garanti i och for sig skulle féranleda att
avtalsvillkoren blir utan verkan vid rittsligt beddmande av parternas inbér-
des forhallanden, synes inte kunna antagas. Déirest den ordning som anges
1 motiven, ndmligen att reseféretaget aldrig skall 4ga fran resenérerna ater-
krava nigon del av belopp som utanordnas, skall gilla, torde krévas sér-
skild lagreglering. Lagradet dr emellertid av den uppfattningen ati en regel
av antydd innebord dr alltfér vittgadende. Salunda kan erinras exempelvis
om fall dér olillborligt handlande fran resenédrernas sida fororsakat kost-
nad som tidckts med garantimedel. Fran praktisk synpunkt synes fragan
emellertid vara av mindre vikt. Det ar déarfor icke nédvindigt att uppta
denna till avgérande i lagstiftningssammanhang. Av flera skil synes det
lagradet mera lampligt att — med bibehéallande av forslagets lagtext ofor-
andrad — de fataliga fall som kan uppkomma 6verldmnas till rattstillamp-
ningen.

I remissprotokollet hanvisas till ett uttalande av utredningen angiende
sregressriatt» i forhallande till transportféretag, hotell ete. som erhallit er-
sittning fran depositionsmedel. Det kan antagas att hirmed asyftas sadana
transportféretag och hotell med vilka researrangéren ingatt avtal fér ut-
forande av den planerade resan. Vidare kan meningen férmodas vara att
researrangoren, om betalningsforpliktelse avilar honom pa grund av siddant
avtal, under viss forutsdttning skall dga tillgodordakna sig vad transport-
foretaget eller hotellet kan ha erhillit i ersittning av depositionsmedel.
Den forutsittning som skulle medge ett tillgodordknande har i uttalandet
angivits vara att researrangéren inte har nagon skuld till det intraffade.
Anmirkas bor da att rattsliget torde kunna vara beroende dven av andra
omsliandigheter.

10 §.

Lagradet erinrar om vad som anférts under 1 §.

Slutbestammelsen

Nu férevarande lagstiftning har foreslagits fa begrinsad giltighetstid.
I 16 § stadgas straff fér den som anordnar eller férmedlar sillskapsresa
i strid med lagens bestammelser. I forslaget har inte sérskili reglerats huru-
vida brott av angivet slag, som férévats under lagens giltighetstid men som
nar denna utgar dnnu inte bedomits genom dom som vunnit eller sedermera
vinner laga kraft, skall kunna bli foremal for lagféring sedan lagen upp-
hort att gilla.

I den man ej sdrskild évergangsbestimmelse meddelas lar analogisk till-
lampning av de i 5 § brottbalkens promulgationslag givna bestimmelserna
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béra ifrdgakomma for nyss angivna fall. Enligt detta lagrum skall ny lag
tillimpas om den leder till frihet fran straff. Undantag giller dock for
garning som under viss tid varit straffbelagd pa grund av sirskilda for-
hallanden. Sddant undantag avser bestimmelser som galler under krig
eller annan utom riket intraffad utomordentlig handelse. Huruvida en ana-
logisk tillimpning av den salunda angivna grundsatsen om sirskilda for-
hillanden kan ske for nu férevarande lagstiftnings del kan vara foremal
for tvekan. Uppenbart dr emellertid att brott enligt 10 § bor kunna goras
till féreméal for lagforing dven efter den tid, da lagen upphort att gilla. Inte
minst framstar detta som pakallat fér att undvika att lagen mot slutet av
sin giltighetstid kan komma att mista sin verkan.

Med hinsyn till det anférda ar det enligt lagradets mening lampligt att
fragan klarliggs genom en uttrycklig 6vergdngsbestimmelse. Detta kan ske
i form av ett tilligg till tredje stycket av forslagsvis foljande lydelse: »Vad
i 10 § stadgas skall linda till efterrittelse dven sedan lagen i 6vrigt upp-
hort att galla, nar friga 4r om gérning som begatis under lagens giltig-
hetstid.»

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HorLmQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIc NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoéter lagradets den 17 mars 1967
avgivna utlatande éver det den 17 februari 1967 till lagradet remitterade for-
slaget till lag om stillande av sikerhet vid sdllskapsresa till utlandet.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

I anslutning till de synpunkter, som lagradet anlagt angiende reglerna i
1 § om skyldigheten att stalla sikerhet och i 70 § om straff for den som
overtrader lagbestimmelserna, vill jag understryka, att resendrernas be-
hov av skydd vid en reseskandal ér lika stort oavsett om resan &r en av
méanga i ett reseforetags verksamhet eller om det arrangerande foretaget ar
verksamt inom branschen endast i nigot enstaka fall. I det remitterade for-
slaget anvindes uttrycket »yrkesmissigt> for att ge uttryck at detta vida
tillampningsomrade for lagen. Med anledning av vad lagradet anfért om
namnda begrepp foreslar jag, att ordalagen i 1 och 10 §§ jimkas pa satt lag-
radet angivit.

I remissprotokollet anférde jag, att ett reseforetag inte skall kunna av
resenir aterkriva belopp som utanordnats enligt resegarantinaimndens be-
slut. Syftet med garantiféreskriften 4r namligen att i de fall som anges i 4 §
fa tackning for aterbetalning av forskottslikvider och kostnader for uppe-
hille och aterresa, alldeles oberoende av innehéallet i det mellan reseforeta-
get och reseniren triffade avtalet. Om friskrivningsklausuler i avtalen skulle
kunna i efterhand aberopas mot reseniren, skulle en visentlig del i det asyf-
tade sociala skyddet ga forlorad. Med anledning av den tvekan lagradet an-
fort om den rittsliga inneborden av forslaget pa denna punkt vill jag fore-
sla, att 4 § i lagférslaget kompletteras med en regel som ger klart uttryck
for denna standpunkt. Regeln kan lampligen ges innehéllet, att utbetalade
medel far aterkrivas av resenir endast om denne genom otillborligt hand-
lande orsakat kostnad fér vilken medlen tagits i ansprak.
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De synpunkter, som lagradet anlagt i anslutning till slutbestimmelsen,
torde bora beaktas.

Utover vad som framgar av det anférda torde i lagtexten bora vidtas vissa
redaktionella &ndringar.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar
riksdagen att anta det i enlighet med det anférda dndrade lagforslaget.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLMI9:7 670192



