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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad orga-
nisation av televerket; given Stockholms slott den 31
mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksda-

gen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen framliggs forslag till ny organisation for televerket.
Inom centralférvaltningen avses verksamheten — under den kollegialt be-
slutande lekmannastyrelsen och generaldirektdren — uppdelad pa sex hu-
vudavdelningar, nidmligen driftavdelningen, projekteringsavdelningen, ut-
vecklingsavdelningen, ekonomiavdelningen, administrativa avdelningen och
industriavdelningen. Under driftavdelningen skall enligt forslaget finnas
fyra teledistrikt med sammanlagt tjugoen teleomraden och sex radio-fjarr-
niatsomraden. Teleomriadena skall svara for den l6pande driften av lokal-
och nérnit med tillhorande stationer samt radio-fjarrniatsomradena for den
I6pande driften av fjarrnits- och radioanliggningar. Under driftavdelning-
cn skall vidare sortera en regionalt verksam byggnadsavdelning, som har
att svara for storre anliggningsprojekt. Den regionala forrads- och ma-
terielverksamheten, som féreslas uppdelad pa fyra férradsomraden, avses
understélld ekonomiavdelningen. Under industriavdelningen — vars upp-
gifter motsvarar dem som i nuvarande organisation avilar verkstadsbyran
—— skall slutligen sortera produktionsverksamheten vid televerkets verksti-

der. Den nya organisationen avses i prineip genomfoérd med ingangen av
ar 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 31 mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern IERLANDER, ministern for utrikes drendena NILssON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, Kring, EDENMAN, JOHANSSON, HoLmQvisT,
AspLING, Paime, SVEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GELJER,
ODHNOFF.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om dndrad
organisation av televerket och anfor.

I. Inledning

1. Utredningsarbetet m. m.

For att verkstilla en 6versyn av televerkets centrala och regionala organi-
sation tillsatte telestyrelsen genom beslut den 9 juli 1963 en séirskild utred-
ning, kallad 1963 ars organisationsutredning. Resultatet av dennas over-
viaganden har redovisats i ett den 1 december 1965 dagtecknat betinkande
>Televerkets organisation, central och regional forvaltning» (tryckt i tele-
verkets forfattningssamling serie A: 18). Pa grundval av betinkandet och de
yttranden déréver, som televerket inhdmtat fran olika myndigheter och or-
ganisationer, har verket slutligt utformat sitt organisationsforslag. Detta har
med skrivelse den 21 juni 1966 understilits Kungl. Maj:t for godkidnnande.
Forslaget, vilket i allt visentligt éverensstimmer med utredningens forslag,
syftar till att skapa en organisation, som bittre an den nuvarande svarar
mot den expanderande verksamhetens och den tekniska utvecklingens krav.
Det kinnetecknas av stravandena att i savil central som regional instans
sammanfora funktionellt likartad verksamhet, att Astadkomma en klarare
ansvarsfordelning och skapa forutsittningar for en lingre gaende delegering
av befogenheter samt att utforma organisationen pi ett satt, som medger en
effektivare ekonomisk planering och uppféljning. Inom centralférvaltning-
en foreslas den nuvarande byrdorganisationen ersatt med en ordning, dar
verksamheten fordelas pa ett antal huvudenheter. Inom den regionala for-
valtningen férordas bl. a. en sammanforing av de nuvarande teletekniska och
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radiotekniska distriktsforvaltningarna (driftavdelningen resp. radioavdel-
ningen) i en gemensam distriktsorganisation. -— Pa grundval av skrivelsen
och i anslulning dirtill redovisat kompletterande utredningsmaterial lim-
nas i det foljande en narmare redogorelse for inneborden av televerkets for-
slag.

Utéver den remissbehandling, som televerket sjilvt ombesérjt, har ytterli-
gare ctt antal myndigheter och organisationer beretts tillfille att yttra sig
over televerkets organisationsforslag. De instanser, som i anslutning till ver-
kets och Kungl. Maj:ts remisser inkommit med utlatanden, dr éverbefilha-
varen, postverket, statens jarnvigar, luftfartsverket, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, doménstyrelsen, kommerskollegium, statens vattenfallsverk,
overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap, civilférsvarsstyrelsen, be-
redskapsnamnden for psykologiskt forsvar, overstathallarimbetet, samtliga
lansstyrelser, vidare Landsorganisationen i Sverige, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges redareférening och Sveriges
Radio AB. Till televerket har yttranden dven inkommit fran Statstjansteman-
naférbundet, Svenska teleforbundet, Svenska teletjdnsteminnens férening,
Sveriges arbelsledareférbund, Sveriges civilingenjorsférbund (genom dess
lokalavdelning vid televerket), Televerkets ingenjorers SR-sektion sam! Te-
leverkels tjanstemannaforbund.

2. Televerkets nuvarande organisation och uppgifter

Televerket ir ett affarsdrivande verk. Enligt sin instruktion av den 3 de-
cember 1965 (nr 842) skall det handha trafiken pi de statliga teleanlagg-
ningar, som ir understillda verket, och fullgéra de 6vriga uppgifter som
alaggs det. I verksamheten ingar i forsta hand att svara for telefon-, telegraf-
och telextrafiken. Hirvidlag har televerket att — férulom trafikavveckling
och dirmed forenad kundverksamhet — ombesorja anliggning och drift av
férbindelsendt samt av telefon-, telegraf-, telex-, éverdrags- och férstiarkar-
stationer, handha installation och underhill av abonnentanlidggningar etec.
Verksamheten innefattar vidare radiordrelsen. I friga om denna har tele-
verkel att for rundradioverksamhetens behov ombesérja anliggning och
drift av radio- och televisionsstalioner och av det fér programéverforingen
till dessa erforderliga forbindelsenétct samt svara fér avstorningsverksam-
het och licensuppbérd. T radiorérelsen ingar i ovrigt uppgifter samman-
hingande med den s. k. kommersiella radiotrafiken. Hit ar bl. a. att hinfora
radiotelefon- och radiotelegraftrafiken med utlandet samt sjofarts- och luft-
fartsradion. En sirskild verksamhetsgren utgor verkstadsrérelsen, som f. n.
omfattar fyra verkstider, vartill under nista 4&r kommer tva nya verkstader.
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Produktionsprogrammet upptar olika slags stations-, abonnent- och linje-
materiel.

Televerket leds av en styrelse. Ledamoter av denna ar en generaldirektor,
som ar styrelsens ordférande, och fem andra ledamoter, som Kungl. Maj:t
utser sirskilt. Generaldirektoren ir chef for verket. Vidare har detta en 6ver-
direktor, som ar generaldirektorens stallforetradare. I beslutshiinseende gil-
ler att styrelsen avgor viktigare forfattningsfragor, viktigare fragor om or-
ganisation, arbetsordning och tjénsteféreskrifter, fragor om forslag till an-
slagsframstillning hos riksdagen och fragor i ovrigt av storre ekonomisk be-
tydelse, vidare andra fragor som generaldirektéren hinskjuter till styrelsen.
Arende, som inte skall beslutas av denna, avgors i princip av generaldirekto-
ren. I arbetsordning eller genom sérskilt beslut kan dock overlamnas at an-
nan tjinsteman in generaldirektoren att avgora érende eller viss grupp av
drenden, som inte ir av den art att prévningen bor ankomma pa generaldi-
rektoren.

Inom televerket finns atta byraer, nidmligen driftbyran, ekonomibyran,
forradsbyran, forsvarsbyran, personal- och kanslibyran, radiobyran, tek-
niska byran och verkstadsbyran. Av dessa forestas driftbyran av overdirek-
toren, ekonomibyran av en ekonomidirektor, forradsbyran av en forradsdi-
rektor, forsvarsbyran av en byrachef, personal- och kanslibyran av en per-
sonaldirektdr, var och en av radiobyran och tekniska byran av en teknisk di-
rektor samt verkstadsbyran av en verkstadsdirektor. I fraga om de olika by-
raernas verksamhet och organisation galler i huvudsak foljande.

Driftbyran handligger drenden angiende den trafikala driften samt un-
derhallet av telefon-, telegraf- och telexanliggningar inom lokal- och nir-
naten och till viss del dven inom fjirrnitet, vidare frigor rérande an-
laggningsverksamhetens och forsiljningsverksamhetens bedrivande. I upp-
gifterna ingar att behandla fragor rorande stationsomradesindelningen samt
stationernas fordelning pa taxeomraden och taxegrupper, behovet fran ser-
vicesynpunkt av nya eller utdkade anldggningar, driftpersonalens storlek
och disposition, ackordsfragor och tekniska arbetarskyddsfragor dvensom
att svara for inkdp, byggande och underhall av for driften erforderliga fas-
tigheter och att bedriva rationaliseringsverksamhet.

Ekonomibyran handligger allminna finansiella och ekonomiska frigor
for televerket, uppbords-, kassa-, rikenskaps- och revisionsirenden, statis-
tik-, dala- och kontorsrationaliseringsirenden, taxefragor samt drenden ro-
rande framstillningar om investeringsanslag — utom savitt avser radio-
verksamheten — och om televerkets driftstat. Verkets externa och interna
informationsverksamhet ankommer pa byran, som ocksi har ansvaret for
relationerna med internationella sammanslutningar pa teleomradet samt be-
reder fragor rorande avtal med utlindska teleforvaltningar.

Forradsbyran utdvar ledning och tillsyn av forrddsrorelsen inom verket.
I anslutning hirtill handligger den &renden rorande lagerdimensionering,
planering och verkstillande av inkdp avseende materiel, inventarier m. m.,
forsaljning av kasserad materiel samt inkop, byggande och underhall av
forradsfastigheter etc. Den svarar vidare for redigering och tryckning av
rikstelefonkatalogen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1967 5

Férsvarsbyrdn svarar for planliaggning av televerkets verksamhet och or-
ganisation i krig samt fér handlaggning av drenden rérande driftvarn och
civilférsvar. Den fungerar ocksa som kontaktorgan vid planering av telean-
laggningar for totalforsvarets olika myndigheter och organisationer.

Personal- och kanslibyrdn handligger drenden angaende huvudgrunderna
for televerkets organisation, allménna férvaltningsforeskrifter for telever-
ket, allminna och 16pande personaldrenden, verkets personalstatforslag, kol-
lektivavtalsfragor, rekryterings-, utbildnings-, féretagsnamnds- och perso-
nalvardsfragor samt juridiska arenden.

Radiobyran svarar for planering, anldggning, underhall och drift av tele-
verkets radioanldggningar. I arbetsuppgifterna ingar att upphandla stations-
ulrusiningar, att utféra tekniskt utvecklingsarbete och tekniska undersok-
ningar for verkets radioverksamhet, att handldgga drenden rorande drift-
personalens storlek och disposition ete. Byran har vidare att svara for me-
delsdispositionen for de olika grenarna av verkets radiorérelse, att hand-
ligga framstallningar om investeringsanslag for ljudradio och television
samt rundradiolicensfragor. Den har ocksa att svara for drenden angiende
tillstdnd att nyttja radioanlidggningar och radiofrekvenser for olika &dnda-
mal, internationella radiodrenden etc.

Tekniska byrdn svarar bl. a. f6r utveckling och konstruktion av utrust-
ningar for abonnentanlaggningar, telefon-, telegraf-, 6verdrags- och forstér-
karstationer samt av materiel for linje- och néatutbyggnad dvensom utveck-
ling av kabelanldggningar. P4 byran ankommer vidare att handha planering
och projektering av stations- och fjarrférbindelseanliggningar samt storre
abonnentanlidggningar, teknisk planering av telenitens 6verforing lill auto-
matisk drift 4&vensom vissa utrustningsanskaffningar. Huvuddelen av under-
hallsuppgifterna avseende fjarrnatet avilar ocksa tekniska byran. Denna
skall slutligen bedriva forskning inom teletrafikomradet samt utféra bl. a.
teletekniska, elekiroakusliska, fysikaliska och mekaniska laboratorie- och
andra provningar, ulredningar etc.

Verkstadsbyran, som ar forlagd till Nynidshamn i anslutning till telever-
kets huvudverkstad, svarar for verkstadsdriften. Den intar en i férhallande
till den centrala férvaltningen i 6vrigt relativt sjdlvstandig stillning och
har egna organ for de med verksamheten forenade driftmissiga och tekniska
uppgifterna, egen ekonomisk foérvaltning, personaladministration, materiel-
forsoérjning, byggnadsverksamhet och fastighetsférvalining.

Den regionala verksamheten ar uppdelad pa en driftavdel-
ning for telefon-, telegraf- och telexvisendet, en férradsavdelning for for-
radsverksamheten, en radioavdelning for radiovasendet, en verkstadsavdel-
ning for verkstadsrdrelsen, en byggnadsavdelning {or viss anldggningsverk-
samhet samt en dataavdelning fér databehandling.

Driftavdelningen ar uppdelad pa sex distrikt med distriktsforvaltningarna
—— benamnda distriktshyraer — forlagda till Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkdping, Géavle och Sundsvall. Varje distrikt forestds av en distriktschef,
som ar direkt understilld generaldirektoren. Distriktsbyraerna ar f. n. orga-
niserade med hansyn till den tidigare uppbyggnaden av distriktens lokal-
forvaltning. Denna har utgjorts av centralstationsomraden for trafikiren-
den och linjesektioner for tekniska uppgifter. Genom automatiseringen av
telefontrafiken och utvecklingen i 6vrigt inom telekommunikationernas om-
rade har emellertid de tekniska och trafikala arbetsuppgifterna fatt ett allt
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nirmare samband, och sedan &r 1962 har en organisatorisk omliggning gt
rum av innebérd att centralstationsomraden och linjesektioner férs sam-
man i ett farre antal s. k. leleomraden vartdera med ett telekontor som
ledningsorgan och en teledirektér som chef. Genom omliggningen — vilken
blir helt genomférd i april 1967 — kommer de 108 centralstationsomraden
och 28 linjesektioner som fanns ar 1962 att ersittas av 21 teleomraden.

Forradsavdelningen, som ar understélld chefen fér férradsbyran, svarar
for lagerhillning och distribution av materiel 4t framst driftavdelningen.
Landet ar indelat i fem forradsomraden, som har sina forradskontor foér-
lagda Lill resp. Stockholm, Géteborg, Nissjo, Gavle och Sundsvall. Inom
varje forradsomrade finns ett huvudférrad och tre till sex distributions-
forrad. Hartill kommer ett stort antal mindre ortsférrad, som ar utspridda
over hela landet och som sorterar under driftavdelningen.

Hadioavdelningen, som ar understdlld chefen fér radiobyran, omfattar
sju radiosektioner samt en fristdende rundradiostation (Borldnge). Som
ledningsorgan har radiosektionerna sarskilda ingenjérskonlor, vilka 4r be-
ligna i resp. Stockholm, Géteborg, Malmé, Grimeton, Motala, Sundsvall och
Lulea.

Verkstadsavdelningen, som lyder under chefen fér verkstadsbyran, inne-
fattar verkstider i Nyndshamn, Vinersborg, Sundsvall och Goteborg. Inom
ett dotterbolag till televerkel haller tva verkstdder pa att anldggas i Kris-
tinehamn och Skellefted med beriknad idrifttagning under ar 1968.

Byggnadsavdelningen, som é&r direkt understéilld generaldirektéren, har
Lill huvudsaklig uppgift att utféra sadana forbindelseanldggningar ({jarr-
kablar och forstarkarstationer m. m.), vilka frimst pa grund av sin storlek
inte lampligen kan utféras av distrikten. Det centrala férvaltningsorganet
inom avdelningen - byggnadskontoret - dr beldget i Stockholm.

Dataavdelningen, som ir understilld chefen for ekonomibyran, innefatiar
datacentraler i Stockholm och Géteborg.

En tabld over televerkets nuvarande organisation torde fa fogas till stals-
rddsprotokollet som Bilaga 1.

Antalet anstillda vid televerket uppgick i februari 1967 till ca 40 100.
Hirav var 2 900 knutna till centralférvaltningen, 29 800 till driftavdelning-
en med tillhorande lokalférvaltning, 1500 till byggnadsavdelningen, 1 200
Lill forradsavdelningen, 1 400 till radioavdelningen, 2 900 till verkstadsav-
delningen och 400 till dataavdelningen.

I fraga om finansieringen av den av televerket bedrivna verksamheten
giller att verket skall med cgna inkomster bestrida sina driftutgifter. Kungl.
Maj:t faststiller arligen efter forslag av verket driftstat for detta, vilken
upptar dels de berdknade inkomsterna i form av olika slags tele- och licens-
avgifter, dels de beriiknade utgifterna fér avloningar och omkostnader #ven-
som avsittningar till virdeminskningskonton. Den senast faststillda drift-
staten avseende budgetaret 1966/67 balanserar pa ett belopp om 2 240 milj.
kr. Televerkets investeringar finansieras 6ver kapitalbudgeten i riksstaten.
Det av verket disponerade statskapitalet utgjorde den 30 juni 1966 ca
1760 milj. kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dar 1967 7

II. Televerkets organisationsforslag

1. Allmiint om behovet av och principerna for en dndrad organisation

Utvecklingen inom teleomradet

Som bakgrund till organisationsférslaget har televerket limnat en nér-
mare redovisning av den utveckling, som agt rum inom teleomradet under
de tjugofem ar som nuvarande organisation bestatt. Under perioden har en
aulomatisering skelt av praktiskt taget all telefontrafik. Samtidigt harmed
har en kraftig expansion dgt rum, som bl. a. inneburit att antalet telefon-
apparater fyrdubblats och antalet inldndska rikssamtal adttadubblats. Radio-
omradet uppvisar en motsvarande expansion, dir rundradion frin att ar
1940 ha omfattat etl enda ljudradioprogram med bristféllig tickning utveck-
lats till att i dagens lige ha hela landet tickande nit av sindarstationer for
tre ljudradioprogram och ett televisionsprogram.

Parallelll med tillvixten av telenitet och teletrafiken har en intensiv ut-
veckling dgt rum inom hela telckommunikationsomradel. Bl. a. har tillkom-
mit avancerade kopplingssystem och barfrekvenssystem for allt storre over-
foringskapaciteter. Dessutom har radiotekniken fatt anvéndning inom allt
flera verksamhetsomraden.

Av de prognoser, som leleverket framlagt fér utvecklingen inom teleom-
radet fram till ar 1980, framgar att en fortsalt expansion kan véntas av
telefonrorelsen. Antalel anslutna telefonapparater berdknas saledes kom-
ma att fordubblas till angivna tidpunkt. Vidare kan férutses ett snabbt sti-
gande behov av datadverféring i telenéiten och en fortsatt utbyggnad av te-
lexniilet. Inom radioomradet kan rdknas med ett fortsatt ianspraktagande
av hogre frekvenser och tillkomsten av nya system foér radiokommunika-
tion och radionavigation. Fér rundradion férutses en okning av program-
verksamheten for savél ljudradio som television och darmed ett okat behov
av nya sandarstatlioner och programférbindelser.

Till den angivna utvecklingen — som nirmare redovisas i organisations-
ulredningens betdnkande s. 28—51 — maéste hinsyn tas vid bedémning-
en av televerkets organisationsfraga.

Brister i nuvarande organisation

Televerket och dess organisationsutredning har konstaterat brister i ver-
kets nuvarande organisatoriska uppbyggnad och satt att fungera. Dessa bris-
ter sammanhéinger niara med att verksamheten till omfattning och art vi-
sentligt forandrats sedan tillkomsten av nuvarande organisation.

Savitt avser den centrala ledningen giller exempelvis f.n., ati cheferna
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for atta byrder, for driftavdelningens sex distrikt samt for byggnadsavdel-
ningen ir direkt understillda generaldirektoren. Uppgiften att leda och sam-
ordna verksamheten vid femton understillda organisationsenheter har ge-
nom verksamhetens successiva tillviixt blivit alltmer krivande. En betydan-
de delegering till olika byrier av ansvaret fér den centrala ledningen av
driftavdelningens verksamhet har darfér kommit till stand. P& ekonomi-
omradet har salunda ledningsuppgifter delegerats till ekonomibyran och pa
personalomradet till personal- och kanslibyran. I fraga om planering, pro-
jektering, anldggning och drift har ledningsuppgifter fordelats pa tekniska
byrén och driftbyran etc.

Med den angivna ansvarsférdelningen begrinsas mojligheterna till en
effektiv central ledning av den regionala verksamheten. Diarmed féljer ock-
sa ett omfattande och tidsédande samradsférfarande mellan de olika by-
raerna inom den centrala férvallningen. Fran den regionala férvaltningens
synpunkt innebir ansvarsuppdelningen, att distriktscheferna i manga vasent-
liga drenden far ta direktiv fran skilda byraer, vilket innebir stora oligen-
heter. Allmént giller om den tillimpade ordningen, att den férsvarar en
andamalsenlig delegering av arbetsuppgifter fran den centrala till den re-
gionala forvaltningen.

En allvarlig brist med den nuvarande irendeférdelningen inom den cen-
trala forvaltningen anges vidare vara, att likartad verksamhet i alltfér stor
utstrackning bedrivs pa flera byraer. Salunda handliggs driftfragor inom
savil driftbyran och tekniska byran som radiobyran. De hirmed férenade
oligenhelerna ir sirskilt framiriddande i fraga om driften av fjarrnatet. Upp-
gifterna dr hirvidlag uppdelade mellan driftbyran och tekniska byran savitt
avser den kabelbundna delen av fjarrnitet, medan radiobyran ir ndrmast
ansvarig i fraga om radioldnknitet.

Pa motsvarande satt férekommer verksamhet avseende projektering av
tekniska anldggningar inom samtliga de tre angivna byraerna. Med hinsyn
till det starka tekniska samband, som rader mellan de flesta utrustningar i
telenitet, innebar detta olagenheter av savial teknisk som ekonomisk art.

Utvecklingsverksamhet och till denna hérande laboratorieverksamhet be-
drivs pa flera avdelningar inom tekniska byran och radiobyran. Kopplings-
teknisk utveckling sker vid tekniska byrans stationsutvecklingsavdelning,
utveckling avseende kabelbunden {ransmissionsteknik vid tekniska byrans
transmissionsavdelning samt utveckling inom det radiotekniska omradet,
innefattande tradlés transmissionsteknik, vid radiobyrans avdelning {6r all-
mén radioteknik. Bl. a. med hinsyn till det nira sambandet mellan trans-
missions- och kopplingstekniken éverhuvud bedéms den ifragavarande upp-
delningen vara mindre lamplig.

Inkdpsverksamhet bedrivs inom den centrala forvaltningen av framst {or-
radsbyran, tekniska byran och radiobyran. Televerksamhetens starka expan-
sion under senare ar har medfort ett 6kat behov av inképsexpertis. Mojlig-
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heterna att utnyttja sadan expertis, att samordna inképen och att effektivi-
sera inkopsrutinerna férsvaras med den nuvarande ordningen.

Utbildningsomradet foéreter en pa samma sétt splittrad bild i ansvars- och
uppgiftshiinseende. Personal- och kanslibyran svarar visserligen for en viss
administrativ samordning, men i 6vrigt saknas ett centralt sammanhéallande
organ for den omfattande utbildningsverksamheten. — En brist ir ock-
s, att det — sarskilt inom telefon- och telegrafrorelsen — saknas elt en-
hetligt och dndamalsenligt system for ekonomisk planering och uppfolj-
ning. Detta forsvagar ledningens mdjligheter att styra verksamheten och att
i alla instanser skapa det onskviarda kostnadstdnkandet.

Aven inom den regionala forvaltningen &r likartade verksamheter upp-
delade péa skilda organisationsenheter. Oldgenheterna hirav gor sig gillande
inom flera omridden men &r sarskilt patagliga i fraga om fjarrnatsdriften.
Sédlunda avilar driften av telefon- och telegrafanldggningarna — inkl. den
lkabelbundna delen av fjirrnitet — driftavdelningen, medan driften av radio-
anliggningarna — inkl. i fjirrnitet ingaende radiolanklinjer — ankommer pa
radioavdelningen. Denna uppdelning férsvarar bl. a. ett effektivt utnyttjande
av den tekniska driftpersonalen. Den begriansar ocksa mojligheterna for
de regionala organen atf pa ett Andamalsenligt sitt 6vervaka och styra fjarr-
nitsverksamheten. — En pataglig oldgenhet dr den bristande 6verensstim-
melsen mellan granserna for forradsomraden och driftavdelningens distrikt
samt mellan grianserna for de sistndmnda och civil- och militiromraden.

Principer for utformningen av en ny organisation

Televerket undersiryker angeldgenheten av att organisationen anpassas
saval till nuvarande verksamhet som till den vintade utvecklingen. Av sar-
skild vikt anses vara att organisationen ges en utformning som befriamjar
rationalisering inom verket. De med telefonrorelsens automatisering sam-
manhidngande rationaliseringsvinsterna dr i det nidrmaste uttagna. Ratio-
naliseringsstriavandena maste nu intensifieras och inriktas pa nya lénsam-
ma objekt for att televerket i fortsdttningen skall kunna begridnsa personal-
okningen, ge en god service och samtidigt halla laga taxor. Bland betydelse-
fulla rationaliseringsmdéjligheter, som sirskilt maste beaktas vid organisa-
tionens utformning, ndmnes mekanisering av administrativa processer inom
framst omradena drift, anldggning, foérséljning och ekonomi. Vidare maste
behovet beaktas av en langtgaende rationalisering inom alla omraden av den
personalkriavande filtverksamheten.

I sitt organisationsférslag har televerket liksom dess organisationsutred-
ning efterstravat en samordning av funktionellt likartade verksamheter. 1
sammanhanget framhalls att i de fall ett starkt funktionellt samband rader
mellan vissa aktiviteter och sédrskilda motiv for en icke-funktionell indelning

- cxempelvis en objektsméissig indelning — saknas, blir férdelarna med en
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funktionell samordning visentliga. Utover ett béttre personalutnyttjande
och en enhetlig drendebehandling erhalls klarare ansvarsgrianser, ett mins-
kat behov av samrad och 6kade mojligheter till oplimal delegering. En orga-
nisatorisk gruppering av verksamhelen inom televerkets centrala férvaltning
fran denna utgangspunkt leder till att man fir vissa enheter, vilkas huvud-
sakliga uppgift ar av linjekaraktir, och andra enheter, vilkas uppgifter
vasentligen dr av konsult- cller servicekaraktir. Av linjekaraktar ar den ope-
rativa verksamheten, dvs. stérre delen av televerkets faltverksamhet. Av
overvigande konsult- eller servicekaraktar ar bl. a. den ekonomiska och per-
sonaladministrativa verksamheten samt rationaliserings-, projekterings- och
inképsverksamheten.

I organisationsférslaget har vidare efterstravals en klar ansvarsfordelning
och ett sdrskiljande av chefsansvar och konsultansvar. Hirvidlag under-
stryks att det for att en organisation skall vara effektiv dr ndodvandigt, att
chefer pa alla nivder tilldelas ett klart definierat ansvar - chefsansvar.
Detta forutsatter, att verksamhetlen indelas i klart avgrinsade ansvarsom-
raden. Ett odelat chefsansvar konstateras utgora en forutsatining for att
ansvar for olika enheters effektivitet skall kunna kréivas. —— For de organisa-
tionsenhcter vilkas verksamhet dr av konsult- eller servicekaraktar giller
att de gentemot ovriga verksamhetsgrenar tilldelas ett konsultansvar. Detla
innebar ansvar for riktigheten av givna rad eller tillhandahallen service.

En annan grundtanke ar att astadkomma en optimal fordelning av ar-
betsuppgifter pd olika nivder i organisationen. Hairmed asyftas en ordning,
som innebdr att inga uppgifter handlaggs pa hoégre niva 4n vad som med
hansyn lill drendets art dr motiverat. Med en funktionell samordning av
likartade verksamheter och dirmed {érbéattrade betingelser for en bestam-
ning av ansvarsomraden bedoms en avsevard delegering av arbetsuppgif-
ter och befogenheter bli mojlig. Dirmed kan den centrala férvaliningen
avlastas lopande drenden till férman f6r uppgifter av féretagsledande karak-
tdar. Darjamte blir lokala férhallanden bétire beaktade vid drendenas hand-
liggning.

En vil genomférd ekonomisk planering och uppféljning idr av vital be-
tydelse for verksamhetens effektivitet. For dndamalet kriavs en vil genom-
arbetad programbudgetering och ldmpliga hjalpmedel for effektivitetskon-
troll. Ett till verksamheten vil anpassat system {6r programbudgetering ut-
gor enligt televerket en forutsédtining for kostnadsmedvetande och kostnads-
ansvar i alla organisationsenheter.
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2. Den regionala och lokala organisationen

Den teletekniska och radiotekniska driftorganisationen

Vissa utgangspunkter for televerkels évervagan-
den. Genom lokalnéten ansluts abonnenlerna till televerkets telefonstatio-
ner. Dessa sammanfors i rikinummeromraden (totalt 277), som i sin tur
ingar i formedlingsomraden (totalt 46). Telefonstationerna och férbindel-
serna mellan dessa inom rikinummer- och formedlingsomraden bildar s. k.
narnit. Inom varje formedlingsomrade finns en férmedlingsstation, éver vil-
ken trafiken med andra formedlingsomraden passerar. En formedlingsstation
ar normalt kombinerad med en 6verdragsstation, som har till uppgift att
akustiskt forstirka samtalen. I'6rmedlingsstationerna och {érbindelserna
dem emellan bildar det s. k. fjirrnitet. Forbindelserna i detta ir som regel
utforda i form av birfrekvensanliggningar, som utgors av antingen koaxial-
kablar eller radioldnklinjer. Det kabelbundna fjirrnitet innefattar ca 5
milj. kilometer telefonfoérbindelser och radioldnknitet ca 3 milj. kilometer
sadana férbindelser.

Fjarrnatet utnyttjas dven for att tillgodose rundradioverksamhelens behov
av programforbindelser, dvs. férbindelser fér 6verforing av ljudradio- och
TV-program fran de platser dir de produceras lill sindarstationerna. Sa-
landa innefattar radioldnknétet ca 10 000 kilometer forbindelser f6r bild-
overforing och ca 20 000 kilometer forbindelser for ljudéverforing. Det ka-
belbundna fjarrnatet ater rymmer 40 000 kilomeler forbindelser for dver-
foring av ljudradioprogram och TV-ljud.

Sett fran den nuvarande regionala och lokala organisationens synpunkt
innebir de med lokal-, nar- och fjirrnaten forenade drift- och anliggnings-
uppgifierna foljande.

De under driftavdelningens sex distrikt sorterande teleomrdidena (21 till
antalet), som utgor televerkets lokala forvaltningsenheter pa den teletek-
niska sidan och som ettvart av dem normalt innefattar ett cller tva formed-
lingsomraden, svarar i forsta hand for den Iopande trafikavvecklingen och
kundverksamheten. Hirjimte avilar dem driften och underhéllet av lokal-
och ndrniten och i vidsentliga hinseenden aven av fjarrnitet. I fjirrniits-
driften ingar dels trafikovervakningsuppgifter, dels underhallet av anligg-
ningarna. Trafikovervakningen med vad den inbegriper av konlrollmitning,
omdirigering av trafik vid feltillfillen cle. dr knuten till teleomradenas for-
medlings- och 6verdragsstationer och avser telefoniférbindelserna i bade
den kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjarrnatet. Faltunderhillet —
innefattande reparations- och kopplingsarbeten, felférebyggande atgirder
m. m. — giller didremot endast den kabelbundna delen av fjarrnitet. For
ifrdgavarande arbetsuppgifter finns sirskilda faltarbetsgrupper — sasom
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regel en i varje teleomrade— vilka dr knutna till resp. formedlings- och ver-
dragsstationer, Totalt fér hela landet 4r ca 700 personer sysselsatta med
ifragavarande verksamhet. - I fraga om projekterings- och anliggnings-
verksamheten ir teleomradenas uppgifter mera begriansade. Det dr nirmast
fraga om — forutom abonnentinstallationer — projektering och anliggning
av lokalstationer och lokalnit, projcktering och genomférande av uthygg-
nad av nértrafikstationer etc. Vad avser det kabelbundna fjirrnitet — och
de hit hianférliga formedlings- och 6verdragsstationerna— har teleomriadena
i stort sett inga uppgifter i projeklerings- och anliggningshinseende. Pro-
jekteringen handhas héarvidlag i princip av centralforvaltningen och an-
laggnings- och installationsarbetena utfors, i den man inte leverantorer eller
entreprendrer engageras, av den sirskilda byggnadsavdelningen.

1 sina driftuppgifter séirskilt d4 med avseende pa fjarrnitet far teleom-
ridena bitride av feledistrikten. Vid distriktsbyrderna finns salunda sir-
skilt avdelad ingenjorspersonal, som kan utdéva arbetsledning och lammna
konsulthjalp vid mera komplicerade driftstorningar, verkstilla tekniska
undersokningar och kontrollmétningar av transmissionsutrustningar ete.

Distriktsbyraernas uppgifter ar eljest att allmant félja upp och analysera
verksamheten inom distrikten, svara for allmén driftévervakning, ombe-
sorja trafikplanliggning - innefattande bedémning av trafikvagars dimen-
sionering, trafikens dirigering ete. — préva personal-, lokal- och utrust-
ningsbehov inom distrikten, handha utbildningsverksamhet och medverka
i introduktion av ny teknik, nya metoder och hjilpmedel etc. samt utova en
allmin samordning i administrations-, personal-, utbildnings-, budget- och
forsvarsberedskapsfragor m. m. Distriktsbyraerna svarar éven for viss pro-
jekteringsverksamhet. Det giller nidrmast i fraga om kortare mellanorts-
forbindelser, storre lokalstationer, néartrafikstationer, vissa husbyggnads-
foretag ete. Dédremot faller sdsom nadmnts fjarrnilsanlaggningar i princip
utanfor distriktens liksom leleomradenas projekteringsansvar. Nagon egent-
lig egen anldggningsverksamhet svarar distrikten inte fér. — I fraga om f6r-
hallandet mellan distriktsbyraerna och teleomradena kan allméint konsta-
teras, att den samordnande och ledande funktion som distriktsbyrderna ut-
ovar i atskilliga hanseenden tar sig uttryck i en relativt langtgiende regle-
ring av teleomradenas verksamhet. Det giller i ekonomiskt och personal-
administrativt hinseende, i tjanstetillsatiningsirenden, i fraga om for-
handsgranskning av telecomradenas arbetsprojekt etc.

Pa radiosidan handhas de regionala och lokala administrations- och drift-
uppgifterna av den under chefen for centralférvaltningens radiobyra sorte-
rande radioavdelningen. Denna omfattar sdsom namnts sju regionala radio-
sektioner, vardera mied ett ingenjérskontor sasom ledningsorgan, vidare en
fristiende rundradiostation (Borlinge). Allmant kan sigas, att sektionerna
for radiosidans del handhar de motsvarande uppgifter, som inom televerkets
driftavdelning ankommer pa distrikts- och teleomradesforvaltningarna.
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Dock giller att inom radioverksamheten stabs- och ledningsuppgifter i storre
utstrickning ar centraliserade till centralférvaltningen och inom denna till
radiobyran.

De driftuppgifter, som avilar radiosektionerna, dr i forsta hand det yttre
underhallet av radioldnklinjerna med dess system av radioldnkstationer, av
ljudradions och televisionens nit av sindarstationer, vidare av luftfarts-,
sjofarts-, abonnemangsradioanliggningar samt av anlidggningar for radio-
trafik med utlandet. For ifragavarande évervaknings-, reparations- och in-
kopplingsuppgifter ete. forfogar radiosektionerna Gver sarskild faltpersonal,
som lotalt £6r hela landet uppgar till ca 1 100 man.

For trafikovervakningen har — sasom ndmnts i det foregaende — tele-
omradena ansvaret savitt avser telefoniférbindelserna inom bade den kabel-
bundna delen och radioldnkdelen av fjirrnitet. Betriffande programférbin-
delserna i de bada delarna av fjarrnitet utdvas emellertid trafikovervak-
ningen av de under radiosektionerna sorterande rundradiocentralerna. Sa-
dana finns till ett antal av elva, varav en i Stockholm och de ovriga pa sam-
ma orter som Sveriges Radios distriktskontor. Rundradiocentralerna har
bl. a. att motta bestéllningar om programéverféringar fran Sveriges Radio,
att undersoka de driftmissiga forutsittningarna for sadana overforingar
mellan olika platser och effektuera dem samt forst och sist att overvaka
pagaende éverforingar med sirskilt akigivande pa driftstorningar och tek-
nisk kvalitet och med méjlighet att vid behov vidta atgérder for erforderliga
justeringar. Centralerna samarbetar fortlopande med teleomradenas for-
medlings- och éverdragsstationer, vilka i fraga om de kabelbundna program-
térbindelserna svarar for de omkopplingar, kontrollmitningar och juste-
ringar av férbindelserna, som krivs innan dessa kan utnyttjas for program-
andamal. Aven da det giller att komma till ratta med intrdffade driftstor-
ningar blir stationernas medverkan nédvéndig.

Vad betriffar driftévervakningen av stationsanliggningarna giller att de
storre televisionsstationerna liksom de storre mellanvagsstationerna for
ljudradio 4r bemannade under sindningstid. Ovriga rundradiostationer lik-
som radioliinkstationer och radiofyrar for luftfarten etc. &r som regel obe-
mannade. For deras del har fjarrévervakning hittills vanligen ordnats med
anlitande av niirbeligna lokala telefonstationer med manuell betjining, vil-
ka for dandamalet utrustats med apparatur for registrering av driftstérning-
ar. Genom den fortgidende automatiseringen begrinsas emellertid mojlighe-
terna att utnyttja telefonstationerna for angivna uppgift, och detta har lett
till att rundradiocentralerna i viss utstrickning bérjat anvindas for ifraga-
varande dvervakning.

Det kan slutligen nimnas, att radiosektionerna — bortsett fran fartygsra-
diostationer — inte utfér nagot egentligt projekteringsarbete eller anligg-
nings- och installationsarbete i egen regi.
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Olika skidl for en samordnad organisation av radio-
fjarrndtsverksamheten. Televerket konstaterar, att den organi-
sation som silunda giller for den regionala och lokala tele- och radioteknis-
ka verksamheten uppvisar en rad brister. Sirskilda olagenheter innebir den
ansvarsuppdelning, som rader i fraga om driften av fjarrnitet, dir driftav-
delningen har ett huvudansvar fér den kabelbundna delen och radioavdel-
ningen ett huvudansvar fér radiolinkdelen av nitet. Betydande rationalise-
rings-, effektivitets- och servicevinster kan enligt verket hir uppnis genom
en samordning av verksambheten,

En sammanféring av fjérrnitsdriften och en samordning av denna med
radioverksamheten i vrigt ligger allmint i linje med den tekniska utveck-

lingen. Den teknik som anvinds i det kabelbundna fjarrnitet — men cj i
lokal- och narnédten - blir salunda alltmer likartad den som férekommer

inom radioverksamheten. Hirvidlag kan hinvisas till den héggradiga an-
vindningen av elektronisk utrustning byggd pa radiorérsteknik. Den fort-
satta utvecklingen kommer att kinnetecknas av cn successiv 6vergang fran
radiordr {ill s. k. transistorer, vilket innebir att utrustningarna inom den
kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjirrnitet byggs upp av an mer
likartade komponenter. Angivna forhillanden medfér, att man i ékad om-
fattning kan anvinda samma slags mitnings- och kontrollanordningar ete.
Dessutom skapas successivt férbattrade betingelser for en samutnyttjning
av den tekniska drift- och stabspersonalen.

Televerket konstaterar vidare, att det kabelbundna fjarrnitet inte bara
tekniskt utan dven i drifthiinseende erbjuder problem av helt annan art
an naten for lokal- och nirtrafik. Driftstérningar i fjarrnitet till foljd av
tekniska fel eller onormal trafikbelastning far silunda vanligen aterverk-
ningar langt utdver de enskilda teleomradenas granser. Den omdirigering av
trafiken och de atgirder i 6vrigt som dérvid aktualiseras férutsitter nistan
regelmissigt ett komplicerat samradsforfarande, i vilket ofta ett antal andra
teleomriden samt resp. distriktsbyrier och centralférvaltningen &r inbe-
gripna. De vid fjirrnitsdriften uppkommande tekniska problemen ir ocksé
ofta av s komplicerad art, att den expertis teleomradena sjalva forfogar
over inte ricker till. Bitrdde méste i sidana fall lamnas av distriktsforvalt-
ningarna, i viss man ocksa av centralférvaltningen.

Televerket har linge ként ett behov att komma till ratta med angivna
férhallanden. Man har darvid varit inne pa tanken att for det kabelbundna
fjarrnatet tillskapa ett antal s. k. barfrekvenscentraler — nirmare bestimt
sju — som skulle sortera direkt under distriktshyraerna. Dessa centraler
skulle ha till uppgift att svara fér mera kvalificerade reparations-, kontroll-
och justeringsarbeten. De skulle ldmpligen ocksa handha den trafikdvervak-
ning, som f. n. avilar teleomradenas férmedlings- och Gverdragsstationer,
vidare de trafikdirigerande och trafiksamordnande uppgifter som i anslut-
ning till denna évervakning avilar teleomriddena. Med ett genomférande av
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angivna ordning fick dock anstd i avvaktan pa resultatet av 1963 4rs orga-
nisationsufrednings 6verviaganden, som bl. a. innefattade mojligheterna till
en vidare samordning av fjirrnatsdriften.

Pa radiosidan har televerket haft liknande 6vervdganden. Det har hir va-
rit fraga om en 6verforing till de storre av de nuvarande rundradiocentraler-
na av den fjirrévervakning av radiostationsnitet, som hittills skett med an-
litande av nérbeldgna lokala telefonstationer med manuell betjining. Nar-
mare bestamt skulle det gilla fem av rundradiocentralerna, som dirvid
skulle fa bendmningen #éndrad till radiodriftcentraler. Aven i detta fall har
man emellertid — med undantag for vissa provisoriska arrangemang —— ve-
lat avvaktia 1963 ars organisationsutrednings arbete.

Televerket har vid sina fortsatta 6vervéganden funnit, att visentliga for-
delar star att vinna med att g4 ett steg langre och sammanféra de uppgifter,
som ténkis ankomma pé de angivna barfrelivens- och radiodriftcentiralerna
och dven vissa ytterligare drift- och underhallsuppgifier.

Genom en sammanforing av de trafikdvervakande uppgifter, som f. n. ir
uppdelade pa rundradiocentralerna och teleomradenas formedlings- och
overdragsstationer, 1ill fér hela fjarrndtet gemensamma centraler blir det
salunda enligt televerket mojligt att astadkomma en férenkling av de forfa-
randen och en samordning av de tekniska atgérder, som aktualiseras i rund-
radiosammanhang. Det giller i fraga om det beslallningsférfarande, som
f. n. tillampas da kabelbundna program- och i viss utstrickning aven tele-
foniférbindelser skall tas i ansprak for programoéverforingar. Det galler vi-
dare i fraga om de koniroll-, matnings- och andra atgiarder, som vidtas 1
forsta hand av stationerna innan férbindelserna tillhandahalls rundradio-
centralerna men 4ven av dessa innan forbindelserna tas i bruk. Det géller
slutligen betraffande de f. n. komplicerade samradsforfaranden, som aklua-
liseras vid driftstorningar, och de tekniska atgarder som i shdana samman-
hang blir nédviandiga. — Till de nya gemensamma centralerna ir det ocksa
naturligt att éverféra den fjérrévervakning av radiostationsnitet, som hit-
tills ombesdrjts av manuellt betjinade lokala telefonstationer.

I fréga om antalet sidana gemensamma ceniraler har televerket funnit,
att detta bor hallas sa 1agt som mdjligl. Redan det forhallandet att centra-
lerna skall vara bemannade dygnet runt och den omstidndigheten att de av
samordningsskil bor betjina relativt stora omraden lalar fér en sddan be-
gransning. Med hénsyn hirtill och till de 6vervidganden i Ovrigt, som be-
tingat televerkets i det foljande redovisade forslag om tillskapande av en lo-
kal foérvaltningsorganisation foér radio-fjarrnitsverksamheten baserad pa
landets indelning i sex radio-fjarrnétsomradcn, har verket kommit fram till
ett behov av lika manga centraler.

Siarskilda vinster uppnas enligt televerket for det fall savil den tekniska
drifikontrollen (alltsid inte enbart trafikévervakningen) som det ylire un-
derhallet avseende hela fjarrnéitet och radioverksamheten i 6vrigl organisa-
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toriskt sammanfors. En samordnad driftkontroll férutsitts dirvid béra
anknytas till de nyssnfimnda centralerna. Vid dessa blir det méjligt att an-
ordna ett f6r den kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjarrnitet inte-
grerat och pa ADB-teknik baserat kontrollsystem, som méjliggér automa-
tisk registrering av kabel- och radioldnkforbindelsers och till dessa anslutna
stations- och terminalutrustningars funktionssitt och som ger snabba indi-
kationer om driftstorningar samt de tekniska och trafikala férhallanden som
orsakar dem. Férutom en visentligt effektiviserad driftkontroll medfor ett
sadant system betydande rationaliseringsvinster genom bortfallet av en
méangd manuellt utfért provnings-, kontroll- och mitningsarbete.

Vad angar underhallsarbetet férsvaras i nuvarande organisation en sam-
utnyttjning av de for radio- och fjirrnitsunderhallet disponibla personalre-
surserna genom dessas uppdelning pa framst radiosektioner och teleomra-
den (ca 1100 man inom de férra och ca 700 man inom de senarc), av vilka
teleomradena dessutom utgér geografiskt relativt begrinsade forvaltnings-
enheter. De hirmed férenade oldagenheterna undanréjs emellertid i stort sett
vid bifall till forslaget om sammanféring av radio- och fjirrnitsverksamhe-
ten ute i landet i sex radio-fjarrnitsomraden. Hartill kommer att samut-
nyttjningen underlittas genom utvecklingen mot en tillimpning av alltmer
likartad teknik i kabel- och radioanldggningar. Till ett rérligare och mera
ekonomiskt underhall kommer ocksa att bidra inférandet av den angivna, i
vasentliga hianseenden pa automatik och fjarrévervakning baserade drift-
kontrollen. Denna i férening med de forbattrade méjligheterna till automa-
tisk inkoppling av reservutrustningar och reservférbindelser innebir, att
man i betydligt mindre utstriackning behéver ha underhallspersonal bunden
till olika platser for kontrolluppgifter och som beredskap vid eventuella
driftstorningar.

Aven i friga om sidana lill radio-fjarrniatsverksamhelen hinforliga stabs-
uppgifter, som egentligen ar av lokalférvaltningskaraktir men som f. n.
ar uppdelade pa inte bara radiosektioner och teleomraden utan dven di-
striktsbyraer, star mycket att vinna med en gemensam organisation. Harvid-
lag asyflas sidana uppgifter som personaladministration och ekonomisk fér-
valtning, planering, allmin driftuppféljning, handlaggning av fér radio-
och fjarrnitsverksamheten specifika utbildnings-, metod-, sidkerhets- och
beredskapsfragor etc., vidare mera kvalificerad leknisk konsultverksamhet.

Forslagtillframtidautformningavorganisationen.
Pa lokalforvaltningsniva kommer i april 1967 den sedan nigra ar pagiende
avvecklingen av centralstationsomraden och linjesektioner samt etableringen
av de nya teleomrddena att vara genomférd. Det kommer da att finnas 21
teleomraden, som vart och ett av dem har ett telekontor sasom lednings-
organ och en teledirektor sasom chef. Vid ett bifall till televerkets forslag
om en sammanforing av de med radio-fjarrnitsverksamheten forenade ar-
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betsuppgifterna kommer teleomradenas verksamhet att i fortsiattningen
avse lokalnédten med tillhérande lokalstationer samt mellanortsniten fram
till férmedlingsstationerna, dvs. de uppgifter som de i forsta hand ar orga-
nisatoriskt uppbyggda for att handha och som sysselsitter huvuddelen av
deras personal.

I det foregiende har redovisats de skil, som enligt televerket talar for en
samordning av driften av den kabelbundna delen och radiolinkdelen av
fjarrnétet dvensom av radioverksamheten i gvrigt. Pa lokal forvaltnings-
niva har verket funnit, att detta bor ske genom inrittande av sex s. k.
radio-fjirrndtsomrdden. Bestaimningen av antalet sidana omréaden har skett
med hénsyn till énskviirdheten att dessa skall inrymma en si pass omfat-
tande verksamhet, att man far ett rationellt och ekonomiskt utnyttjande
av personalresurserna och bl. a. da av den tekniska expertis som anligg-
ningarnas art motiverar, vidare att man far indamalsenligt och ekonomiskt
dimensionerade stabsfunktioner. Hiansyn har ocksa tagits till den férutsatta
indelningen i teleomraden och teledistrikt, varjimte landets indelning i ci-
vil- och militdromraden beaktats. Inom vart och ett av radio-fjarrnatsom-
radena skall enligt forslaget sisom ledningsorgan finnas ett radio-fjarrnats-
kontor och sdsom chef en Gveringenjor. Dirjimte kommer det — siasom
framgér av det féregaende - att inom varje omrade finnas en driftcentral,
som har att svara for trafikovervakning, driftkontroll och dirigering av un-
derhallsarbetet.

I friga om lokaliseringen av radio-fjiarrnatskontoren har televerket i fors-
la hand stannat f6r Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall, dir det re-
dan i nuvarande organisation finns stabspersonal fér savil fjirrnits- som
annan radioverksamhet. Utom i de angivna fyra stdderna bér kontor upp-
rittas i Karlstad och Lulea for att man skall fa en tillfredsstillande bevak-
ning av de vistra delarna av landet resp. Norrland. Till de angivna orterna,
som redan har rundradiocentraler och som &verhuvud &r viktiga knut-
punkter i radio- och fjarrniten, bor ocksa de foreslagna sex driftcentralerna
forlaggas.

Inom radio-fjarrnitsomradena kommer enligt televerket bl. a. att finnas
en filtavdelning. Den tdnkes innefatta — férutom driftcentralen — en cen-
tralsektion fér sirskilt kvalificerade reparations- och underhallsuppgifter av-
seende radio- och barfrekvensutrustningar ete., vidare tre till fem filtsektio-
ner, som var och en skall svara foér det 16pande underhallsarbetet inom en
bestamd del av radio-fjirrnitsomradet. Da det ur effektivitetssynpunkt &r
sérskilt angelaget, att driftkontroll och underhall nira samordnas, bor de
ifrdgavarande sektionerna styras direkt fran driftcentralerna.

Liksom hittills bor det mellan de lokala férvaltningsenheterna och den
centrala forvaltningen finnas en regional instans. Aven om en delegering
férutsatts ske till de lokala férvaltningsenheterna av ansvar och befogen-
heter i olika hinseenden, i4r némligen en betydande del av de arbetsupp-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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gifter, som f. n. ombesorjs av framst distriktsbyrderna av sadan stabska-
raktir att de ej med fordel kan ldggas langre ner i organisationen. Hartill
kommer att man i fortsittningen fir tva slags lokalférvaltningar, som har
ett inbordes nira samband. Detta 6kar relativt sett behovet av en samord-
nande regional instans.

Den av televerket foreslagna regionala organisationen bestir av ett antal
teledistrikt, som ar understillda chefen for centralférvaltningens operativa
avdelning. Med hinsyn till den delegering av uppgifter, som avses ske till
lokalférvaltningsniva, och distriktens i motsvarande mén 6kade inriktning
pa stabs- och samordningsuppgifter har antalet distrikt bedémts kunna be-
grinsas till fyra, namligen sodra, vistra, éstra och norra distrikten. Den
geografiska avgriansningen av dessa har skett med sikte pa att f4 en lamplig
anpassning med héansyn till tele- och radio-fjarrnitsomrédenas granser
samt till totalférsvarets regionala indelning. Sédra distriktet med distrikts-
kontor i Malmé avses innefatta Malmoéhus, Kristianstads, Blekinge, Krono-
bergs och Jonkopings lin samt stérre delen av Kalmar ldn och en del av
Hallands lan. Vastra distriktet med distriktskontor i Géteborg tinkes om-
fatta Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro och
Kopparbergs lin samt en del av Hallands lan. I dstra distriktet med distrikts-
kontor i Stockholm ingar enligt forslaget Stockholms stad, Stockholms,
Soédermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Vistmanlands och Uppsala lan
samt storre delen av Givleborgs lan och en mindre del av Kalmar Ian. Norra
distriktet slutligen med distriktskontor i Sundsvall omfattar Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt en mindre del av
Géavleborgs lin. Jamfért med den nuvarande driftavdelningens indelning pa
sex distrikt innebar forslaget, att de hittillsvarande tredje och femte distrik-
ten delas upp pa de nya 6stra och véstra distrikten och att Norrképing och
Givle upphor att vara distrikisorter.

Distriktskontoren, som &r distriktens ledningsorgan med en distriktsdi-
rektor sasom chef, forutsitts organiserade pa avdelningar. Om ansvarsfor-
delningen mellan de angivna lokala och regionala forvaltningsorganen sett
i férhallande till nuldget konstaterar televerket foljande. Genom den nya
regionala organisationen kommer sisom nimnts arbetsuppgifterna inom
distriktskontoren att fa en &ndrad karaktir. I férhallande till teleomrade-
na kommer distrikten inte att sisom tidigare skett dgna sig at forhands-
granskning av omradenas arbetsprojekt och detaljreglering av deras eko-
nomiska, personella och tekniska resurser. Teleomriddenas mdéjligheter att
i egen regi projektera stationer och anliggningar i lokal- och nédrnit kom-
mer att oka, likasd deras befogenheter att inrédtta och besitta tjinster
etc. Overhuvud avses de i annan utstrackning &n tidigare svara for trafik.
och verksamhetsplanering inom sina resp. omraden. Motsvarande giller i
fraga om radio-fjarrnitsomradena, som fran distrikten 6vertar vissa plan-
liggnings- och expertuppgifter avseende det kabelbundna fjérrnitet och som
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didrutéver — utom radiosektionernas uppgifter — far till sig delegerade
vissa uppgifter fran centralférvaltningens radiobyra.

Angivna vidgade befogenheter for lokalférvaliningarna bygger pa férut-
séttningen att distrikten i fortsittningen pi grundval av en genomférd pro-
grambudgetering skall utéva en »ramstyrning» av férvaltningarnas verk-
samhet. Med en sidan ordning kan distrikten mera odelat och i 6kad ut-
striackning dgna sig at egentliga stabsuppgifter sasom allmidn samordnings-
och planliggningsverksamhet, handléggning av rationaliserings- och vissa
utbildnings-, instruktions- och férsvarsberedskapsfragor, dessutom viss pro-
jekterings- och teknisk konsultverksamhet. I viss utstrickning ingar hiri
uppgifter, som avses delegerade fran centralférvaltningen.

Enligt televerkets bedémning uppnas med den pa angivet sitt dndrade lo-
kala och regionala organisationen av den tele- och radiotekniska verksam-
heten hetydande effektivitets- och servicevinster. I rationaliseringshinseende
beridknar verket, att sammanféringen av radio-fjarrniatsverksamheten skall
mdjliggora en inte ovisentlig personalbesparing.

Forradsrorelsen

Den nuvarande fdrrddsavdelningen, som svarar for lagerhalining och
distribution av materiel &t framst driftavdelningen, har sdsom namnts verk-
samheten uppdelad pa fem forradsomraden. Ledningen av dessa sker fran
sdrskilda férradskontor, som finns ett inom varje omrade och som f.n. ar
belagna 1 Stockholm, Goéteborg, Nissjo, Gavle och Sundsvall. Inom varje
férradsomréde finns vidare ett huvudférrad — vars forlaggningsort ir resp.
Alvsjo, Toreboda, Nissjo, Fagersta och Sundsvall — samt tre till sex distri-
butionsférrad. Utéver huvud- och distributionsférraden finns éver hela lan-
det ca femhundra ortsférrdd, som tillhér driftavdelningen och som i regel
iar obemannade. Ortsférraden lagerhaller materiel fér i huvudsak mindre
anlaggnings- och underhéllsarbeten och far sin materielférsérjning tillgodo-
sedd genom distributionsférraden. Dessa haller diarjamte materiel f6r storre
anlaggnings- och underhallsarbeten. I fraga om vissa materielslag svarar
huvudférraden ensamma f6ér lagerhallningen.

Vid oévervigandena av forradsrorelsens framtida organisation har inom
leleverket undersokts i vad man fordelar skulle st att vinna med ett inord-
nande av forradsrorelsen i teledistrikten. For en sadan 16sning kan anféras,
att man déarmed skulle f4 en gemensam regional organisation och att for-
radsrorelsen skulle bli direkt knuten till den verksamhet, som den betjanar.
Overvigande skil har emellertid ansetts tala for ett bibehallande av nuva-
rande ordning med en separat forraddsorganisation. Sirskilt har beaktats
de battre betingelser, som darigenom skapas for att fa till stand en for verk-
samheten i dess helhet ekonomiskt riktig dimensionering av lagerhallningen.
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De tillfalliga Tokala bristsituationer, som med en sddan malsittning inte
kan undvikas, gar det salunda lattare att méta med en separat forradsorga-
nisation och en central styrning av lagerhallningen. Det understryks vidare
bl. a., att en effektiv lagerplanering i dagens ldge kriver ett system med
automatisk databehandling, vars tillimpning i hog grad underlittas vid en
sammanhallen forradsverksamhet. En sarskild fordel dr, att materielfor-
sérjningsfunktionen dirigenom ocksa smidigare kan samordnas med den
centrala inkdpsverksamheten.

Foér den regionala materielfdrsérjningen foreslas landet liksom hittills
vara indelat i ett antal férradsomraden, ett vart av dem med ett férradskon-
tor under ledning av en forradsintendent. I fridga om indelningen har en
naturlig utgangspunkt varit arten och omfattningen av det samarbete som
kravs mellan férradsomradena och teledistrikten. Detta samarbete motive-
rar enligt televerket en samordning av den regionala indelningen, och i detl
framlagda organisationsforslaget forutsatts detta ske pa sa sétt att inom
varje distrikt skall finnas ett eller hogst tva hela férradsomraden.

Sedan foérslaget avgetts har fortsatt uppméarksamhet dgnats berérda pro-
blem, och som resultat av §vervigandena har televerket anfort foljande.
Fran samarbetssynpunkt ar det en avgjord foérdel, om antalet forradsom-
raden kan goras lika med antalet distrikt. Ddrmed kan en ordning skapas,
som innebér att varje distriktskontor endast far ett forradskontor att vanda
sig till. Det forutsatter, att ett av de nuvarande fem forrddsomréidena slopas.
Televerket tanker sig hirvidlag att ha kvar Néssjo, Goteborgs och Sundsvalls
férradsomraden, som efter vissa mindre gransjusteringar kommer att ticka
resp. sodra, vistra och norra teledistrikten. Nuvarande Stockholms och Gévle
forradsomraden sammanslas till ett enda forrddsomridde med samma grén-
ser som det nya ostra teledistriktet. Fragan var inom sistndmnda omrade
forradskontorel skall ligga ar f.n. féremal for éverviganden inom telever-
Ket.

1 anslutning till det foregaende framhaller verket, att den omstindigheten
att {orradsrorelsen bibehalls sasom en i forhallande till distrikten organisa-
toriskt fristiende verksamhet inte bor utgora hinder for ett visst samutnytt-
jande av administrativa resurser.

Reparationsverksamheten. Televerket har funnit, att fragan
om formerna for den fortsatta driften av reparationsverksamheten har nira
anknytning till férradsrorelsens organisationsproblem. F.n. giller — om
héansyn tas till arbetsstidllen med mer 4n fem anstéllda - att det finns nitton
reparationsverkstider, som tillhopa sysselsitter ca 780 personer. Av dessa
verkstéder dr nio knutna till fdrradsavdelningen (reparation av framst tele-
fonmateriel och motorfordon), tre till driftavdelningen (reparation av tele-
fonmateriel och fjarrskrivmaskiner), tre till radioavdelningen (repara-
tion av radiomaterie!), en till byggnadsavdelningen (reparation av motor-
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fordon och motorredskap), en till verkstadsavdelningen (reparation av tele-
fonmateriel) samt tva till centralférvaltningen (reparation av elektroniska
och finmekaniska instrument resp. radioinstrument). Vardet av den mate-
riel, som repareras vid angivna verkstider, kan — rédknat pa vérdet efter
renoveringen — uppskattas till ca 75 milj. kr. per ar.

Televerkel finner den nuvarande splittringen av reparationsverksamheten
innebédra betydande oldgenheter. Endast genom att savitt méjligt samman-
fora den egentliga reparalionstjinsten under en enhetlig ledning kan sa-
lunda foérutsidtiningar skapas for en rationellare drift, frimst da genom till-
skapande av storre verkstadsenheter med méjligheter till ldngre arbetsserier,
okad specialisering, battre produktionsplanering éverhuvud och jamnare
sysselsitining.

I friga om sattet f6r en sadan sammanféring av reparationsverksamheten
har televerkel ndrmast 6vervigt alternativen med en anknytning antingen
iill forrads- eller verkstadsrorelsen. Vad den senare angar har verket funnit,
att dess priméra inriktning maste vara tillverkning och foérsdljning av nya
produkter. For det fall programmet utvidgas att dven avse en reparations-
verksamhet av angiven omfattning, bedéms risker féreligga fér att denna
kan komma i konflikt med nyproduktionsintresset. Det konstateras ocksa,
att reparationsarbetenas art gor att ett samutnyttjande av tillverknings-
sidans maskin- och verktygsuirustning och en tillimpning av dess arbets-
metodik normalt inte kan ske. Endast {6r vissa sirskilda materielslag sasom
telefonapparater anses en samordning av tillverkning och reparation méj-
lig.

Vasentligt starkare skil talar enligt televerket for en anknytning till for-
ridsrorelsen. Diarmed kan den materiel som tagits ur drift och reparerats —
och som man av ekonomiska skil striavar efter att snarast ta i bruk igen -
latiare omfordelas och snabbare sidttas upp vid andra anlidggningar. Hartill
kommer att inkopsverksamheten fortlopande bor anpassas med hinsyn till
befintliga lager av reparerad och reparabel materiel. Erforderlig 6verblick
i detta hénseende finns endast hos materielférsérjningsfunktionen. Vidare
giller bl. a. att di kassationsgranserna besldms hinsyn méste tas inle bara
till reparationskostnadernas storlek utan givetvis dven till priserna vid ny-
inkop och dd med beaktande av kvalitetsaspekterna. Detta forhallande talar
enligt televerket jamval for en samordning av reparationsverksamheten med
inkops- och férradsfunktionen.

Televerkel foreslar med hansyn till anférda omstiandigheter, att repara-
tionsverksamheten i huvudsak inordnas i férradsomradena. Fran denna
torde dérvid bl. a. bora undantas viss materiel — nidrmast vissa slags tele-
fonapparater — som med férdel kan repareras inom verkstadsrérelsen. Den
verksamhet som hedrivs vid centralférvaltningens verkstiader fér reparation
av mitinstrument torde i den nya organisationen bora fordelas mellan ett
nyinréttat centrallaboratorium vid centralférvaltningen och den regionala
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reparalionstjinsten. Televerket uppger slutligen, att det avser att ndrmare
utreda, om inte den reparationsverksamhet avseende motorfordon som f.n.
hedrivs vid vissa verkstdder med foérdel kan avvecklas.

Organisatoriskt tinker sig televerket en ordning innebéirande att det inom
varje forrddsomrade skall finnas minst en reparationsverkstad. Fér den
nirmare bestimningen av antalet verkstdder inom resp. omraden krévs
ytterligare utredningsarbete. Betriffande utformningen av de olika verk-
stidernas produktionsprogram asyftas savitt mojligt en specialisering genom
att vissa slag av reparationsarbeten koncentreras till sidrskilda verkstider.
— Reparationsverkstdderna avses sortera direkt under cheferna for resp.
forradsomraden.

Viss anliggningsverksamhet

I nuvarande organisation finns en for hela landet gemensam anldggnings-
avdelning den s.k. byggnadsavdelningen. Denna har till huvuduppgift
att utféra sidana anldggningsprojekt, som stricker sig over flera tele-
distrikt eller eljest dr av siddan omfattning att ett distrikts resurser ej
bedéms tillrickliga (anliggning av fjarrkablar, montering av overdrags-
stationsutrusiningar etc.). Televerket har funnif, att det for verksamheten
dven i fortsittningen finns behov av en arbetsorganisation foér uppgifter
av ifragavarande art. Fér dndamaélet foreslas i den nya verksorganisationen
en férvaltningsenhet bendmnd anlaggningsdistriktet och understilld che-
fen for den operativa avdelningen i centralférvaliningen. Som lednings-
organ fér distriktet, vars chef dr en anliggningsdirektér, skall finnas ett
permanent anlaggningskontor. Hirjamte bér ute i landet liksom hittills
organiseras arbetsavdelningar pa stallen dir aktuella projekt motiverar det.

3. Centralférvaltningens organisation
Allminna synpunkter

Med sitt forslag till ny organisation av centralférvaltningen har tele-
verket velat eliminera de olidgenheter i olika héinseenden, som enligt det
foregiende foljer med de nuvarande arbetsformerna. Forslaget gar ut pa
att inritta ett antal huvudavdelningar och att inom envar av dessa sam-
manféra funktionellt likartade verksamheter. Héirigenom skapas enligt tele-
verket forutsittningar for en effektivare handlaggning av férekommande
srenden, for en klarare ansvarsférdelning och foér en lingre giende dele-
gering av uppgifter och befogenheter fran centralférvaltningen till de re-
gionala och lokala instanserna. Med en klarare ansvarsférdelning och en
okad delegering uppnas att centralférvaltningens enheter och sérskilt verks-
ledningen far storre mojligheter att igna sig &t uppgifter, som samman-
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hinger med planering, samordning och styrning av televerkets verlksam-
het. Sarskild uppmérksamhet har i férslaget dgnats de ekonomiska funk-
tionerna. — Den organisatoriska omliggningen berdknas medfora, férutom
effektivitetsvinster, en inte ovisentlig personalbesparing.

Operativ verksamhet

Till den operativa verksamheten inom televerket ridknas anliggnings-,
drift- och den kommersiella verksamheten. Den egentliga anliggnings-
verksamheten - - som omfattar utférande av forbindelsenét och stations-
anldggningar, installation av abonnentutrustningar och anordnande av drift-
lokaler — bedrivs sévitt avser teleanldggningar framst av byggnadsavdel-
ningen och teleomradena och savitt avser radioanliggningar i huvudsak
av leverantérer och entreprendrer och i mera begransad omfattning av ra-
diobyran och radiosektionerna. Pa centralférvaltningen ankommer det att
ge anvisningar om sittet fér anldggningsarbetenas bedrivande. Forst och
sist har centralférvaltningen emellertid i operativt héinseende att svara for
den styrande och mera langsiktiga planeringen av anldggningsverksam-
heten. Med denna planering asyftas savil behovsbedémningen som plane-
ringen av de erforderliga anliaggningsatgirderna, vari ingir att funktions-
och tidsbestimma projekten och att allmint bedéma de ekonomiska, per-
sonella och tekniska resurser som krivs for deras genomférande.

F.n. giller att driftbyran — under medverkan av tekniska byrdn — har
att svara for anvisningar (metoder, hjalpmedel etc.) i fraga om anligg-
ningsverksamheten overhuvud pa det teletekniska omréidet. Radiobyran
har motsvarande uppgifter savitt avser radioanldggningar men svarar dér-
jimte for arbetsplanering och arbetsledning, vilka uppgifter pa telesidan
delegerats till de regionala och lokala férvaltningsorganen. —— I fraga om
den allmianna behovs-, tids- och resursplaneringen av anliggningsverksam-
heten avilar denna driftbyran i vad avser lokalndten med tillhérande sta-
tioner Avensom flertalet driftbyggnader samt tekniska byran i vad avser
fjarr- och nirniiten. Tekniska byran har hirvidlag dock att samrada med
driftbyran i fraga om de arbetstekniska férutsittningarna for projektens
genomférande. Pa radiosidan avilar planeringsansvaret radiobyran. Fér sam-
ordning av ifrigavarande planeringsverksamhet finns en sirskild kommitté
med foretradare for bl. a. de tre nimnda byrderna och med driftbyrans chef
som ordférande.

Den egentliga driftverksamheten — som omfattar trafikavveckling och
trafikovervakning, driftkontroll av anliggningarna och dirmed samman-
hangande felférebyggande och felavhjdlpande underhill — handhas f.n. av
teleomraden och radiosektioner pa sitt redovisats i det foregdende. For den
centrala styrningen av driftverksamheten avseende teleanliggningar sva-
rar i férsta hand driftbyran och tekniska byran. Déirvid har driftbyrén att
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utfirda olika slags anvisningar for driften av lokal- och nirnéten. I fraga
om det kabelbundna fjarrnitet 4r ansvaret férdelat pa sa sati att driftbyran
ger anvisningar av arbetsorganisatorisk art, medan tekniska byrdn — i
samverkan med radiobyrin i vad avser programférbindelserna i kabel-
nitet — ger detaljanvisningar om anliggningarnas tekniska skotsel. Harut-
6ver har tekniska byran att svara fér inprovningen av nya fjarrnitsanlagg-
ningar. Pa radioomradet har radiobyran att utfarda anvisningar om driften
av alla slags radioanldggningar. I fraga om radioldnknitet har den darvid
— med hénsyn till telefoniférbindelserna i detta — att samverka med drift-
byran och tekniska byran.

Den kommersiella verksamheten — som omfattar férsaljning av abon-
nemang pa telefon- och telexapparater, abonnentvixlar etc. — bedrivs i hu-
vudsak inom teleomradena och i viss mindre utstrdckning inom radio-
sektionerna. Inom centralférvaltningen ankommer det nérmast pa drift-
byran att utfirda riktlinjer for férsiljningsverksamheten, att fér kunder-
nas rikning utarbeta anvisningar om teleanordningarnas handhavande, att
svara for marknadsundersokningar etc. Anvisningar om nya eller dndrade
typer av abonnentanldggningar utfirdas emellertid vanligen av tekniska
byran. Kontrakts- och offertfragor 4r uppdelade pa tekniska byran och eko-
nomibyrén, darvid det for den férra framst ar friga om specialbestillda
abonnentvixlar ete. Viss kommersiell verksamhet bedrivs dven av radio-
byrén, nirmast d4 radiolicensirenden och vissa abonnemangséirenden.

Televerket konstaterar de betydande oldgenheter, som féljer med angivna
uppdelning inom centralférvaltningen av de operativa arbetsuppgifterna. Ge-
nom att anliggningsverksamheten for olika delar av férbindelsenitet pla-
neras av skilda byraer forsvaras den éverblick, som ir en férutsédttning for
en riktig bedomning av investeringsinsatsernas inbérdes avvigning. Mot-
svarande giller i friga om driften, ddr ingen av de tre nidrmast berérda
byrderna — som var och en utfirdar anvisningar avseende skilda delar
och aspekter av driftverksamheten — har den samlade kunskap, som kravs
for att effektivt samordna och styra de regionala resurserna pi ifrigava-
rande omrade. Aven den kommersiella verksamheten féreter i central in-
stans en splittrad bild. I anvisnings-, offert- och konirakts- samt andra
kundfriagor dr sidlunda flera byrier engagerade, vilket innebér svarigheter
da det giller att skapa en enhetlig och genomtinkt och med anliggnings-
och driftaspekterna samordnad kund- och servicepolitik. De angivna oldgen-
heterna har man sokt begrinsa genom ett omfattande samradsforfarande
och genom tillsittande av arbetsgrupper etc. Det gir dock inte att pa den-
na vig i énskvard utstrickning fa den dverblick och samsyn som fordras
for en effektiv planering och styrning av den operativa verksamheten.

For att skapa béttre betingelser hérvidlag foreslar televerket, att de an-
givna operativa uppgifterna inom centralférvaliningen sammanférs till en
sarskild operativ avdelning med en overdirektér som chef. I den nya avdel-
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ningen avses i forsta hand inga den nuvarande driftbyrdn — dock med
undantag fér husbyggnadsfragor och den till byrin knutna teleskolan ——
samt férsvarsbyran, vars uppgifter har ett nira samband med planerings-
och driftfragorna. Fran tekniska byran och radiobyran éverférs framst pla-
nerings- och driftuppgifter avseende radio- och fjarrnitet samt vissa kom-
mersiella fragor. Fran ekonomibyran fors slutligen de pa byran f. n. an-
kommande kommersiella uppgifterna samt kontorsrationaliseringsfriagor-
na, vilka har ett nira samband med den tekniska rationaliseringsverksam-
het, som avses bedriven eller samordnad av operaliva avdelningen.

Avdelningen, under vars chef teledistrikten samt anlaggningsdistriktet av-
ses sortera, foreslas organiserad pa en planerings-, en tele-, en radio-fjarr-
nits-, en rationaliserings- samt en forsvarsdivision. Planeringsdivisionen
skall svara for behovs-, tids- och resursplanering av den samlade anlagg-
ningsverksamheten, foér trafikplanering &dvensom foér planering av drift-
verksamheten och den administrativa och kommersiella verksamheten inom
distriktsorganisationen. Med hansyn till arten och omfattningen av dessa
uppgifter ar det naturligt, att divisionen aven far stdllning som det samord-
nande och ledande planeringsorganet inom centralforvaltningen. Teledivi-
sionen skall bl. a. utfarda riktlinjer och anvisningar fér anliggningsverk-
samhetens bedrivande, for drift- och underhallsarbeten avseende lokal- och
nirniaten samt fér den kommersiella verksamheten nirmast i den del den
bedrivs inom teleomradena. Radio-fjarrnétsdivisionen skall pa motsva-
rande sétt ge riktlinjer och anvisningar fér drift- och underhéllsarbeten av-
seende radio-fjarrnatet och fér den del av den kommersiella verksamheten
som ombesorjs av radio-fjarrndtsomradena. Divisionen skall vidare vara
kontaktorgan i forhallande till Sveriges Radio. Rationaliseringsdivisionen
forutsiatts handha stérre och organisatoriskt mera oOvergripande rationali-
seringsuppgifter av teknisk och administrativ art. T évrigt avses den fun-
gera som cenlralforvaltningens konsult- och serviceorgan i den l6pande ra-
tionaliseringsverksamhet, som de olika organisationsenheterna inom verket
agnar sig at. Forsvarsdivisionen skall handligga arenden rorande telever-
kets forsvarsberedskap samt dess uppgifter inom totalférsvaret.

Samordningen i central instans av den operativa verksamheten okar sa-
som nimnts moéjligheterna att till de regionala och lokala férvaltningsorga-
nen delegera uppgifter och befogenheter. Som exempel kan ndmnas dkade
befogenheter att i regional och lokal instans beordra anldggningsarbeten in-
om ramen {ér tilldelade investeringsmedel och att limna offerter till kunder
pa aven storre teleanordningar, vidare en delegering nirmast till anligg-
ningsdistriktet av ansvaret for arbetsplanering och arbetsledning i fraga om
anliggningsarbeten inom radioomridet och till radio-fjirrnitsomradena av
de arbetskridvande uppgifter som sammanhénger med inprovning av nya
radio-fjarrnatsanlaggningar etc.
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Projektering och materielforsorjning

Projektering utgor en inledande del av anliggningsverksamheten och re-
sulterar i dokument och specifikationer, som anger hur anliggningarna
skall utformas och sammansittas. Projekteringsarbetet, som innefattar sa-
vil tekniska som ekonomiska 6verviaganden, har under senare ir i bety-
dande utstrickning decentraliserats till regionala och lokala instanser. Detta
giller frimst den projektering, som avser anliggningar uppbyggda med vl
kind teknik och standardiserad utrustning. Denna decentralisering bor en-
ligt televerket fortgd och den centrala projekteringsverksamheten alltmer
begriinsas till sidana anliggningar, som ar av storre eller mera komplicerad
beskaffenhet.

I nuvarande organisation ir projekteringsfunktionen uppdelad pi frimst
tekniska byran, radiobyran och driftbyran. Inom tekniska byrin projekteras
exempelvis koaxialkabelanliggningar, overdrags- och férmedlingsstationer
och andra storre automatstationer, storre abonnentvixlar etc. Inom radio-
byran projekteras huvudsakligen rundradiostationer, radiolinklinjer och
kommunikations- och navigationsanliggningar for luftfarten. Inom drift-
byran projekteras stérre husbyggnader for telefon- och radiostationer.

Enligt televerket skulle det vara férenat med betydande fordelar att sam-
manfora all projekteringsverksamhet till en enda organisatorisk enhet. Det
giller exempelvis med avseende pa de projekteringsaktiviteter, som f. n.
bedrivs inom tekniska byran och radiobyrén. Salunda har sasom i det fére-
gaende niamnts tekniken for radio och fjarrnatstelefoni blivit alltmer likar-
tad. De i savil det kabelbundna fjarrnidtet som radiolinknitet ingdende
radiorors- och transistorkomponenterna ar ett uttryck hirfor. Forekomsten
av bade telefoni- och programforbindelser i savil den kabelbundna delen
som radiolinkdelen av fjirrnitet dvensom utnyitjandet av gemensamma
overvakningsutrustningar etec. talar ocksa fér en samordning av projekte-
ringsarbetet. — Vad betriffar driftbyran giller att dess projekteringsverk-
samhet avseende husbyggnader méaste bedrivas i nira samarbete med de en-
heter inom tekniska byran och radiobyran, som projekterar de stations-
utrustningar vilka skall inrymmas i husen. Aven i detta fall finns det sa-
lunda skil for en organisatorisk sammanforing av ifrAgavarande upp-
gifter.

Ett drendeomrade, som enligt televerket har nidra samband med den tek-
niska projekteringen, dr inkdps- och forrddsverksamheten. Detta foljer av
att projekteringshandlingarna utgér underlag for materielanskaffning. I
fraga om lokalt och regionalt projekterade anliggningar giller ait den er-
forderliga materielen i betydande utstrackning tillhandahéalls genom forréads-
avdelningens distributionsférrad, som ocksa direkt eller indirekt — via orts-
forraden — svarar for de med det l6pande drift- och underhallsarbetet
férenade materielbehoven. Forradsavdelningens materielforsérjning tillgodo-
ses i sin tur genom forradsbyrans ceniralt verkstillda inkép. Nér det géller
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storre eller mera komplicerade anldggningar, som projekteras i centralfor-
valtningens regi, maste i stor utstrickning den tekniska sakkunskapen fran
projekteringssidan inom tekniska byran resp. radiobyran medverka vid an-
skaffningen av utrustningar och maleriel. Det konstateras, att projekte-
rings- och inkopsforfarandena i sddana fall ofta r invévda i varandra, bl. a.
genom att projekteringen innefattar system- och typvalsfragor som méste
klarldggas 1 anslutning till ett ingdende och tekniskt kvalificerat informa-
tionsutbyte med de ifrdgavarande leverantérerna. Dessa system- och typ-
valsfragor, som bor fa en samordnad teknisk-ekonomisk bedémning, ar van-
ligen avgorande fér de inkdpsalternativ som véljs.

Det anges att av de totala materielanskaffningar som f. n. sker och som
uppgar till ca 800 milj. kr. per ar férradsbyran mera direkt svarar for sa-
dana i storleksordningen 450 milj. kr. De anskaffningar som i mera bety-
dande ulstriackning forutsitter tekniska byrans och radiobyrans medverkan
ar i storleksordningen 350 milj. kr.

De anférda omstdndigheterna talar for att hela inkdps- och projekte-
ringsverksamheten inom centralférvaltningen bér sammanfoéras i en enhet.
P’4 denna bér dven ankomma ledningsuppgifterna avseende den regionala
forradsorganisationen. Dérmed skapas forutsiattningar for en effektiv ma-
terielplanering och materielstyrning, som pa en gang tillgodoser ekono-
miska, tekniska och driftméssiga synpunkter.

Den angivna enheten, som boér bendmnas projekleringsavdelningen och
ledas av en teknisk direktor, féreslas indelad i en planeringsdivision, en
forbindelseteknisk division, en kopplingsteknisk division, en radioprojek-
teringsdivision, en hushyggnadsdivision och en materieldivision, Planerings-
divisionen skall inom ramen for den sammanhallande planering, som sker
pa operativa avdelningens planeringsdivision, svara for tids- och resurspla-
nering av de projekt, som avilar projekteringsavdelningen. Den forbindelse-
tekniska och den kopplingstekniska divisionen skall svara for central pro-
jektering av kabelbundna férbindelseanlaggningar resp. stations- och kopp-
lingstekniska anliggningar. De bada divisionerna skall darjamte utarbeta
de lekniska anvisningar, som via den operativa avdelningen utférdas till led-
ning for den regionala och lokala férvaltningens projekteringsverksamhet.
Radioprojekteringsdivisionen skall svara for central projektering av radio-
tekniska anldggningar och husbyggnadsdivisionen for central projektering
av byggnader, elkraft- och stromforsérjningsanliggningar etc. Materiel-
divisionen slutligen skall vara det centrala organet foér inkép samt for styr-
ning av férradshallning och materieldistribution.

Teknisk utvecklingsverksamhet

Huvuddelen av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
inom televerket &r knuten till de omraden, inom vilka ieleverket har egen
tillverkning. Det giller framst stations- och apparattekniska utrustningar
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for telefoni och telegrafi inkl. telex, dér forsknings- och utvecklingsinsat-
serna narmast gors inom tekniska byrans stationsutvecklingsavdelning. Te-
leverket bedriver darjamte forsknings- och utvecklingsverksamhet inom om-
raden, dar ndmnvird egen tillverkning ej férekommer men dar verket ge-
nom egna insatser vill medverka till framtagandet av tekniskt mera kvalifi-
cerade och ur driftsynpunkt rationellare system och utrusiningsstyper. Ex-
empel harpa ar det utvecklingsarbeie, som inom tekniska byrans transmis-
sionsavdelning liggs ned inom barfrekvensteknikens omrade och i fraga
om kabelutrustningar och utrustningar avseende transmissionsmitning ete.
Hit kan ocksa raknas den forsknings- och utvecklingsverksamhet, som sker
inom radiobyran och som i forsta hand avser uppféljning av utvecklingen
inom det radiotekniska omradet. I sammanhanget dgnas bl. a. uppméarksam-
het at vagulbrednings-, frekvensutnyttjnings- och frekvensévervaknings-
samt radiostérningsproblem ete. Allméant giller att verkets aktivileter pa
angivna olika tekniska omraden sker i nira samarbete med utomstiende
foretag och institutioner.

Televerket framhaller, alt den nuvarande uppdelningen pa byraer och
avdelningar av forsknings- och utvecklingsarbetet medfér patagliga oldgen-
heter med hénsyn till det ndra samband som foéreligger mellan transmis-
sionsteknik — savil i vad avser tradbunden som tradlés 6verféring — samt
kopplingsteknik. Som exempel héinvisas till att inom stationsutvecklings-
avdelningen bl.a. ulvecklas formedlingsstationsutrusiningar och inom
transmissionsavdelningen terminalutrustningar fér éverdragsstationer. Da
formedlings- och overdragsstationerna utgér delar i fjarrnéatet, kravs
hir en systemteknisk integrering av utrustningarna. Sambandet mellan
kopplings- och transmissionsteknik framiridder vidare, di det giller ut-
veckling av Overvakningsutrustningar. D4 dessa overvakar savil kopplings-
forlopp som transmissionskvalitet och dAr placerade vid formedlingsstatio-
nerna, méaste vid ulveeklingsarbetet bade transmissions- och slationstek-
niska synpunkier beaktas. Det framhalls vidare bl a., att utvecklingen av
nya apparat- och stationssystem gir mot ett signalsamband &ver hela nitet.
Detta fordrar systemtekniskt samarbete mellan apparat-, kopplings- och
transmissionstekniker. Med hénsyn till de angivna sambanden framstar
inte lAingre den nuvarande, i huvudsak pa objekismissiga grunder gjorda
uppdelningen av utvecklingsverksamheten sisom #dndamalsenlig.

Hirtill kommer enligt televerket att den omfattande utvecklingsverk-
samhet, som framsl tekniska byran bedriver, kriaver en foérstarkning och
lkoncentration av planeringsresurserna. Onskvirt 4r ocksa att en ordning
skapas, som medger alt laboratorieresurserna — vilka f.n. &r splittrade
pa olika enheter -~ i 6kad utstrickning samutnyttjas.

Televerkets forslag innebir, att forsknings- och utvecklingsuppgifterna
renodlas och sammanférs i en ntvecklingsavdelning. Stommen i denna ul-
gors av de uppgifter av ifrdgavarande slag, som f.n. avilar tekniska byran,
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varjimte dit fors radiobyrans motsvarande aktiviteter. Foérdelningen av
uppgifterna inom avdelningen pa divisioner sker efter 1 huvudsak funk-
lionella — och alltsa inte objektsméssiga — grunder innebdrande att de
olika enheterna far svara fér de olika utvecklingsstegen i den process, som
{ran det ursprungliga utvecklingsuppslaget leder fram till produktutform-
ningsstadiet. Salunda tillskapas en planeringsdivision, en systemteknisk
division, en konstruktionsdivision och en produktutformningsdivision, vi-
dare en radioutveeklingsdivision och ett centrallaboratorium. Planerings-
divisionen skall svara fér planering av den verksamhet, som bedrivs inom
utvecklingsavdelningen. Héri ingar att medverka i de grundliggande utred-
ningar, som krivs for verksledningens stéllningstaganden till vilka utveck-
lingsprojekt man bor satsa pa. Divisionen har ocksi att tids- och resurs-
planera de enskilda utvecklingsprojekten och att utféra for- och efterkal-
kyler f6r dem. Den systemtekniska divisionen skall svara for systemutveck-
lingen, som resulterar i att de grundldggande villkoren anges for utrust-
ningarnas uppbyggnad med séirskild hansyn till det systemtekniska sam-
bandet mellan olika slag av utrustningar. Konstruktionsdivisionen skall
handha det darpa féljande konstruktionsarbetet. Hiri ingdr val av kon-
struktionselement och dessas kombinerande till utrustningsenheter. Pro-
duktutformningsdivisionen skall ombesérja produktutformningen, som
innebar noggrann specificering av materiel och detaljer med hinsyn bl a.
Lill standardiseringskrav. Utvecklingsarbetet skall i detta skede leda fram
lill testade prototyper. Centrallaboratoriet skall nira samverka med savil
system- som konstruktionssidan och har dérvid att pa uppdrag utféra prov-
ningar och undersékningar. Vad slutligen angar radioutvecklingsdivisio-
nen ligger dess uppgifter ndrmast pa systemutvecklingsplanet och i sam-
band ddrmed pa ett uppféljande av den tekniska utvecklingen och det in-
ternationella samarbetet pa ifragavarande omrade. Ansvaret for att kon-
slruktions- och produktutformningsmissigt vidareutveckla tekniska upp-
slag ankommer hir — med den hittillsvarande arbetsférdelningen — nor-
malt pa den enskilda industrien.

Ekonomi

I den nuvarande organisationen avilar den huvudsakliga delen av ekono-
mifunktionen ekonomibyran, som handligger allmidnna ekonomiska och
finansiella fragor for televerket, drenden angaende anslags- och driftstats-
framsiallningar till Kungl. Maj:t, taxe- och prisfragor samt uppboérds-,
kassa-, rikenskaps- och revisionsirenden ete. Viss del av ekonomifunktio-
nen handhar radiobyran, som svarar for medelsdispositionen for de olika
grenarna av verkets radiororelse, handligger framstallningar om investe-
ringsanslag for ljudradio och television samt radiolicensfragor. Vissa eko-
nomiska drenden forekommer dven inom andra byraer.
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Televerket framhaller, att det f. n. finns patagliga brister i ekonomifunk-
tionen. Bl. a. giller att nuvarande organisation inte har en sadan upp-
byggnad att verksamheten kan uppdelas pi ett antal klart avgriansade
kostnadsansvarsenheter. Overhuvud har budgetsystemet inte en sadan ut-
formning, att det i dnskvird utstrickning kan tjina som instrument for
planldggning, styrning och uppféljning av verksamheten totalt eller i dess
olika delar. Oligenheter medfér ocksad den nuvarande uppdelningen av
ekonomifunktionen pa ekonomi- och radiobyraerna innebidrande att tva
enheter inom centralférvaltningen sysslar med medelsférvaltnings-, bud-
get- och taxefragor. Hartill kommer att ekonomibyran i alltfér stor ut-
strackning far agna sig at lopande drenden (konsult- och informations-
verksamhet, offertgivning och andra kommersiella drenden ete.), vilket ar
till forfang fér byrdns medverkan i de policyskapande och verksledande
uppgifterna.

Televerkets férslag syftar till en renodling och koncentrering av de eko-
nomiska uppgifterna, som i den nya organisationen skall handhas av en
ekonomiavdelning. Stommen i denna utgérs av den nuvarande ekonomi-
byran, dirvid dock vissa drendegrupper undantas. Det giller de relativt ar-
betskridvande konlorsrationaliseringsuppgifterna och de kommersiella upp-
gifterna, som fors 6ver till den nya operativa avdelningen, vidare uppgifter-
na avseende den allminna informationstjinsten samt press-, reklam-
och PR-verksamheten, som gar till den nya administrativa avdelningen
Inom ekonomiavdelningen skall vidare handldggas de fragor av ekonomisk
art, som f.n. avilar radiobyrdn och i mindre utstrickning vissa andra
byraer.

Det framhalls vikten av att den salunda tillskapade enheten i sin verk-
samhet far en stark inriktning p4 ekonomisk planering och uppféljning
med vad déri innefattas av budgetering och budgetkontroll. Hirvid bér at-
garder vidtas fér genomforandet av en med hinsyn till televerkets verk-
samhet avpassad programbudgetering. Darvid &syftas en ordning med fler-
arsbudgetar, i vilka inbyggts handlingsprogram, som anger de efterstri-
vade mélen eller resultaten i verksamheten och som narmare preciserar
for maluppfyllelsen erforderliga insatser av ekonomisk, personell och an-
nan art. Ddrmed skapas viasentligt bittre betingelser for investerings-,
kostnads- och intdktsplaneringen, samtidigt som det i anslutning till den
lopande kostnadsredovisningen och budgetutfallet ges béttre mojligheter
till effektivitetskontroll av verksamheten. Uppbyggnaden, genomfoérandet
och tillimpningen av ett programbudgetsystem blir en central uppgift for
ekonomiavdelningen. Enligt televerket kommer dess genomférande att un-
derldttas med den nya organisationen for verket, vilken siktar till en kla-
rare avgransning av de uppgifter och befogenheter som ankommer pa olika
organisationsenheter.

Det framhélls ocksa, alt dkad uppmérksamhet bor dgnas taxefrdgorna
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och sirskilt da i vad avser de allmiinna principerna for pris- och avgifts-
sattningen. I arbetet ingar att upprétta kalkyler som underlag for bestim-
ningen av taxorna, att félja upp det ekonomiska utfallet av dem och att
f6lja utvecklingen med sikte pa en successiv anpassning av dem efter dnd-
rade marknadsférutsatiningar.

Utéver de rent ekonomiska uppgifterna bor till avdelningen dven foras
de uppgifter av internationell art, som f.n. ankommer pa ekonomibyrin.
Detia kan vara motiverat med hinsyn till det samband, som ifrigavarande
arenden har med de ekonomiska uppgifterna inom verket.

Ekonomiavdelningen, som skall ledas av en ekonomidirektér, foreslas
organiserad pa en finans-, en budget-, en pris- och taxe-, en utrikes-, en
statistik- och en revisionsdivision. Finansdivisionen skall svara for fram-
stallningar i ekonomiska fragor till Kungl. Maj:t, utformningen av fére-
skrifter rorande den ekonomiska férvaliningen, handha den centrala bok-
féringen och medelsférvaltningen samt svara for stabsuppgifter av all-
mént ekonomisk art. Budgetdivisionen skall svara fér samordning av hela
forvaltningens programbudgetering samt vara konsultorgan i budgetfra-
gor. Pris- och taxedivisionen skall vara det centrala organet for pris-
och taxefragor. Statistikdivisionen skall sammanstilla och publicera all-
miin statistik samt vara konsultorgan i statistiska fragor. Revisionsdivisio-
nen slutligen skall handha televerkets interna, kamerala revision. Betraf-
tande behovet av en sakrevision dgnas denna fraga fortsatt uppmérksam-
het. — Under chefen for ekonomiavdelningen skall televerkets datacentral-
ler sortera.

Allmint administrativ och personaladministrativ verksamhet

I nuvarande organisation ankommer inom centralférvaltningen huvud-
delen av den administrativa verksamheten pi personal- och kanslibyran.
Denna handligger arenden angidende huvudgrunderna for verkets organisa-
tion, allmianna foérvaltningsforeskrifter, allmdnna och lépande personal-
drenden, kollektivavtalsfragor, rekryterings-, utbildnings- och personal-
vardsfragor samt juridiska drenden.

Enligt televerket ir de nuvarande verksamhetsformerna pa detta omrade
behiftade med brister i olika hinseenden. Det géller sarskilt med avseende
pa utbildningsverksamheten, som dels bedrivs centralt huvudsakligen vid
den under driftbyran sorterande teleskolan, dels regionalt och lokalt inom
drift-, radio- och byggnadsavdelningarna. En viss administrativ samordning
utévas av personal- och kanslibyran, men nagon egentlig utbildningsmaéssig
samplanering forekommer inte. Detta medfér en bristande samsyn vid upp-
rattandet av kursplaner och en olika bedémning av urvalsprinciper, meto-
der och hjalpmedel.

Bland andra brister i fraga om den allmént administrativa verksamheten
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namner televerket den nuvarande splittringen i handliggningen av drenden
angaende verkets externa och interna information, vilka drenden i forsta
hand évilar ekonomibyran men i viss utstriackning dven personal- och kansli-
byran samt drift- och tekniska byraerna. Det hiinvisas aven till att sidana
interna serviceuppgifter som bibliotek, arkiv och férfattningsexpedition ete.
ankommer pa olika enheter inom centralférvaltningen.

Forst och sist foljer emellertid oldgenheter av att personal- och kansli-
byrén i allfér stor utstrickning far dgna sig at I6pande personalirenden,
vilket ar till forfang fér de planerande och verksledande uppgifterna inom
byrans ansvarsomrade.

Televerkets forslag innebér, att personalfunktionen och de allmént ad-
ministrativa uppgifterna i princip koncentreras till en enhet inom central-
férvaltningen, forslagsvis bendmnd administrativa avdelningen och med en
administrativ direktdér som chef. Inom denna framstar det som sarskilt ange-
laget, att personalfunktionen forstirks pa si satt att avdelningen far ckade
mojligheter att dgna sig at handliggningen av stérre och mera principiella
fragor. Forutsattningarna hirfér skapas genom de former, som den regio-
nala och lokala férvaltningen i fortsitiningen skall bedrivas i och som bl. a.
mojliggor en 6kad delegering av uppgifter och befogenheter pa det personal-
administrativa omradet. Motsvarande giller pa utbildningsomradet, dir av-
delningen forutsitts svara fér en allmidn samordning och planering av ver-
kets totala utbildningsresurser. Med huvudansvaret for utbhildningsverksam-
heten foljer att teleskolan i fortsdttningen bér sortera under avdelningen.
Aven de nyssndmnda serviceuppgifterna inom centralférvaltningen bér sam-
las under denna.

Verksamheten inom den administrativa avdelningen kommer enligt tele-
verkets forslag att uppdelas pa en kansli-, en personal-, en juridisk, en ut-
bildnings- och en informationsdivision. Kanslidivisionen har att handligga
allménna férvaltnings- och serviceuppgifter for centralférvaltningen i dess
helhet samt svara for planering av verksamheten inom administrativa av-
delningen. Personaldivisionen skall utforma riktlinjerna for televerkets
personalpolitik samt vara férhandlings- och konsultorgan i personaladmini-
strativa drenden. Juridiska divisionen skall vara televerkets expertorgan i
juridiska fragor. Utbildningsdivisionen skall bl. a. administrativt planligga
och organisera utbildningsverksamheten. Informationsdivisionen slutligen
skall svara f6r allmidn extern och intern information, innefattande bl. a.
ansvaret fér verkets tidskriftspublikationer etc. Under divisionen skall bl. a.
telemuseum sortera.

Industriell verksamhet

Televerket framhaller, att dess industriella verksamhet — som f.n. be-
drivs vid de fyra verkstidderna i Nyndshamn, Vianersborg, Sundsvall och
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Goteborg — med hénsyn till dess renodlat foretagsekonomiska inriktning
och till dess konkurrenssituation gentemot enskilda foéretag dven i fortsétt-
ningen bér inta en i férhallande till verksamheten i évrigt sjalvstindig stall-
ning. De industriella aktiviteterna bor liksom hittills handhas av en sirskild
organisationsenhet inom centralférvaltningen, férslagsvis benimnd industri-
avdelningen (f. n. verkstadsbyrén) och med en verkstadsdirektér som chef.
Verksamheten inom avdelningen fordelas pA en produktionsdivision, en
teknisk division, en inképsdivision, en fastighetsdivision, en ekonomi- och
forsédljningsdivision och en personaladministrativ division. I férhallande till
nulaget foreslds den 4ndringen att verkstaden i Nyndshamn liksom &vriga
verkstider far ett eget lednings- och stabsorgan. F. n. leds ifragavarande
verkstad direkt fran verkstadsbyran, som ocksa ar beldgen i Nynishamn.

Lednings- och samordningsorgan

Televerket skall liksom hittills ledas av en styrelse med generaldirektoren
som ordférande och fem andra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Under
styrelsen utdévas chefskapet av generaldirektéren. Denne ar ordférande i
direktionen, vari ingar cheferna for centralférvaltningens olika huvudavdel-
ningar. Som serviceorgan 4t verksledningen féreslds inrittandet av ett gene-
raldireltorens kansli. Detta skall vara sekretariat at styrelse, direktion och
de i det foljande nimnda raden. Kansliet skall vidare ge generaldirektdren
det bitrdde med kansligéromal och den service i vrigt som kravs med héin-
syn till hans verksamhet som verkschef.

I 6vrigt anser televerket, att férdelar i dagens lige skulle sta att vinna
med inrdttandet av ett utvecklingsrad och ett rationaliseringsrdd. Vad betraf-
far det férra konstateras, att den tekniska utvecklingsverksamheten och de
projekt som denna resulterar i dr av storsta betydelse for televerkets hela
verksamhet. Det 4r dirfor av vikt, att utvecklingsarbetets mera langsiktiga
inriktning bedéms under medverkan av samtliga berérda instanser inom
centralférvaltningen. Pa rationaliseringsomradet ir det pa samma sitt an-
geliget, att rationaliseringsatgérder vidtas inom i férsta hand sadana delar
av verksamheten déir de for foretaget som helhet storsta vinsterna kan goras.
Med ett sarskilt rationaliseringsrdd 6kar verksledningens mdjligheter att
angeldgenhetsgradera de stérre rationaliseringsprojekt, foér vilkas genom-
férande den i operativa avdelningen ingdende rationaliseringsdivisionens
medverkan i allménhet fordras. — I de bada rdden — vilkas ordférande
bor utses av generaldirektéren — skall inga foretriidare fér de berérda hu-
vudavdelningarna inom centralférvaltningen. I vad man raden pé sikt bér
ges en permanent karaktar anser sig televerket f.n. inte kunna ta stillning
till.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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4. Omorganisationens genomforande

Televerket foreslar, att den nya organisationen -- som schematiskt fram-
stallts i en tabla som torde fa fogas till statsradsprotokollet sisom bilaga 2
— i princip genomférs senast den 1 januari 1968. P4 grund av omorganisa-
tionens genomgripande karaktar ar det emellertid nédvindigt att rdkna med
en dvergangstid om minst tva dr innan omliggningen ar helt genomford.

5. Sdrskilda yttranden

Ledaméterna av styrelsen for televerket Wedén och Lyberg samt forrads-
direktoren i verket Lundqvist har avgett sdrskilda yttranden i vad avser
inképs- och férradsfunktionens stallning i centralférvaltningen.

Lundqvist framhéller den belydelse en sjélvstindig inkops- och forrads-
funktion har bl.a. da det galler att i lagerdimensionerings- och sortiments-
fragor hivda de ekonomiska synpunkterna gentemot de krav, som frin
driftsidan och den tekniska sidan stills pa férradshallningen och materiel-
forsorjningen dverhuvud. Ett infogande av funktionen 1 den foreslagna pro-
jekteringsavdelningen framstir med hansyn hartill som ett oldmpligt ar-
rangemang.

Liknande synpunkter anférs av Wedén, som anser att en rationell inkops-
och forradsverksamhets betydelse foér likviditet och ekonomi i och for sig
kan motivera, att funktionen inordnas i ekonomiavdelningen. De risker,
som med ett sidant arrangemang bedémts foreligga for att de ekonomiska
aspekterna far en viss dominans pi bekostnad av de drift- och servicemis-
siga, kan knappast tillmétas nagon storre betydelse i ett foretag med sa ut-
priglat teknisk karaktar. Da det emellertid kan tankas, att en sjalvstandig
inkops- och forradsfunktion kommer att betraktas som en neutral instans i
forhallandet mellan motstridiga driftmissiga och ekonomiska intressen bi-
trider han - - liksom Lyberg — en ldsning, som innebér bibehéllandet av
en sjilvstindig férradsavdelning.

Ett sirskilt yttrande har ocksa avgetts av tekniske direktéren Ekstrom i
televerket i vad avser radioverksamheten. Ekstrom --som konstaterar att
den nuvarande organisationen av radioverksamheten fungerat bra — fram-
haller bl.a., att den foreslagna omlidggningen kommer att innebdra en upp-
delning av aktiviteterna inom radioomréidet pa ett flertal olika enheter med
huvudsakliga uppgifter inom telefon- och telegrafrorelserna. Hirav foljer
overvigande oligenheter. Bl.a. férsvaras den utbyggnad av distributionsna-
tet for det andra TV-program, som statsmakterna nyligen fattat beslut om.
I fraga om fjarrnitsdriften anférs att den — i motsats till radioverksam-
heten — har ett starkt tekniskt och lokalmissigt samband med teleomré-
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denas verksamhet och att de radioldnkar for telefoni, som ingar i fjirrnitet
som en relativt liten del av detta, med fordel kan skétas av radioavdelningen
pa entreprenad. Under dberopande av anférda omstandigheter foreslas, att
organisations{drslaget tills vidare inte genomférs eller faststills i vad avser
radioverksamhet'en.

II1. Yttranden

1. Allméanna synpunkter

Remissinstanserna anser allmént, att televerkets forslag i stort
dr d4gnat att ldggas till grund f6r en omorganisation
av verket, dock med reservation fran vissa remissinstansers sida savitt
avser radioverksamheten. Samtidigt har i flera fall kritiska synpunkter
anférts mot utredningsférslagets schematiska karaktir, som gjort det svart
att bedoma enskildheter i den foreslagna organisationen. Vidare har det
framhallits vara en brist, att en nirmare redogorelse inte limnats for de
ekonomiska, personella och servicemadssiga aterverkningar, som ett genom-
férande av organisationsforslaget far. I friga om de mera allminna syn-
punkter, som i 6vrigt anforts av olika remissinstanser, kan féljande nimnas.

Med hansyn till omorganisationens allminna inrikining finner riksrevi-
sionsverket de organisationsprinciper &ndamélsenliga, som varit viigledande
vid utformningen av organisationsforslaget, nadmligen samordning av funk-
tionellt likartad verksamhet, klar ansvarsfordelning och sirskiljande av
chefs- och konsultansvar, optimal férdelning av arbetsuppgifter pa olika ni-
vaer samt en genomférd ekonomisk planering och uppféljning.

Aven statens vattenfallsverk och postverket uttalar sin anslutning till or-
ganisationsférslagets principiella uppliaggning. Statens vattenfallsverk kon-
staterar, att atskilliga av de patalade bristerna i televerkets nuvarande orga-
nisation dverensstimmer med dem som fanns i vattenfallsverkets tidigare
organisation. Det géller exempelvis alltfér manga organisationsenheter direkt
understillda verkschefen och bristen pa ett entydigt ansvar for ledningen
av den regionala verksamheten. I fraga om den av televerket féreslagna 16s-
ningen av den centrala verksamhetens organisation finner vattenfallsver-
ket, att den bor mojliggora fér verksledningen att inrikta sina anstringning-
ar pa langtidsplanering cch utformningen av verkets policy pa olika omra-
den. Vattenfallsverket understryker allmént vad i utredningen anférts om
behovet av en effektiv ekonomisk planering och uppféljning. Postverket
framhdller, att erfarenheterna fran omorganisationen av postverkets cen-
trala forvaltning ger vid handen, att televerkets forslag till en lingtgaende
funktionell indelning ar riktigt. Liknande synpunkter anférs av domdnsty-
relsen och statens jirnvdgar, som finner grundtankarna i organisationsfor-
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slaget riktiga, vidare av bl. a. Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svenska teletjinstemdnnens férening, Sveriges civilingenjorsforbund (ge-
nom dess lokalavdelning vid televerket) och Televerkets tjinstemannafor-
bund.

Statskontoret ifragasitter for sin del den generella giltigheten av de orga-
nisationsteoretiska tumregler, som véglett televerket i dess utredningsarbe-
te. Som exempel ndmns televerkets med principéverviiganden underbyggda
stravan att halla nere antalet huvudavdelningar inom centralférvaltningen,
vilket enligt statskontoret inte kan vara ett sjalvindamal. Det papekas att
andra bedémningsgrunder finns vid utformningen av organisationen. Exem-
pelvis torde arten av televerkets kundkontakter vara ett anvindbart kriteri-
um vid valet mellan funktionell och objektsmissig indelning. Overhuvud an-
ser statskontoret, att organisationsfragan bort prévas med storre beaktande
av kundaspekten och efterfragestrukturen. Statskontoret patalar ocksé ofull-
standigheten i redovisningen av den féreslagna organisationens innebérd och
konsekvenser. Detta forklaras dock i viss utstrackning av att det ar fraga
om en ramorganisation, som medger stor flexibilitet vid detaljutformningen.
Trots de kritiska synpunkter som kan anféras i olika hinseenden anser sig
statskontoret inte ha anledning att motsitta sig forslaget.

Statstjinstemannaforbundet anser, att televerket inte enbart bort redovisa
de fordelar, som en samordning av funktionellt likartade verksamheter be-
riknas medféra. Det hade dven varit av virde att fa belyst de férdelar, som
kan std att vinna med en objektsmissig indelning av verksamhetsfaltet. For-
bundet ir likvil berett att i stort acceptera en funktionellt uppbyggd huvud-
organisation fér att dirigenom uppné de av utredningen redovisade effektivi-
tetsvinsterna.

2. Sammanforing av radioverksamheten med den évriga teletekniska

verksamheten

Televerkets forslag att i den nya organisationen integrera radioverksam-
heten med den 6vriga teletekniska verksamheten har tillstyrkis, godtagits
eller lamnats utan erinran av bl. a. statskontoret, Sveriges Radio och vissa
personalorganisationer. Nagra remissinstanser har emellertid stéllt sig kri-
tiska. Det giller nirmast luftfartsverket, Sveriges redareférening och vissa
personalorganisationer. Av dessa sistnimnda anférda kritiska synpunkter
skiljer sig dock inbérdes genom att i ett par fall i huvudsak avse den regio-
nala organisationen, i nigot fall i huvudsak den centrala organisationen och
i nagot fall savil den regionala som den centrala organisationen.

Statskontoret konstaterar, att kundstrukturen inom radioverksamheten ar
visentligt olik den inom telefon- och telegrafrérelserna. Radiobyrans kun-
der i de dominerande rorelsegrenarna rundradio och luftfartsradio ar fa,
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kontaktfrekvensen per kund &r hég, enskilda kunders orderstorlek totalt
och per order ir stor och kundernas tekniska insikter dr goda. Det 6mse-
sidiga beroendeférhallandet mellan leverantor och enskild kund ar pafallan-
de starkt. I dessa hidnseenden uppvisar de bada telerérelserna en annan
bild. Radioverksamhetens angivna karaktiar kan tala for ett bibehal-
lande av dess nuvarande objektsmissiga organisation med en sirskild ra-
dioavdelning inom centralférvaltningen och med en séirskild regional verk-
samhet. A andra sidan ir samspelet mellan radioverksamheten och telerd-
relserna i planerings-, underhalls- och driftirenden omfattande. Teletrans-
mission sker saledes dels tradbundet dels 6ver radioldank. Aven radioverk-
samheten utnyttjar bada transmissionssystemen. Rérelsegrenarna kan sé-
gas vara varandras kunder i ett entreprenadférhallande. Detta talar for att
inféra en funktionell central och regional organisation.

Av intresse vid beddmningen av radiordrelsens framtida stdllning ar en-
ligt statskontoret de dominerande kundernas synpunkter pa organisations-
forslaget. Harvidlag konstateras att en av televerket och Sveriges Radio ge-
mensamt tillsatt arbetsgrupp nyligen framlagt forslag om hur bl. a. gréns-
dragningen av verkets och radioféretagets ansvarsomraden bér ske. Forsla-
get har acceplerats av verkets och foretagets styrelser och understillts Kungl.
Maj:ts préovning. Diarmed torde betydande garantier ha skapats for att Sve-
riges Radios intressen kommer att tillgodoses inom ramen fér den foreslag-
na organisationen. Statskontoret férutsitter da bl. a., att dess i det féljan-
de redovisade forslag till samridsarrangemang vid direktionsbehandling-
en inom televerket av radiodrenden beaktas. — I fraga om luftfartsverket
har farhigor uttryckts for att dess kontakter i tekniska och ekonomiska
fragor forsdmras vid ett genomfdérande av organisationsforslaget. Statskon-
toret, som séger sig sakna forutsittningar for alt nirmare bedéma det be-
rittigade i dessa farhagor, anser dock, att televerket vid detaljutformning-
en av organisationen bor kunna anpassa denna till att motsvara kundens
rimliga krav.

Under aberopande av det anférda och med hénsyn till de rationaliserings-
vinster, som omorganisationen enligt televerket leder till, finner statskontoret
inte anledning till erinran mot den foreslagna integrationen av radiordrelsen
i televerkets 6vriga verksambhet.

Riksrevisionsverket finner sannolikt, att férdelar f6r televerket i dess hel-
het och sarskilt £or radioroérelsen dr féorenade med den nya ordningen fér
handldggningen av radiofrigorna. Verket dr dock — med hénsyn till den
omfattning angivna omlédggning har — inte beredd att ta ndrmare stéllning
till televerkets forslag i denna del.

Sveriges Radio understryker de sarskilda krav, som fréan rundradiordrel-
sens sida maste stéllas pa televerkets organisation med avseende pa utveck-
ling, planering, rationell och sidker drift, snabb service och vil utvecklade
samarbetsformer. Aven om radioféretaget inte har méjlighet att sikert bedo-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1967

ma, om den foreslagna organisationen motsvarar angivna krav, kan likvil
inga principiella invindningar goras mot den i stort. Sammanféringen pa det
regionala planet av radiosektionernas arbetsuppgifter med driftavdelningens
fjarrnatsverksamhet bedéms innebira klara driftméssiga fordelar fér rund-
radioverksamheten. I fraga om den centrala férvaltningen forutsétts att ga-
rantier skapas fér en samordning av insatserna fran de enheter, som i fort-
sitiningen avses handligga rundradiofragor. Detta dr angeldget sirskilt med
hinsyn till den forestaende expansionen inom TV-omradet.

Luftfartsverket konstaterar, att den nuvarande organisationen av radio-
tjansten for den civila luftfarten — trots att den foreter vissa brister — i
stort sett fungerat tillfredsstillande. Detta torde fa tillskrivas bl. a. det for-
hallandet, att verksamheten inom televerket hallits samman inom en enhet.
Luftfartsverket befarar, att den nya organisationen kommer att innebira en
forsamring. Genom uppldsningen av radiobyran och fordelningen av dess
uppgifter pa flera enheter avensom genom inférande av distrikten som en
ytterligare instans mellan den centrala forvaltningen och de verkstéllande
organen kommer silunda de redan foérut langa order- och kontaktvigarna
mellan luftfartsverket och berérda organ inom televerket att bli dnnu ldngre.
Vidare begrinsas luftfartsverkets mojligheter att effektivt uppfolja och be-
vaka verksamheten i kostnadshinseende. Luftfartsverket framhaller, ait det
—— med hinsyn till att televerkets organisationsforslag pa ett visentligt sétt
ingriper i luftfartsverkets verksamhet — ansett det nédvindigt att foreta en
férutsatiningslés utredning angéende den framtida organisationen av radio-
tjansten for luftfarten. Aven televerket har funnit en sidan utredning énsk-
vird, och de bada myndigheterna har 6verenskommit att fér &ndamalet an-
lita en utomstiende sakkunnig. Utredningsarbetet skall innefatta en jam-
forelse ur tekniska, ekonomiska och administrativa m. fl. synpunkter av
dels en ordning, som innebdr att den radiotekniska tjinsten for luftfarten
liksom hittills i princip handhas av televerket, dels ett arrangemang inne-
barande att ifrdgavarande tjénst bedrivs inom ramen fér luftfartsverkets
organisation.

Sveriges redareférening erinrar om att televerket sedan lange hyr ut ra-
diostationer till rederierna fér anviéndning pa svenska handelsfartyg. Ver-
ket har inte haft nigon ensamritt att gora detta, men i praktiken har det
niistan helt svarat fér leveranserna av stationsutrustningar. Med hansyn till
de risker for en mindre effektiv handliggning av sjofartens radiofragor,
som organisationsforslaget synes innebdra, kan det inte uteslutas att ett
missndje uppstar som kan leda till att man inom rederindringen vervager
andra vigar fér anskaffning och underhall av fartygens radioinstallationer.

Av de personalorganisationer, som yttrat sig over televerkets forslag, har
Svenska teleférbundet forklarat sig inte ha nagot att erinra mot den foreslag-
na integrationen av radioverksamheten. I friga om sammanféringen i regio-
nal och lokal instans av fjarrnidtsverksamheten med de nuvarande radiosek-
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tionerna framhaller forbundet, att detta maste leda till att savil lekniska
som personella resurser blir bittre utnyttjade.

Svenska teletjinstemdnnens férening godtar i princip den foreslagna or-
ganisationen av centralférvaltningen. Den anser ocksa, att den for den regio-
nala verksamheten foéreslagna radio- och fjarrnéatsorganisationen kan utgéra
en acceptabel 16sning, detta sérskilt med hansyn till att det kan finnas skal
att undvika alltfér stora ingrepp i den nyligen etablerade teleomradesorga-
nisationen. Betrdffande radiofrigornas centrala handliggning finner Tele-
verkets tjinstemannaférbund den férordade sammanforingen av radio- och
fjarrnitsverksamheten inom en avdelning — den operativa avdelningen —
vara vialmotiverad och rationell. Att som i den nuvarande organisationen ha
denna till stora delar likartade verksamhet uppdelad pa tva byrder — radio-
byran och driftbyrdn - - kan inte anses tillfredsstillande. Med héansyn till
sambandet mellan den regionala nirnits- och fjarrnétsdriften stéller for-
bundet sig ddremot tveksamt till uppdelningen av denna péa radio-fjarrnits-
omraden och teleomraden. Arrangemanget bedéms medféra stora gréins-
dragnings- och samordningsproblem. Férbundet &r dock inte berett att ange,
hur den regionala radio- och fjarrnatsverksamheten bést bor ordnas.

Sveriges civilingenjorsférbund stéller sig allmént kritiskt till televerkets
forslag i fraga om radiordrelsens verksamhetsformer i central och regional
instans. Férbundet framhéller bl. a., att radioverksamheten visserligen har
eni jamforelse med telefonverksamheten mindre ekonomisk omfattning men
att den anda torde vara den av televerkets aktiviteter, som hos allminheten
roner det storsta intresset. I sammanhanget dr bl. a. att beakta att den i
radiororelsen som en dominerande del ingdende rundradioverksamheten i
finansieringshéinseende foljer andra regler an televerkets dvriga verksam-
het, vidare att radiorérelsen kinnetecknas av en stark teknisk dynamik, att
den har en utpriglat internationell karaktir och att dess anlidggningsverk-
samhet medfér betydande inkép av utrustning som ar artskild fran den in-
om televerksamheten i 6vrigt anvinda. De angivna férhallandena talar en-
ligt férbundet for att radiordrelsen bor ha en sérskild ansvarig enhet inom
centralférvaltningen med en chef, som ingar i direktionen. — I fraga om den
regionala verksamheten anfor civilingenjorsférbundet, att radio-fjarrnats-
omradena for det fall de inrittas ej bor administrera formedlings- och Gver-
dragsstationerna, som av kopplingstekniska och andra skél har en narmare
anknytning till teleomradena. Med en sadan ansvarsfordelning skulle radio-
fjarrniatsomradenas verksamhet begrinsas till de nuvarande radiosektioner-
nas aktiviteter och till de féreslagna driftcentralerna, vilkas inrittande till-
styrks.

Aven Swveriges arbetsledareférbund anser — sirskilt med hénsyn till den
expansion som forestar pa rundradioomridet — att radiobyran boér bibehal-
las. 1 6vrigt har férbundet inte haft nagon erinran mot forslagen i fraga
om radiordrelsen.
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Med hénsyn bl. a. till de tekniska och driftmissiga sambanden mellan nér-
och fjarrniten och till att radioverksamheten i huvudsak ar en serviceverk-
samhet i forhallande till Sveriges Radio med dérav betingade speciella krav
pé organisationen anser Statstjinstemannaférbundet, att nuvarande regio-
nala organisation i huvudsak bdr bibehallas. Radiodriften bor alltsa liksom
hittills organiseras inom sarskilda radioomraden av samma karaktdr som
nuvarande radiosektioner. Ett sadant stdllningstagande aterverkar ocksé pa
frigan om radiodrendenas handlaggning inom centralférvaltningen. Harvid-
lag anser forbundet, att driftfragorna avseende radiorérelsen vil kan hand-
has av den operativa avdelningen. Inom denna bor de emellertid inte som f6-
reslagits ankomma pa en radio-fjarrnatsdivision utan pé en ren radiodivi-
sion, som da ocksa naturligt kan utat fungera som huvudman foér radioverk-
samheten.

3. Den regionala och lokala organisationen

Savitt avser televerkets regionala verksamhet har flertalet remissinstan-
ser tillstyrkt eller Iimnat utan erinran verkets forslag till organisation av
teledistrikten, dock med reservation i ett par fall f6r deras antal och
geografiska avgrinsning. Beaktas boér aven, att dd i nagra fall ett inord-
nande av radiofriagorna i de {oreslagna, teledistrikten understéllda radio-
fjarrnitsomradena avstyrkts eller ifrigasatts detta givetvis i motsvarande
man aterverkar pa de befogenheter och den inre organisation som i tele-
verkets forslag avsetts for teledistrikten.

Flera remissinstanser bl. a. riksrevisionsverket och vissa personalor-
ganisationer — har framhallit det virde, som torde ligga i att genom den
nya utformningen av distrikisorganisationen 6kade mojligheter skapas for
delegering av uppgifter och befogenheter fran den centrala férvaltningen. I
fraga om den overging till stérre regionala — och #ven lokala -— enheter
inom distrikisorganisationen som televerkets forslag syftar till framhaller
postverket, att den motsvarande utveckling som skett inom dess eget verk-
samhetsomrade gett enbart goda erfarenheter. Stafens vattenfallsverk kon-
staterar, att da det i den nya organisationen kommer att finnas tre nivaer
med teledistrikten som jamforelsevis stora enheter i mellaninstans det
framstar som angelaget, att distriktschefernas funktion blir av samord-
nande natur och att distriktskontoren avlastas ansvaret fér l6pande dren-
den. Det giller harvidlag att finna former fér distriktscheferna att leda
verksamheten utan hinder av att l6pande drenden hanteras direkt mellan
centralférvalining och teleomraden.

Remissinstansernas stillningstaganden till den av televerket féreslagna
samordningen av radio- och fjarrnitsfragorna i regional och lokal instans
har angetts i det féregdende i anslutning till en samlad redovisning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1967 41

remissinstansernas synpunkter pa forslaget om radioverksamhetens orga-
nisation. Darav framgar att vissa remissinstanser godtagit en avveckling av
den nuvarande radioavdelningen och tillskapandet av sirskilda, tele-
distrikten understdllda radio-fjdrrndtsomraden, me-
dan andra intagit en avstyrkande, kritisk eller tveksam hallning i fragan.

I fraga om de remissinstanser, som tillstyrkt eller i varje fall inte motsatt
sig inrattandet av radio-fjarrnitsomradena mé f6ljande kompletterande
synpunkier redovisas. Sveriges civilingenjorsférbund framhéller bl. a., att
formedlingsstationerna och dven 6verdragsstationerna bor knytas till tele-
omradena och inte till radio-fjdrrnatsomréadena. Férmedlingsstationerna ar
sdlunda kopplingstekniskt identiska med &6vriga automatstationer och lig-
ger i minga fall lokaliserade pa samma ort och t. 0. m. i samma byggnad
som de senare. Overdragsstationerna &r visserligen mera artskilda fran de
automatiska telefonstationerna, men nagra o6vertygande skal for att de
skall skiljas fran teleomraddena har knappast redovisats. Férbundet anser
daremot, att de foreslagna driftcentralerna — som avses inga i radio-fjarr-
nitsomridena — kommer att innebéra en avsevidrd foérbéttring med deras
mojligheter att dirigera atgirder betingade av aktuella driftsituationer.
Liknande synpunkter anférs av Svenska teleljdnstemdnnens férening, som
ocksd anser att formedlingsstationerna skall anknytas till teleomradena.
De nya driftcentralernas vidrde fér rundradioverksamheten betonas sir-
skilt av Sveriges Radio.

Det foreslagna antalet teledistrikt och radio-fjarrnéats-
omréaden -— fyra resp. sex — och dessas geografiska av-
gransning hariflertalet fall godtagits.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn, Statstjinstemannaférbundet, Svenska
teletjinstemdnnens forening och Televerkets tjinstemannaforbund har
dock stéllt sig kritiska till utformningen av det nybildade &stra distriktet
(med huvudort i Stockholm), som omfattar det nuvarande fjirde distriltet
(med huvudort i Stockholm) samt betydande delar av de hittillsvarande
tredje och femte distrikten (med huvudorter i Norrképing resp. Givle).
Angivna instanser finner det saledes mindre limpligt att skapa ett vidgat
Stockholmsdistrikt. Detta forutsdtter en utbyggnad av verksamheten i
Stockholm, vilket med de bostads- och arbetsmarknadsforhallanden som
dar rader knappast kan ske utan betydande svarigheter. De fyra remissin-
stanserna vill for sin del férorda, att Stockholms teleomrade alltjamt far
fungera som ett eget, direkt under centralférvaltningen sorterande distrikt.
Ovriga delar av dstra distriktet kan da understillas ett distriktskontor med
forlaggning till ndgon av de hittillsvarande distriktshuvudorterna Norrko-
ping eller Gévle. Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn och Televerkets tjidnste-
mannaférbund ger hirvidlag sitt férord fér Norrkoping. Enligt sistndmnda
féorbund kan vid elt franskiljande av Stockholms teleomride eventuellt Ore-
bro och/eller Falu teleomride 6verforas fran vistra till 6sira distriktet.
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Frian beredskapssynpunkt finner civilférsvarssiyrelsen och beredskaps-
namnden féor psykologiskt férsvar, att den foreslagna indelningen i distrikt
och den gjorda avgrinsningen av dessa i stort kommer att bidra till en for-
battrad samverkan mellan televerket och totalférsvarets myndigheter. Over-
befdlhavaren framhaller, att den foreslagna distrikts- och radio-fjarrnats-
omradesindelningen kommer att vésentligt underlidtta krigsmaktens sam-
verkan med televerkets myndigheter pa regional niva. Han finner dock, att
vissa problem kan uppkomma genom att norra och vistra teledistrikten
vardera omfattar tva militiromraden. Det innebir, att man inom tva mili-
taromraden kommer att sakna distrikisbyraer, vilket innebdr olidgenheter
ur samarbetssynpunkt. Motsvarande problem savitt avser civilomradena
inom de berorda teledistrikten redovisas av civilforsvarsstyrelsen.

Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation skulle det vara mest
dindamalsenligt att lata televerkets regionala organisation sammanfalla med
de sex civil- och militdromradena och alltsa omfatta sex distrikt.

Flera liansstyrelser — bl. a. de i Jdmtlands, Sédermanlands, Vdistman-
lands och Alvsborgs lin — konstaterar den bristande 6verensstimmelsen
mellan lans- och teleomradesgrinserna. I en del fall innefattar sdlunda ett
lin delar av tva eller flera teleomraden. Da indelningen i teleomraden redan
i huvudsak dr genomford, understryks angeldgenheten ur beredskapssyn-
punkt att televerkets krigsorganisation utformas pa sadant sitt att linssty-
relserna — dé behov av samverkan foreligger — endast behdver ta kontakt
med ett av de ifrigavarande teleomradena. - Overbefdlhavaren hanvisar
till att forsvarsomréades- och teleomradesgrinserna uppvisar en liknande
brist pa overensstammelse.

Utredningens forslag att den regionala materielfdrsorj-
ningen skall handhas av en separat, direkt fran den centrala for-
valtningen styrd férradsorganisation &dvensom forslaget att med
denna skall sammanfoéras den verkstadsmassigt bedrivna reparations-
verksamheten har allmint tillstyrkis eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Representativ 4r harvidlag den syn, som statskontoret
gett uttryek at, ndmligen att en sadan separat férradsorganisation ir en
forutsittning fér att en optimal materielstyrning skall kunna ske, dvs.
f6r att forradshallningen nagorlunda riktigt skall kunna avviagas med be-
aktande av savil ekonomiska som driftmissiga synpunkter.

En direkt avvikande uppfattning redovisar endast Svenska teleférbundet.
Detta frambhaller, att regional férradshallning och materieldistribution i
hég grad ar en operativ verksamhet och dirfér bor inordnas i teledistrik-
tens forvaltning. Delsamma giller enligt férbundet reparationsverksam-
heten, som under distriktens ledning likvél lampligen bor kunna samord-
nas med forradsrorelsen.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot televerkets for-
slag att i den nya regionala organisationen bibehdlla byggnadsavdelningen
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- under namn av anlidggningsdistriktet — for anliggnings-
projekt, som stricker sig o6ver flera teledistrikt eller i dvrigt ar av sidan
omfattning att distriktens resurser ej riacker for att genomféra dem.

4. Centralférvaltningens organisation

Savitt avser centralforvaltningen har statskontoret och riksrevisions-
verket dgnat sdrskild uppmirksamhet it de problem, som sammanhinger
med inplaceringen i organisationen av planerings-
och rationaliseringsfunktionerna samt revisions-
verksamheten.

Statskontoret erinrar om att den centrala administrationens avdelningar
cnligt televerkets forslag skall svara for intern planering inom resp. verk-
samhetsomraden. Operativa avdelningens planeringsdivision skall dess-
utom vara det samordnande och ledande planeringsorganet i centralforvalt-
ningen. Statskontoret konstaterar vidare, att operativa avdelningens ratio-
naliseringsdivision avses bli verkets konsult- och serviceorgan i rationali-
seringsfragor. Divisionen forutsatts darvid foresla rationaliseringsatgarder
inom hela televerket, medan ansvaret for sjilva rationaliseringsarbetet &vi-
lar cheferna foér resp. organisationsenheter. Statskontoret hinvisar slut-
ligen till 6vervigandena inom televerket att tillskapa en sakrevision.

I anslutning hértill framhaller statskontoret, att en revisionsfunktions
syfte framst bor vara att granska, om de av verket utférda prestationerna
utgdr basta sittet att uppna den givna malsétiningen och om de sker till
lagsta mojliga kostnad. Ett organ foér initiering och samordning av rationa-
liseringsinsatser ar vidare erforderligt. Ett nira samband rader hirvidlag
inellan den salkrevisionella verksamheten och rationaliseringen. Statskon-
loret anser darfor, att ett gemensamt revisions- och rationaliseringsorgan
bor inrittas, vilket bor ges en fristdende stillning i forhallande till 6vriga
enheter inom verket och lampligen placeras direkt under generaldirekto-
ren. Hartill kommer att dven sadana planeringsidrenden, som giller den
lingsiktiga tillvixten av verksamheten och samordningen av flera avdel-
ningars resurser, har stark anknytning till revisions- och rationaliserings-
fragorna. I ett centralt stabsorgan for dessa sistndamnda kan darfor med
fordel dven planeringsérendena behandlas. For den styrning av verksam-
heten, som angivna organ skall befrimja, bor en genomarbetad program-
budgetering bli ett effektivt instrument. Statskontoret understryker, att
utan hinder av ett siddant organisatoriskt arrangemang de av televerket
foreslagna planerings- och rationaliseringsenheterna bor kunna fungera i
stort sett i enlighet med verkets intentioner.

Riksrevisionsverket framhaller, att totalplaneringen inom televerket bor
baseras pa en allsidig och samordnad bedémning, och anser, att ansvaret
for en sadan planering bér ankomma pa en organisationsenhet med néra
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anknytning till verksledningen. Vad géller kontroll- och revisionsaspek-
terna bor dessa dgnas dkad uppmirksamhet. Den delegering av arbetsupp-
gifter organisationsforslaget siktar till torde sdlunda knappast kunna ske
utan motsvarande Okning av kontrollméjligheterna. Hirvidlag hénvisas
till programbudgeteringen som medel bl.a. fér internkontroll. Ett tank-
bart arrangemang ir exempelvis, att ekonomidirektoren tilldelas uppgif-
ten att handha ansvarskontrollen av avdelningarna och d& 4ven av ekono-
miavdelningens underavdelningar. I ansvarskontrollen ingar dérvid upp-
f6ljning av planer, jimforelser mellan plan och utfall, analys av avvikel-
ser etc. Vid tillimpning av en sadan ordning kan internrevisionen inom
verket i viss man begrinsas till en granskning av ansvarskontrollen. Intern-
revisionen kommer da mera att gélla kontrollen av programbudgeteringens
syften och den utstriickning, i vilken dessa syften uppnés, dn sjélva inne-
hallet i programbudgeten. Allmént understryker riksrevisionsverket vik-
ten ur synpunkten av en effektiv och ekonomisk drift av verksamheten, att
det finns ett starkt och oberoende internrevisionsorgan med tyngdpunk-
ten i arbetet lagd pa sakrevision. Detta bor organisatoriskt placeras som
ett stabsorgan direkt under generaldirektdren.

Savilt avser revisionsverksamheten konstaterar statens wvattenfallsverk,
alt denna i televerket avses administrativt bli férlagd till ekonomiavdelning-
en. Med hinsyn till att organisationsforslaget forutsitter skilda huvud-
avdelningar fér ekonomi och administration ifragasatter vattenfallsverket,
om det inte vore ldmpligare att utnyttja denna uppdelning och placera revi-
sionsverksamheten pa den administrativa enheten. Den far dirmed en neut-
ral placering i férhéllande till ekonomiavdelningens verksamhet, som vl
i forsta hand blir féremal for revisionen. I revisionsérenden hor revisions-
enhelen sortera direkt under verkschefen.

Forslaget att till projekteringsavdelningen fdra drenden av-
secende inképs-, féorrads- och overhuvud materielférsorj-
ningsverksamheten har avstyrkts eller ifragasatts av flera remiss-
instanser.

Statskontoret undersiryker betydelsen av att inképs- och forradsverk-
samheten inom verket bedrivs i former, som medger en effektiv materiel-
styrning. Malsédttningen méste hir vara att fa till stand en ekonomisk di-
mensionering av lagerhallningen eller med andra ord att »minimera sum-
man av lagerhallningskostnader och bristkostnader». I ett verk som i s
utpriglad grad ar tekniskt orienterat foreligger det enligt statskontoret
risk for att man Overvirderar bristkostnaderna — dvs. de merkostnader
som foljer med en otillricklig anpassning av materielfOrsorjningen i for-
hallande till produktionsverksamheten — och att man undervirderar la-
gerhallningskostnaderna. Med hinsyn héartill dr det angeldget, att inom
centralférvaltningen skapas organisatoriska betingelser fér en inkdéps- och
forradsfunktion, som inrymmer mdéjligheter till en rimlig avvidgning av
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de ekonomiska och driftmissiga aspekterna. Enligt statskontoret kan detta
inte ske inom ramen for en i projekteringsavdelningen inordnad materiel-
division. En bittre 16sning anses vara att dndra projekteringsavdelningens
beteckning till materielavdelning fér att dirmed markera, att avdelningens
verksamhet skall ha sin tyngdpunkt i materielstyrningsfunktionen.

Riksrevisionsverket framhaller, att inkdps- och forradsverksamheten i
sista hand utgér en ekonomisk funktion. Det giller inkdpsverksamheten,
dar varderingen av olika inkdpsalternativ — dven savitt avser skillnader i
tekniska prestanda — bor ske i ekonomiska termer. I forradsfunktionen
ingar i 6vrigt att gdra avvigningar mellan lagrings- och bristkostnader,
att bedéma vérdet av sortimentsbegriansningar, att klarligga inkops- och
forradsverksamhetens aterverkningar pa likviditetsplaneringen ete. Riks-
revisionsverket ifragasitter under siddana férhallanden det riktiga i att
inordna funktionen i projekteringsavdelningen. Skl kan i stéllet anforas
for att organisera funktionen som en sirskild enhet eller alternalivt att
infoga den i ekonomiavdelningen.

Sveriges grossistférbund och Sveriges industriférbund tar ocksa avstand
fran utredningens férslag i denna del. Sveriges industriférbund hénvisar
till betydelsen av att de ekonomiska aspekterna kan hidvdas med tillrack-
lig kraft och framhaller, att de skil som televerket anfért for sitt forslag
tillmits ringa betydelse inom den enskilda féretagsamheten.

Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation skall operativa av-
delningens uppgift vara att samordna televerkets operativa verksamhet.
Detta motiverar, att dven materieldivisionen knyts till denna enhet. Dar-
med uppnis en ordning, som innebir att hela distriktsorganisationen sor-
terar under operativa avdelningen. -— Statstjinstemannaférbundet och
Svenska teleférbundet anser att handlaggningen av férradsirendena bor ske
inom operativa avdelningen, medan ink6psverksamheten limpligen kan kny-
tas till projekteringsavdelningen.

Remissinstanserna har allmidnt — oberoende av sin uppfattning om in-
képs- och foérradsfunktionens inplacering i centralférvaltningens organisa-
tion — anslutit sig till televerkets forslag, att den regionala forradsrorel-
sen skall bibehallas sidsom en separat organisation direkt understilld den
enhet inom centralfdrvaltningen, som handligger férradsirendena. Endast
Svenska teleforbundet har — som framgar av det foreghende — anfort, att
den regionala férradshallningen bor inordnas i teledistriktens forvaltning.

Av den samlade redovisning, som i det féregdende ldmnats for remissin-
stansernas stillningstaganden till den av televerket foreslagna organisatio-
nen av radioverksamheten, framgar att ett flertal av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan tillstyrkt, godtagit eller lamnat utan erinran en sam-
manfoéring inom centralférvaltningen av radiofré-
gorna med den dvriga teletekniska verksamheten in-
nebirande en uppdelning av radiobyrans uppgifter pa andra enheter. Nagra
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remissinstanser — nirmast galler det luftfartsverket, Sveriges redarefir-
ening, Sveriges arbetsledareférbund och Sveriges civilingenjorsforbund —
har emellertid ansett skil tala for ett bibehallande av en sarskild radioenhet,
Statstjinstemannaférbundet har ansett, att driftfrigorna avseende radiors-
relsen kan handhas av den féreslagna operativa avdelningen. Samtidigt har
férbundet framhallit, att de dar bér ankomma pa en ren radiovision och
inte pé en radio-fjarrnétsdivision, som televerket tinkt sig. En sadan radio-
division skulle da utat kunna fungera som huvudman f6r radioverksamhe-
ten.

Statskontoret och Sveriges Radio, som tillhor de remissinstanser vilka god-
tagit den foéreslagna organisationen av radioverksamheten, understryker i
sammanhanget angeligenheten av att denna -— utan hinder av den nya
ordningen — blir enhetligt foretradd i televerkets ledning. Enligt Sveriges
Radio ar detta nédvandigt, om rundradiorérelsens utveckling skall kunna
befrimjas och en smidig anpassning ske till de snabba tekniska framstegen.
For att komma till ratta med angivna problem har statskontoret foreslagit,
att Sveriges Radio ges ratt att lata sig representeras i direktionen vid be-
handling av rundradiodrenden av stérre vikt. Denna ritt bor fastslas av
Kungl. Maj:t och skrivas in i televerkets instruktion.

Utéver vad i det foregaende redovisats har endast i ett par begrinsade
hinseenden synpunkter anférts i fraga om projekterings- och
utvecklingsavdelningarna samt ekonomiavdelningen.
Salunda ifragasitter Svenska teletjinstemdannens forening, om inte kontors-
rationaliseringen har mera anknytning till datadriften, som sorterar under
ekonomiavdelningen, #n till den tekniska rationaliseringen. Vidare anser
Sveriges hantverks- och industriorganisation, att huvudansvaret fér fastig-
hets- och husbyggnadsfrigorna bor avila operativa avdelningen och inte
projekteringsavdelningen.

I fraga om den féreslagna administrativa avdelningen —
vilken avses ersitta den nuvarande personal- och kanslibyran — har olika
remissinstanser framhallit vardet av att utbildningsverksamheten inom ver-
ket i fortsittningen kommer att samordnas inom denna enhet. Dirigenom
bor enligt bl. a. Svenska teleférbundet forutsattningar skapas for ett bittre
utnyttjande av utbildningsresurserna och en rationellare upplaggning av ut-
bildningsprogrammet. — Domdnstyrelsen ifragasitter, om inte den juridiska
division, som enligt televerket bér ingd i administrativa avdelningen, hellre
bort sammanféras med generaldirektérens kansli. Didrmed hade dess stall-
ning som serviceorgan battre markerats.

Remissinstanserna ansluter sig allmént till forslaget att bibehalla verk-
stadsbyran - - enligt televerket med bendmningen dndrad till industri-
avdelningen -—- sisom en i férhallande till den 6vriga verksamheten
relativt fristiende enhet. Vissa remissinstanser ifragasitter t. o. m., om inte
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en sarskild féretagsform bor éverviigas for verkstadsrorelsen. Det giller nér-
mast statskontoret och Statstjinstemannaférbundet. Sistnimnda instans
framhaller harvidlag, att televerket bort beakta den situation som uppstatt
genom bildandet av ett sirskilt bolag for driften av de bada verkstiderna i
Kristinehamn och Skelleftead. Enligt férbundet blir det i lingden ohallbart
att ha bolagsform fér tva verkstider och affarsverksform fér verkstadsrorel-
sen i ovrigt.

I anslutning till de av televerket foreslagna namnen pa de admi-
nistrativa enheterna -—— avdelning, division etc. — framhéller
riksrevisionsverket och postverket det olampliga i att anvinda allt{ér manga
beteckningar inom statsférvaltningen och anser, att ett mera enhetligt sprak-
bruk bor efterstrivas i detta avseende. Enligt ldnsstyrelsen i Visterbottens
lin bor inte beteckningen division anviindas for arbetsenhet inom den sa-
som avdelning betecknade huvudenheten. Lansstyrelsen foreslar i stéllet for
division benamningen sektion, som anvinds i vissa verk (byra/sektion) och
i linsstyrelserna (avdelning/sektion).

Televerkets forslag att inplacera militdrassistenten i operati-
va avdelningens férsvarsdivision — dér televerkets forsvarsberedskapsfra-
gor avses handlagda — har éverbefdlhavaren inte ansett sig kunna bitrida.
Enligt denne bor assistenten med hénsyn till sin uppgift att pé bésta satt
framja samverkan mellan televerket och forsvarets myndigheter lyda di-
rekt under generaldirektéren. Detta kan organisatoriskt lampligen ske ge-
nom att assistenten placeras vid operativa avdelningen men d& >med nira
knytning» till avdelningens chef.

Televerkets forslag att inritta tvd rdd — ett utvecklingsrad och
ett rationaliseringsrad — med uppgift att angeligenhetsgrade-
ra stérre utvecklings- och rationaliseringsprojekt som underlag for verks-
ledningens stallningstaganden har avstyrkts eller ifragasatts av flera re-
missinstanser.

Statskontoret och riksrevisionsverket avstyrker inrattandet av permanen-
ta institutioner av angivet slag. Den beredning éver byragrinserna som ar
motiverad bor ske genom sedvanligt samradsférfarande, eventuellt genom
tillsattande av temporira arbetsgrupper etc. For det fall raden tillskapas
foreligger det enligt statskontoret risk for att ifragavarande drenden undan-
dras direktionen eller i varje fall for att handliggningen dér blir av mera
formell karaktir. Liknande synpunkter anférs av domdnstyrelsen, postver-
Let, statens jirnvdgar och statens vattenfallsverk.

Inrittandet av raden tillstyrks av Svenska teleférbundet, som ifrégasatter
om inte ocksa utbildningsfragorna dr av den omfatining och vikt att ett ut-
bildningsrad bor tillskapas.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1967

5. Omorganisationens genomforande

I friga om den nya organisationens genomférande framhaller statskonto-
ret, att en omléiggning av hir ifragavarande slag med nédvindighet maste
medfora betydande pafrestningar. Med hinsyn hirtill féreslar statskonto-
ret, att omorganisationen genomférs i tva etapper. Under den forsta etap-
pen bor intresset koncentreras pa en omliggning av de teletekniska rorelse-
grenarnas verksamhet. Endast successivt och i begridnsad utstrickning bor
i detta skede en anpassning ske av radioverksamheten. En fullstindig inte-
grering av denna i den nya organisationen bér direfter komma till stand
under den andra etappen. Detta bor ske foérst sedan den teletekniska verk-
samheten bringats att fungera tillfredsstiillande och tidigast efter starten av
det andra televisionsprogrammet kring arsskiftet 1969/70. Att ifragavaran-
de tidpunkt avvaktas motiveras av de sirskilda insatser, som kriavs for att
distributionsnétet for det nya programmet vid starttidpunkten skall vara
utbyggt i den utstrickning, som statsmakterna férutsatt.

Statskontoret liksom Statstjinstemannaforbundet, Svenska teletjinste-
mdnnens férening och Televerkets tjinstemannaférbund understryker ange-
lagenheten av att genomférandet av omorganisationen noggrant planeras och
att personalen successivt och i god tid blir ordentligt informerad om de at-
garder som avses vidtagna.

IV. Departementschefen

Televerksamheten i vart land har uppvisat en mycket kraftig expansion.
Som maétt pa utvecklingen kan hénvisas till att under den senaste tjugofem-
arsperioden praktiskt taget all telefontrafik automatiserats, antalet telefon-
apparater och huvudabonnemang fyrdubblats och antalet inlandska riks-
samtal attadubblats. Radioomradet uppvisar ocksd en betydande expansion,
dar rundradion frén att ar 1940 endast omfatta ett ljudradioprogram ut-
vecklats till att i dag ha hela landet tickande nit av sindarstationer for tre
ljudradioprogram och ett televisionsprogram. Samtidigt med denna tillvixt
av telenit och teletrafik har en synnerligen intensiv teknisk utveckling figt
rum inom hela telekommunikationsomréadet. Bl. a. har tillkommit avancera-
de kopplings- och bérfrekvenssystem med allt stérre 6verforingskapaciteter.
Pa grundval av tillgéingligt prognosmaterial och den tekniska utvecklings-
bilden finns det anledning rikna med att denna snabba expansion kommer
att fortsitta. Man har déirvid att forutse siavil en kvantitativ tillviixt av de
tele- och radiotekniska rorelsegrenarna som en utveckling mot mera kvalifi-
cerade system, som direkt kommer att aterverka pé verkets driftbetingelser
och servicemdjligheter.
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Med de betydande ekonomiska och personella resurser som fordras fér att
tillgodose efterfragan pa televerkets tjanster stills sirskilda krav p4 verkets
organisation, som bér vara utformad pa ett sitt som beframjar ett plan-
missigt, rationellt och ekonomiskt bedrivande av verksamheten.

Som framgér av den foéregdende redogérelsen ér i televerkets nuvarande
organisation den centralt bedrivna verksamheten uppdelad pé ett antal by-
racr — f. n. atta - - och den regionala verksamheten P4 ett antal avdel-
ningar. Av dessa senare har driftavdelningen, som innefattar sex regionala
distrikt, att svara fér drift och underhall av telefon-, telegraf- och telexan-
laggningar. Radioavdelningen, som 4r organiserad pa sju regionala radio-
sektioner, handhar drift och underhall av olika slags radioanldggningar. For
férradsverksamheten och distributionen av lagerhallen materiel svarar for-
radsavdelningen, vars uppgifter dr fordelade pa fem forradsomraden. Slut-
ligen finns det en regionalt verksam byggnadsavdelning for storre anlagg-
ningsarbeten och en sarskild dataavdelning. Medan drift- och byggnadsav-
delningarna sorterar direkt under generaldirektdren, ir 6vriga avdelningar
understallda cheferna fér olika byraer inom centralférvaltningen.

Den angivna centrala och regionala organisationen har i allt visentligt dgt
bestand sedan bérjan av 1940-talet. Endast i friga om den i driftavdelningen
ingiiende och under distrikten sorterande lokalférvaltningen har en mera vi-
sentlig omliggning skett. Salunda har de tidigare centralstationsomradena
och linjesektionerna numera ersatts av ett farre antal s. k. teleomraden, vari-
genom férutsatiningar skapats for en samordning pa det lokala planct av
de trafikala och tekniska driftuppgifterna.

Den starka expansionen och den snabba tekniska utvecklingstakten har
inncburit pafrestningar for televerkets organisation, som med sin nuvarande
utformning inte helt svarar mot de dndrade forutsittningarna. Uppgiften att
samordna och leda verksamheten har erbjudit sirskilda problem med en
ordning, dir inte bara centralférvaltningens atta byraer utan aven driftav-
delningens sex distrikt och byggnadsavdelningen ar direkt understillda ge-
neraldirektoren. Ansvaret for ledningen av distriktsférvaltningarnas verk-
samhet har under sddana férhallanden i betydande utstrickning delegerats
till centralférvaltningens olika byrder, som var och en inom sitt ansvarsom-
rade utfirdar anvisningar for berérda regionala instansers handlande. Denna
administrativa uppdelning av huvadmannaskapet for distriktsférvaltningar-
na forsvirar en effektiv styrning av den regionala verksamheten.

Aven i andra héinseenden féreligger behov av en omprévning av verkets
arbetsformer. Jag tdnker da speciellt pa det férhallandet, att med nuvaran-
de drendefordelning inom centralférvaltningen likartade uppgifter i alltfor
stor utstrackning handhas av flera byrier. Detia giller i fraga om drift-,
projekterings- och utvecklingsverksamheten och i viss utstrackning dven
inom ekonomi-, personalutbildnings- och inképsomradena. Vad avser drift-
verksamheten, som erbjuder sirskilda problem hirvidlag, tillimpas saledes

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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en ordning som innebar att uppgifterna avseende de kabelbundna néten ar
uppdelade pa driftbyran och tekniska byran. Hirutdver har radiobyran ett
huvudansvar £or radiolinknétet, som férutom programforbindelser for rund-
radioverksamheten inrymmer fjarrforbindelser for telefoni. Regionalt och
lokalt forekommer pa liknande sédtt en ansvarsuppdelning av innebord att
driftavdelningens distriktsfoérvaltningar med underlydande teleomraden har
ett ansvar for drift och underhall av lokal- och nérnét samt det kabelbund-
na fjarrnitet, medan radioavdelningen med dess regionala radiosektioner
har ett motsvarande ansvar i fraga om radioldnkdelen av fjarrnatet &ven-
som 6vriga radioanldggningar. — Vidare kan konstateras att televerket f. n.
inte har ett med hansyn till verksamhetens omfattning och karaktar till-
rickligt effektivt system for ekonomisk planering och uppféljning.

Det forslag till ny organisation som televerket framlagt siktar till att skapa
arbetsformer, som pi en ging ar anpassade till nuvarande verksamhet och
dgnade att svara mot den fortsatta utvecklingens krav. En av grundtankarna
i forslaget ar att fa till stind en onskvird integrering av den radiotekniska
verksamheten med den ovriga teletekniska verksamheten och i anslutning
dartill dven en samordning av fjarrnatsdriften. Lokalt avses detta ske pa
sa satt att det vid sidan av de nuvarande 21 teleomradena — vars uppgifter i
fortsattningen begrinsas till driften av lokal- och narniten - tillskapas ett
nytt slags lokalfoérvaltningar kallade radio-fjiarrnatsomraden. Dessa, som
bér vara sex till anialet, skall svara for driften av fjdrrnitet i dess helhet.
Fran teleomridena tinks de salunda overta driften av kabelfjarrnatet och
fran de hittillsvarande under radiobyran sorterande radiosektionerna drif-
ten av radiolankdelen av fjarrnitet dvensom av évriga radioanlaggningar. I
anslutning hartill foreslas radiosektionerna avvecklade. Som regional mel-
laninstans mellan 4 ena sidan tele- och radio-fjarrnétsomradena samt 4 and-
ra sidan centralférvaltningen bor enligt televerket distrikten bibehallas, dock
att deras antal begrinsas till fyra mot f. n. sex. — Nuvarande ordning med
en separat regional forradsorganisation foreslas bestd med verksamheten
uppdelad pa fyra — mot f. n. fem — forradsomraden. I fraga om central-
forvaltningen sker enligt forslaget en sammanfoéring av funktionellt lik-
artade verksamheter i ett antal huvudavdelningar med en integration av de
drift-, projekterings- och utvecklingsuppgifter etc. som hittills handlagts av
radiobyran. De regionala teledistrikten och forradsomradena avses under-
stallda de avdelningar inom centralférvaltningen, som svarar for drift- resp.
inkdps- och forradsfunktionen.

Vid mina &verviaganden har jag med hénsyn till foreliggande planerings-,
drift- och underhallssamband -— i likhet med statskontoret, Sveriges Ra-
dio och vissa personalorganisationer — funnit avgorande skal tala for en
organisatorisk sammanfdring av den radiotekniska verk-
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samheten med den 6vriga teletekniska verksamheten.
De angivna sambanden f6ljer sasom namnts dels av att bade telefon- och
rundradiorérelserna anvinder sig av saval kabelbunden transmission som
radiotransmission, dels av att den teknik som anviands i det kabelbundna
fjarrnitet blivit mera likartad den som férekommer inom radioverksamhe-
ten.

Den 16sning av organisationsfrigan som televerket férordat synes vil ta
till vara de mojligheter till rationaliserings-, effektivitets- och servicevinster,
som under saddana férhallanden kan utvinnas genom en samordning av
driften av kabel- och radio-fjarrnaten samt radioverksamheten i évrigt. Ge-
nom att organisera radio-fjdrrndtsomraden far man silunda
mdojligheter till en ganska langtgaende samutnyttjning av drift- och under-
hallspersonal och till integrerade och effektivare arrangemang fér trafikéver-
vakning och driftkontroll. Fér rundradioverksamheten uppnas visentligt for-
enklade forfaranden i olika hénseenden, bl. a. i samband med programéver-
foringar i kabelndten. For trafikovervakning och driftkontroll samt for
rundradiodriften kommer de féreslagna driftcentralerna att bli av sirskild
betydelse. Vidare far man genom ledningsorganen i omradena — de s. k.
radio-fjarrnatskontoren — mdjligheter till en samordnad handlaggning av
de stabsuppgifter av lokalférvaltningskaraktir avseende radio- och fjarr-
nétsdriften, som hittills varit uppdelade pa inte bara radiosektioner och tele-
omraden utan dven distriktsbyraer.

Genom att ha kvar distrikten som regional mellanin-
stans har enligt min mening tillfredsstiallande garantier vidare skapats
for att samplanering och samordning sker av den verksamhet som de bada
slagen av lokalférvaltningar — radio-fjirrnitsomraden och teleomraden
—— bedriver. Det galler da framst i fraga om den pa de férra ankommande
fjarrnitsdriften och den pa de senare ankommande lokal- och nirnits-
driften. Genom att de olika distrikten i sin tur understills en huvudenhet
inom centralférvaliningen, som far ett samlat ansvar for tele- och radio-
driften, skapas goda foérutsattningar f6r en samordning av radio- och fjirr-
nitsfragorna for landet som helhet.

I frdga om antalet radio-fjarrnitsomraden och teledistrikt, deras geo-
grafiska avgrinsning samt radio-fjirrnitskontorens resp. distriktskonto-
rens lokalisering inom omradena har jag ansett mig kunna godta telever-
kets forslag. Dessa bygger pa ingaende évervidganden av arten och omfatt-
ningen av de aktiviteter som resp. férvaltningar kommer att bedriva. Att
déarvid antaletl distrikt bedémts kunna minskas fran sex till fyra samman-
hinger bl. a. med de dndrade foérutsattningar, som intritt under senare ar
genom att de tidigare centralstationsomradena och linjesektionerna er-
satts med ett visentligt farre antal teleomraden. Detta innebir, att medan
distrikten i borjan av 1960-talet hade ca 140 underlydande lokalférvalt-
ningar de i fortsdtiningen kommer att ha endast 27, dvs. 21 teleomraden
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och 6 radio-fjirrnitsomraden. Vid begrénsningen av antalet distrikt har
dven beaktats den decentralisering av uppgifter, som i den nya organisa-
tionen avses ske fran regional till lokal instans. I friga om den geogra-
fiska avgrinsningen av omradena har en anpassning skett s& att ettvart
av distrikten kommer atl innefatta ett eller tva radio-fjérrnitsomriaden
och sa att ettvart av dessa senare i sin tur innefatlar ett antal odelade
teleomraden. Hansyn har vidare tagits till landets indelning i militir- och
civilomraden.

Betriaffande lokaliseringen av ledningsorganen i omradena har i ett par
remissyttranden kritiska synpunkter anforts mot att i det nya ostra distrik-
tet distriktskontoret forliaggs till Stockholm och inte till nigon av stiderna
Norrképing och Gévle, dir de hittillsvarande distrikisbyraerna avses in-
dragna. I anslutning hértill kan konstateras dels att lokaliseringen bedomts
med hénsyn till den trafikstruktur och de administrativa samband som
foreligger, dels att den personalreducering som i sammanhanget sker i
Norrkoping och Giivle torde inskrénka sig till 15 &4 20 personer pa varje
ort. Detta senare sammanhiinger med att i anslutning till omliggningen
en decentralisering av uppgifter avses ske bl. a. till teleomradesforvaltningar-
na i de bada berérda staderna.

Betriffande avgrinsningen av teledistrikten, radio-fjirrnatsomradena
och teleomradena far jag hdnvisa till en karta, vilken torde fa fogas till stats-
radsprotokollet sasom bilaga 4.

Det ma hir ndmnas att bl. a. luftfartsverket stillt sig kritiskt till den
foreslagna organisatoriska sammanféringen av de tele- och radiotekniska
verksamheterna, dirvid bl. a. framhallits att kontaktviigarna mellan luft-
farts- och televerken med den nya ordningen kommer att bli mera kom-
plicerade och méjligheterna att félja upp och bevaka luftfartsradioverk-
samheten i kostnadshiinseende mera begrinsade. Televerket har en mot-
satt uppfattning. Jag vill hir erinra om att luftfartsverket och televerket
i samrad igangsatt en forutséttningslés utredning angéende den framtida
organisationen av radiotjénsten for luftfarten. Jag vill vidare hinvisa till
vad jag nyligen i prop. 1967: 57 angiende riktlinjer for luftfartsverkets verk-
samhet och organisation anfért om den mdojlighet luftfartsverket bor ha att
genom dverenskommelse med televerket eller pad annat satt ordna ifragava-
rande radiotjénst for luftfarten.

I friga om den regionala organisationen i o6vrigt delar
jag uppfattningen om ldmpligheten av att den regionala materielforsorj-
ningen handhas av en sérskild, direkt av centralforvaltningen ledd forrads-
organisation. Dirmed erhalles enligt min uppfatining de bista betingelserna
for att £a till stand en for den regionala verksamheten i dess helhet ekono-
miskt riktig dimensionering av lagerhallningen. Sasom foreslagits bor forrads-
organisationen i fortsiatiningen innefatta fyra — mot f. n. fem — forrads-
omriaden med samma geografiska grianser som distrikten, detta for att un-
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derlitta samverkan mellan drift- och materielférsérjningsverksamheten. Jag
ansluter mig ocksa till forslaget om en sammanféring i ldmplig utstrackning
av den verkstadsmaissigt bedrivna reparationstjinsten med férradsrérelsen
och till vad som foérordats om sitlet f6r reparationstjinstens inordnande i
férradsomradena. :

Den regionalt verksamma byggnadsavdelningen bor bibehallas for stor-
re anldggningsprojekt och i huvudsak drivas i hittillsvarande former.

Betriaffande centralfdérvaltningen kan jag med hidnsyn (ill ar-
ten av televerkets verksamhet ansluta mig till grundtanken om en organi-
satorisk sammanféring av funktionellt likartade uppgifter i ett antal hu-
vudavdelningar. Darmed erhalls klarare ansvarsgrinser samt bittre be-
tingelser for ett effektivt uinyttjande av personalen och fér en onskvird
enhetlighet i drendebehandlingen. En sérskild fordel ar att man med en
siddan ordning uppnéar den renodling och koncentration av driftfunktio-
nen i central instans, som ar en féruisitining fér en effektiv ledning och
samordning av den regionala och lokala driftorganisationen. Den klarare
avgriansningen av ansvarsomridena i forening med de angivna linjefor-
hallandena skapar i sin tur betingelser fér en delegering av uppgifter och
befogenheter, som kan leda till en rationellare arbetsférdelning mellan oli-
ka nivier i organisationen.

Utifran en sddan organisationsprincip har jag funnit det vara en lamp—
lig ordning att under den kollegialt beslutande lekmannastyrelsen och ge-
neraldirektoren ha verksamheten uppdelad pa sex huvudavdelningar, nam-

ligen driftavdelningen — vilken endast till namnet skiljer sig fran den
av televerket foreslagna operativa avdelningen — projekteringsavdelning-

en, utvecklingsavdelningen, ekonomiavdelningen, administrativa avdelning-
en samt industriavdelningen. Cheferna fér avdelningarna bhor ges tjanste-
titeIn driftdirektdr, teknisk direktdr (projekierings- och utvecklingsav-
delningarna), ckonomidirektdr, administrativ direktér och verkstadsdi-
rektor.

Vad som foérordats i friga om den nirmare arbetsférdelningen mellan
avdelningarna kan jag i huvudsak ansluta mig till. Dock kan jag inte bhi-
trida televerkets forslag om en sammanforing av inkoéps- och foérradsverk-
samheten med projekteringsverksamheten inom ramen for den angivna
projekteringsavdelningen. Visserligen foéreligger ett samband mellan inkdps-
och forradsverksamheten och projekteringsarbetet pa sa siit att det senare
resulterar i dokument och specifikationer som utgér underlag fér mate-
rielanskaffning. Jag anser dock detta samband inte vara av den art att
det gor det nodvindigt med cn organisatorisk hopkoppling av de ifragava-
rande uppgifterna. Vad som enligt min mening framstar som sarskilt ange-
ldget ar att inkops- och forrddsfrigorna handldggs i former som innebér ga-
rantier for att de ekonomiska aspekterna i onskvird utstrackning kan hiv-
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das mot de krav som frin driftsidan och den tekniska sidan stélls p4 mate-
rielférsorjningen. Som riksrevisionsverket framhallit synes detta bast kun-
na ske genom att antingen ha en fristaende inképs- och férradsavdelning
eller ocksa inordna verksamhecten i ekonomiavdelningen. Fér min del for-
ordar jag det senare alternativei, som synes bést dgnat att sikra det sam-
spel mellan ekonomi-, inkdéps- och foérradsfunktionerna som krivs for en
effektiv materielstyrning. En saddan 16sning forutsitter givetvis ocksa, att
den regionala foérradsorganisationen understélls chefen fér ekonomiavdel-
ningen.

I fraga om den organisatoriska inplaceringen av revisionsverksamheten
har televerket i sin skrivelse begrinsat évervdgandena till fragan om den ka-
merala revisionen, som ansetts bora inga i ekonomiavdelningens uppgifter.
Jag forordar, att det inrittas en revisionsenhet, som ér direkt understilld ge-
neraldirektéoren och som utfér bade kameral revision och sakrevision.

I administrativt hiinseende bor enheten ldmpligen — for att fa en i for-
hallande till ekonomiavdelningen neutral stillning — inordnas i den ad-

ministrativa avdelningen.

I anslutning till vad av televerket anférts om ekonomiavdelningens upp-
gifter vill jag undersiryka den betydelse en vil genomfoérd ekonomisk pla-
nering och uppféljning har fér verksamhetens effektiva bedrivande och
tér kostnadsmedvetandet och kostnadsansvaret i organisationens olika
delar. Det 4r med hénsyn hartill sirskilt angeldget att pagdende ulred-
ningsarbete med sikie pa genomfoérande av en till televerkets verksamhet
anpassad programbudgetering intensifieras.

Jag ansluter mig till forslaget, att ansvaret fér rationaliseringsverksam-
heten férdelas pa de olika avdelningarna. For att samordna rationalise-
ringsarbetet har verket funnit, att ett sarskilt rationaliseringsrad — med
féretradare for olika berérda avdelningar - skulle ha en uppgift att fylla.
Det kan i sammanhanget namnas, att verket dven tinkt sig ett sirskilt ut-
vecklingsrad, som pa motsvarande sitt skulle samordna 6vervigandena om
inriktningen av verkets utvecklingsinsatser. Liksom statskontoret och
riksrevisionsverket finner jag det inte Iimpligt att inrdtta permanenta rad
for de angivna uppgifterna. Den beredning 6ver avdelningsgrinserna som &ar
motiverad bor ske genom sedvanligt samradsférfarande, genom tillsittande
av tillfdlliga arbetsgrupper cte. I 6vrigt har man i direktionen ett permanent
forum, dir aktiviteter och bedémningar inom de skilda avdelningarna vid
behov kan samordnas.

Forslaget om att tillskapa ett sarskilt sekretariat at verkets generaldi-
rektor tillstyrker jag. Sekretariatet bér ocksa ha till uppgift att betjina
verksstyrelsen och direktionen.

I det foregdende har behandlats fragan om centralférvaltningens orga-
nisation pa huvudavdelningar och arbelsfordelningen mellan dessa. Inom
avdelningarna bor verksamheten uppdelas pa sektioner. Verket har i sitt nu
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framlagda organisationstorslag skisserat, hur en indelning av avdelningarna
limpligen kan ske. Verket avser emellertid att ytterligare overviga hiarmed
sammanhingande problem och senare i ar till Kungl. Maj:t inkomma med
ett slutligt forslag i detta hinseende. Dérvid kommer éven att redovisas
verkets fortsatta overviaganden angéende den nirmare organisatoriska ut-
formningen av dess regionala och lokala férvaltningsorgan.

I anslutning till genomférandet av organisationsforandringarna bor vissa
nya tjinster inrattas. Jag foreslar salunda, att for cheferna for centrallor-
valtningens huvudavdelningar inrattas sex tjdnster, ndmligen en som drift-
direltor i C 4, tva som teknisk direktér i C 4, en som ekonomidirektér i C 4,
en som administrativ direktér i C 4 och en som verkstadsdirektor i C 4. For
chefen for byggnadsavdelningen samt for cheferna for de regionala teledi-
striklen bér inrittas en tjanst som byggnadschef i C 3 resp. fyra tjanster
som distriktschef i C 3. Betraffande lonestillningen for dessa tjianster har
avtal traffats mellan statens avtalsverk och berérda personalorganisationer.
Avtalet har denna dag dverlamnats till riksdagens 16nedelegation med hem-
stillan om godkannande pa riksdagens vignar. Tjansterna bor vara extra-
ordinarie med méjlighet dock att pi bestamd tid férordna den, som redan
tidigare innehar sadan férordnandetjinst vid verket. — Foljande tjanster
bor utgad ur organisationen, nimligen en som &verdirekior och souschef i
Cp 6, tva som teknisk direktor i Cp 4, en som verkstadsdirektor iCp 4, en
som forradsdirektér i Cp 3, tva som resp. ekonomidirektér och personaldi-
rektér i Co 3, en som byrachef i Co 1, sex som distriktschef i CGp 3 samt en
som oOveringenjor i Cp 2.

Kungl. Maj:t bor i den utstrackning som fordras i samband med genom-
forandet av de av mig i det féregaende forordade forslagen aga fora tjans-
ter pa overgangsstat och utférda erforderliga overgangsbestdmmelser.

Genomférandet av den nya organisationen —— som pa négra ars sikt kan
forvantas medféra inte oviisentliga rationaliseringsvinster och personalbe-
sparingar —— bor sasom televerket foreslagit ske med ingangen av ar 1968.
Pa grund av omorganisationens genomgripande karaktar ar det emellertid
nodvandigt att rikna med viss overgangstid. Jag bedomer dock att den
nya organisationen skall vara slutligt genomférd under férsta hilften av ar
1969. Enligt vad jag inhdmtat av chefen for televerket bor detta val kun-
na forenas med tidsprogrammet fér den beslutade utbyggnaden av eft
distributionsnét fér ett andra TV-program.

En tabla over det av mig forordade forslaget till huvudorganisation for
televerket torde sasom bilaga 3 fa fogas till statsradsprotokollet.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer jag foreslagit for omorganisa-
tionen av televerket,
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2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i fraga om tjanster pa 16-
neplan C dndra personalférteckningen for verket i enlighet
med vad jag foreslagit i det féregaende,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de &vergangsanord-
ningar som fordras i anledning av omorganisationen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Margit Edstrém
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Bilaga 4

Administrativ indelning av televerkets regionala och lokala forvaltning
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