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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om
kommunala atgirder till bostadsforsorjningens frim-

jande, m.m.; given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1. lag angdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala
atgarder till bostadsférsorjningens frimjande och

2. lag angéende upphévande av 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till lagstiftning som ger Kungl. Maj :t ratt
att férordna, att kommuner i omrade som utgér en enhet i bostadsférsorj-
ningshinseende skall anordna gemensam bostadsformedling. Meddelas sa-
dant férordnande, blir kommunerna skyldiga att samverka i kommunalfor-
bund fér bostadsférmedlingsverksamheten och att tillimpa enhetliga grun-
der vid anvisning av bostéder. Dessa grunder och bostadsférmedlingarnas
tillgng till bostdder har behandlats i prop. 1967: 100.

Vidare foreslas skyldighet for kommun att fortlépande samla uppgifter
om bostadsforsérjningen i kommunen och att genom ldmpligt organ infor-
mera de bostadssékande hirom. Slutligen féreslas att den nuvarande verk-
samheten med kommunala bostadsbyggnadsprogram lagfists.

Lagandringarna foreslas trada i kraft vid utfirdandet.

1 —— Bihang till riksdagens protkoll 1967. 1 saml. Nr 101



2 Kungl. Maj:ls proposition nr 101 dar 1967

Forslag

till

Lag

angiende #ndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgiirder till
bostadsférsérjningens frimjande

Hirigenom férordnas, dels att 2 och 3 §§ lagen den 10 juli 1947 om kom-
munala atgéirder till bostadsforsérjningens fraimjande skall erhdlla éndrad
lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf,

4 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Kommun ar — — - .
Fran skyldighet - — -

(Féreslagen lydelse)

— for bostadsférsoérjningsindamal.
—— — — — Kungl. Maj:t foreskriver.

Genom ldmpligt organ skall kom-
mun fortlopande samla uppgifter om
bostadsférsérjningen i kommunen
och pd begdran underrditta bostads-
sékande om mdjligheterna att fa bo-
stad i kommunen, bostddernas beld-
genhet, storlek och utrustning, bo-
stadskostnader samt andra forhdl-
landen som bostadssokande behéver
kdnnedom om.

3 §.

Kommun med mera dn 10 000 in-
vdnare, sd ock annan kommun, be-
triffande vilken Kungl. Maj:t med
hdnsyn till bebyggelsens snabba ut-
veckling eller andra sdrskilda om-
stindigheter sa foreskrivit, skall till
ledning fér kommunens framtida dt-
gdrder med avseende d bostadspro-
duktion inom kommunen uppgora
bostadsférsérjningsplan. Sddan plan
skall upprdittas efter samrdd med
den myndighet Kungl. Maj:t bestdm-
mer samt efter antagandet tillstdllas
ndmnda myndighet.

Bostadsférsérjningsplan skall lin-

I den omfatining som Kungl. Maj:t
bestimmer skall kommun fortlépan-
de upprdtta bostadsbyggnadspro-
gram i syfte ait framja att bostads-
byggandet inom kommunen forbere-
des och genomféres pd ett dndamadls-
enligt sdtt.

Bostadsbyggnadsprogram skall
uppritias efter samrdd med myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer och
tillstillas myndigheten.

Ndirmare féreskrifter om bostads-
byggnadsprogram  meddelas  av
Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1967 3

(Nuvarande lydelse)

da till huvudsaklig efierrdttelse be-
traffande bostadsproduktionen inom
kommunen. Erfordras mera vdsent-
liga avvikelser frdn planen skall ny
plan upprdttas.

Ndrmare féreskrifter angdende
upprdttandet av bostadsforsérjnings-
plan meddelas av Kungl. Maj:t.

(Féreslagen lydelse)

4 §.

Om det behovs for bostadsférsorj-
ningens frdmjande, dger Kungl
Maj:t férordna, att kommun skall
anordna avgiftsfri bostadsférmed-
ling samt att kommuner i omrdde
som kan anses utgéra en enhet i
bostadsférsorjningshdnseende skola
anordna gemensam sddan férmed-
ling och tillimpa enhetliga grunder
vid anvisning av bostdder.

Har férordnande meddelats om
gemensam bostadsformedling, skola
de deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund. Enas de
icke om foérbundsordningen eller
dndring av den eller om ordférande
i forbundets fullmdktige eller styrel-
se, beslutar ldnsstyrelsen eller, om
Lommuner i mer dn ett lin beroras,
Kungl. Maj:t. I évrigt gdller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angiende upphiivande av 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Héarigenom férordnas, att 10 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering
m. m. skall upphoéra att gilla.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran frycket i Svensk férfattningssamling.



[S1]

Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1967

Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, PALME, SvEN-Emic NILssoN, LUNDKvIST, (GUSTAFSSON,
GELER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ¢vriga ledaméter friga om gemensamma
bostadsformedlingar m. m. och anfor.

Inledning

1962 ars bostadsférmedlingsutredning! tillsattes med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1962 av davarande chefen fér socialde-
partementet for att utreda fragor om bostadsférmedlingens organisation och
principer. Den 29 november 1963 uppdrog Kungl. Maj:t p4 min féredragning
at utredningen att skyndsamt med fortur ligga fram férslag till atgéirder for
att fa till stdnd en gemensam och effektivare bostadsférmedling for kom-
muner som kan anses utgéra en enhet i bostadsférsérjningshinseende. Till
fullgérande av det sistnimnda uppdraget har utredningen den 10 september
1965 limnat betinkandet »Gemensamma bostadsférmedlingar> (SOU
1965:51). I betinkandet underscks de lagtekniska férutsittningarna fér att
anordna kommunal bostadsféormedling som ir gemensam for flera kommu-
ner.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrdd, kommunalrittskommittén,
overstathallardambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands,
Jonkopings, Malmédhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Kop-
parbergs lin, stadskollegiet i Stockholm, som bifogat yttranden fran vissa
kommunala myndigheter i staden, Svenska byggnadsentreprenérforeningen,
Hyresgasternas riksférbund, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges all-
méannyttiga bostadsforetag (SABO), Hyresgiisternas sparkasse- och bygs-
nadsféreningars riksférbund (HSB), Svenska Riksbyggen, Svenska stads-

*,Lagmannen Folke Nyqvist, ordférande, direktéren Claes Breitholtz, forbundsjuristen Mats
Edling, numera statsradet Lennart Geijer och bitridande stadsrevisorn Sture Lennerfors.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 101
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forbundet, Svenska kommunfoérbundet, Stockholms fdrorters samarbets-
namnd, Stor-Stockholms planeringsnimnd, Stor-Géteborgs samarbetskom-
mitté och Géteborgs fororters férbund. Lansstyrelserna har bifogat yltran-
den fran sammanlagt 15 stider, 5 képingar, 15 landskommuner och 10 kom-
munblocks samarbetsnidmnder.

Den 6 december 1966 har utredningen lamnat sitt slutbetinkande »Kom-
munal bostadsférmedling» (SOU 1967: 1). Dar behandlar utredningen bl. a.
bostadsformedlingarnas tillgdng till bostader, frigan om s.k. obligatorisk
bostadsformedling samt bostadsformedlingarnas verksamhet och anvis-
ningsnormer vid ligenhetsférdelningen.

Over slutbetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, &verstithéllarambetet —
som hifogat yttranden fran Stockholms stad — lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergdtlands, Jonképings, Malméhus samt Goteborgs och Bohus
lin — vilka bifogat yttranden fran kommuner — Svenska byggnadsentre-
prenérforeningen, Niringslivets byggnadsdelegation, Hyresgisternas riks-
forbund, Sveriges fastighetsdgareférbund, SABO, HSB, Svenska riksbyggen,
Svenska stadsférbundet, Svenska kommunforbundet, Stockholms fororters
samarbetsnimnd, Stor-Stockholms planeringsnamnd, Stor-Goteborgs sam-
arbelskommitté, Goteborgs férorters forbund och Malmé fororters samar-
betsnimnd. Yitranden har dirjimte limnats av 6verbefilhavaren, Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Utlandssvenskarnas forening.

Fragorna om bostadsférmedlingarnas tillgang till bostider, obligatorisk
bostadsférmedling och anvisningsnormerna har jag anmilt tidigare denna
dag i samband med férslag till riktlinjer fér bostadspolitiken m. m. (prop.
nr 100). De férslag som bostadsférmedlingsutredningens betinkanden i
ovriga delar foéranleder mig att ligga fram och vilka fordrar lagstiftning
vill jag anmila nu. Samtidigt torde jag fa anmila férslag om en lagéndring
som foéranleds av verksamheten med kommunala bostadsbyggnadsprogram.

Gemensamma bostadsformedlingar

Nuvarande forhallanden

Den statliga bostadspolitiken férutsitter olika atgérder frdn kommuner-
nas sida. De grundliggande bestimmelserna hirom finns i lagen den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala dtgirder till bostadsférsérjningens frimjan-
de (bostadsforsorjningslagen). Enligt den ursprungliga lydelsen av lagens
1 § dgde kommun, om den fann det pakallat for att frimja bostadsforsorj-
ningen inom kommunen, stilla medel till féorfogande for att enligt de grun-
der och i den ordning som kommunen bestimt anvindas till atgérder i syfte
att nedbringa inom kommunen bosatta personers kostnader fér anskaffande
eller innehav av en fullvirdig bostad.
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Sedan det visat sig 6nskvart att kunna utstriacka en kommuns befogenhet
att vidta atgarder till bostadsférsérjningens framjande till annan kommun
i den man de berérda kommunerna utgjorde en enhet i bostadsférsérjnings-
hidnseende, dndrades 1 § bostadsforsérjningslagen genom lag den 18 decem-
ber 1959 (nr 605). Efter lagindringen 4dger kommun, om den finner det pa-
kallat for att frimja bostadsférsérjningen inom kommunen eller omrade, i
vilket kommunen ingér och som kan anses utgora en enhet i bostadsforsorj-
ningshinseende, stilla medel till férfogande att enligt de grunder och i den
ordning som kommunen bestdmt anvindas till atgirder i syfte ait nedbringa
den enskildes kostnader for anskaffande eller innehav av en fullvirdig bo-
stad. En férutsittning fér att en kommun skall f4 bedriva sadan verksam-
het inom annan kommun &r dock att denna kommun samtyckt till det.

I anslutning till begreppet »enhet i bostadsférsorjningshinseendes erinrar
jag om det under senare ar bedrivna reformarbetet betriaffande rikets indel-
ning i borgerliga primdrkommuner. En grundliggande princip hirvidlag ar
att de tillimnade nya kommunerna skall utgéras av niringsgeografiskt sam-
manhingande regioner, om inte sirskilda forhdllanden féranleder undan-
tag (se prop. 1961: 180). Planer for lanens indelning i kommuner har nu-
mera uppréttats for hela landet och faststéllts av Kungl. Maj:t.

Betriaffande storstadsregionerna, dar speciella forhallanden ansetts fore-
ligga infor den tilltinkta kommunindelningsreformen, har 1961 ars stor-
stadsutredning lagt fram tva betéinkanden, dels »Indelnings- och samarbets-
fragor i Goteborgs- och Malmé-omradena» (SOU 1963: 6), dels »Organisa-
tions- och samarbetsfragor i Stockholms-omréadet> (SOU 1964:56). I det
forsta betinkandet foreslas bl.a. sammanliggning av vissa kommuner och
kommunomraden med Géteborgs respektive Malmé stad. I det andra betiin-
kandet diskuteras olika férslag i syfte att underlitta en utveckling mot fér-
starkt samarbete mellan primirkommunerna inom Storstockholm. I fraga
om Stockholmsomradet erinrar storstadsutredningen om att Stockholms
stad och Stockholms lins landsting upptagit forhandlingar om att bilda ett
sa kallat storlandsting, vilket fran primirkommunerna skulle 6verta en del
viktiga uppgifter av betydelse for det regionala samarbetet. Storstadsutred-
ningen framhaller att bostadsfragan bor stéllas i centrum vid samordnings-
overvigandena.

Kommunerna har silunda visentliga uppgifter i fraga om bostadsforsérj-
ningen. Aven bostadsférmedling 4r en kommunal angeldgenhet.

Enligt 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.
ager Kungl. Maj:t férordna att i kommun, dir lagen #ger tillampning,
avgiftsfri bostadsférmedling skall anordnas pA kommunens bekostnad. Be-
stimmelsen har tillimpats endast i fraga om ett fatal kommuner. Kungl.
Maj:ts férordnande har i dessa fall meddelats pa framstillning av kommu-
nen. Utan férordnande av Kungl. Maj:t har kommunal bostadsférmedling
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inrdllats i drygt 80 kommuner. Bostadsférmedlingarnas organisation och
verksamhet har ansetts vara fragor som visentligen bér ankomma pa kom-
munerna sjilva (se ABU 1962:37).

I bostadsférmedlingsutredningens forsia betdnkande (SOU 1965: 51) 1am-
nas pa s. 13—18 en oversikt over de kommunala bostadsférmedlingarnas
organisation och en redogorelse for vissa samarbetssirdvanden. Jag redo-
visar hir nigra huvuddrag men hénvisar i évrigt till betdnkandet.

Den kommunala bostads{éormedlingen i Stockholm 4r anordnad som en
fristiende kommunal forvaltningsgren med en for Andamalet sérskilt inrit-
tad styrelse. Styrelsen har inom sig tillsatt tva sirskilda delegationer — bo-
stadsdelegerade — med uppgift att handligga émmande och svarbedémda
fall.

Flertalet évriga kommuner i Storstockholmn har inrédttat kommunal bo-
stadsféormedling. Ansvaret for verksamheten har i vissa kommuner till-
lagts en sérskild ndmnd, som utsetts av fullméktige, medan det i andra
avilar kommunens styrelse som dé ofta delegerat sin beslutanderitt. Av de
19 kommuner som har bildat Stor-Stockholms planeringsnimnd ar f. n.
18 anslutna till en samordnad bostadsférmedlingsverksamhet for Storstock-
holm. Riktlinjer for denna verksamhet har uppdragits av planeringsnimn-
den. Enligt dessa #r huvudsyftet med samordningen, att de bostidder som
produceras inom Storstockholm i forsta hand skall komma »storstockhol-
marna» tillgodo, dock med beakiande av sadana bostadsbehov som samman-
hinger med 6nskemalet att frimja en fortsatt utveckling av Storstockholms-
regionens niringsliv. I enlighet hirmed har ett gemensamt bostadsregister
inrittats. Planeringsnidmnden har foéreslagit kommunerna att varje ar
stilla viss procent av bostadsprodukiionen till den samordnade férmed-
lingens forfogande. Enligt ndimndens mening bér man striva efter att succes-
sivt 6ka antalet 6verlimnade ligenheler. Planeringsnimndens arbetsutskott,
som fungerar som styrelse for den samordnade bostadsférmedlingen, har
i anledning av namndens férslag rekommenderat de ansluina kommunerna
att stdlla 10 % av anlalet nya lidgenheter till férmedlingens forfogande.
Enligt redogérelser av planeringsnimnden har verksamheten hittills varit
av ringa omfattning.

Liksom i Stockholm 4r den kommunala bostadsférmedlingen i Géleborg
ett fristiende kommunalt organ. Aven i Goteborg har utsetts Lva delegatio-
ner, vilka har till frimsta uppgift att besluta i fértursfragor. De storre av
Goteborgs forortskommuner har inrédttat kommunal bostadsformedling. Or-
ganisations- och verksamhetsformerna ér i huvudsak desamma som i Stock-
holmsomrédet. Bostadstormedlingsverksamheten i Goéteborgsomrédet grun-
das pa ett avtal mellan berérda kommuner. Enligt avtalet skall kommunal
bostadsférmedling finnas i var och en av de dellagande kommunerna, var-
jamte formedlingen i Goteborgs stad skall fora ett gemensamt register.

De kommunala bostadsférmedlingarna i évrigt i landet dr i huvudsak in-
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ordnade i den kommunala férvaltningsorganisationen pa samma sitt somn
i storstadsregionerna. I vissa av de storre stiderna utgér bostadsférmed-
lingen sidlunda en sirskild kommunal férvaltningsgren med egen styrelse
eller nimnd, som utsetts av fullméiktige. I andra kommuner ar formedlingen
inordnad i den verksamhet som avser kommunens fastighetsférvaltning,
dvs. under fastighetskontoret, varvid i allminhet kommunens styrelse, i
féorekommande fall fastighetsnimnden, utsett en sarskild delegation med
uppgift att handha férmedlingen.

Utredningen
Behov av gemensamma bostadsfirmediingar

Utredningen konstaterar inledningsvis att bostadsmarknaden trots de
atgirder som staten och kommunerna vidtagit fortfarande priglas av bris-
tande balans mellan utbud och efterfrigan av bostdder. Sarskilt mirkbar
ir bostadsbristen i storstadsomradena och andra stérre orter med expansivt
néringsliv. Det ir, fortsitter utredningen, uppenbart att ldget pa bostads-
marknaden inneburit alldeles speciella problem inom sidana omraden som
kommit att mer och mer utvecklas till niringsgeografiska enheter men dar
kommunsammanliggningar av olika anledningar inte kommit till stand.
For den kommunala bostadsférmedlingen har denna utveckling fatt till
foljd att de bostadssékande i dessa omraden haft att rikna med skilda
vintetider och i viss mén varierande principer i fraga om bostadsanvis-
ningen beroende pa hos vilken kommuns bostadsférmedling de givit till
kidnna sin bostadsefterfrigan. En gemensam bostadsférmedling kan enligt
utredningen antas medféra att dessa olikheter mellan kommunerna ut-
jamnas.

Frigan om samordning av bostadsférmedlingsverksamheten har uppmark-
sammats sérskilt i storstadsomridena, didr samordningsstravandena tagit
sig uttryck i vissa konkreta atgirder i syfte att komma till ratta med pro-
blemet, nimligen bostadsregistret for Stockholmsomrédet samt avtal om
samordnad bostadsférmedling f6r Géteborgsomridet samt fér Malmé och en
angrinsande kommun. Dessa 4tgirder har dock enligt utredningen lett till
forhallandevis blygsamma resultat. Fér utredningen har uppgivits att bo-
stadsformedlingsverksamheten behéver samordnas dven inom andra omréa-
den i landet.

De ndmnda foérsoken till samordning av bostadsférmedlingsverksamheten
over kommungrinserna innebir fran organisatorisk synpunkt att varje kom-
mun har ett eget férmedlingsorgan som ombesérjer férmedlingsverksam-
heten inom kommunens omrade. For att sikerstilla det erforderliga sam-
arbetet och utbytet forutsitts 6verenskommelser mellan berérda kommuner.
Den i utredningsdirektiven avsedda formen fér samordning betyder diaremot,
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framhaller utredningen, en gemensam férmedling for tva eller flera kom-
muner.

Mot en for flera kommuner gemensam bostadsformedling kan enligt utred-
ningens mening tala det intresse varje enskild kommun har att tillgodose
de lokala behoven av bostidder. Bostadsanskaffningen kan inte betraktas
som en fran den kommunala verksamheten i ovrigt fristiende funktion.
Eftersom bostadsproduktionen férutsiatter stora kommunala insatser i
administrativt, organisatoriskt och ekonomiskt avseende, ar det forklarligt
att kommunerna énskar inflytande pa férdelningen av bostider. En gemen-
sam bostadsférmedling skulle emellertid medféra att kommunernas direkta
inflytande i detta hinseende i viss man inskrinktes. Det ar enligt utred-
ningen inte osannolikt att en siadan anordning pa vissa hall skulle komma
att betraktas som en alltfér langt gdende inskrinkning i den kommunala
sjilvbestimmanderiiten.

For gemensam bostadsférmedling i vissa kommuner talar enligt utred-
ningen ett starkt allmint intresse. Sarskilt boér hir beaktas statsmakternas
stora inflytande och insatser i fraga om bostadshyggandets finansiering
och utveckling. Utredningen framhaller i detta sammanhang att dver 90 %
av antalet bostadsligenheter tillkommer med statligt 1dnestod och att stor-
stadsomradena har prioriterats vid den regionala férdelningen av linemed-
len. I nuvarande lige med besvirande bostadsbrist har man darfor, séger
utredningen, menat att det nyssnimnda allminna intresset védger tyngre
an det enskilda kommunintresset.

Efter att ha anlagt dessa synpunkter siger utredningen att den ansett sig
inte béra ga in pa frigan om eller i vilken omfattning gemensamma bostads-
formedlingar bér komma till stind. Utredningen har sett som sin uppgift
att bara undersoka de lagtekniska forutsidttningarna for att inrédtta sddana
interkommunala organ.

Ritt for kommuner att anordna gemensam bostadsférmedling

Enligt utredningens mening far bostadsférmedling inom den egna kom-
munen utan vidare anses utgora en angeligenhet, som kommunen enligt
3 § kommunallagen dger varda, och alltsi falla inom den kommunala kom-
petensen. Vad som mojliggjorts genom den tidigare nimnda bestimmelsen

i 10 § hyresregleringslagen dr att Kungl. Maj:t — 4dven mot de kommu-
nala myndigheternas 6nskan — kan aligga en kommun att anordna bo-
stadsférmedling.

Utredningen behandlar hirefter fragan om flera kommuner inom ramen
for namnda kompetens fger anordna gemensam bostadsférmedling eller
om sirskild lagstiftning fordras hirfor. I férsta hand skall den kommu-
nala verksamheten vara knuten till kommunens omride. Uppkommer
emellertid behov av samverkan mellan kommuner i friga om en eller flera
kommunala forvaltningsuppgifter, kan kommunerna pa olika sétt etablera
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samarbete over kommungrinserna. En kommun anses emellertid inte ha
ratt att vidta atgird uteslutande eller visentligen i annan kommuns intresse.
En gemensam bostadsférmedling innebir att kommunernas direkta infly-
tande pa fordelningen av bostidder inom den egna kommunen i viss mén
inskrianks. Skulle de boslider, som i en viss kommun stélls till den gemen-
samma bostadsférmedlingens férfogande, i betydande omfattning komma
att anvisas bostadssokande, som varken #r bosatta i kommunen eller ar
verksamma eller avser att verka dir och som dven i 6vrigt saknar anknyt-
ning till kommunen, kan det enligt utredningen kanske vara tveksamt om
kommunens deltagande i det interkommunala samarbetet pa bostadsférmed-
lingens omrade star i 6verensstimmelse med kommunala kompetensregler.
Andamailet med en gemensam bostadsférmedling idr emellertid att inom
omraden — bestdende av tva eller flera primirkommuner — som kommit
att utvecklas till niringsgeografiska enheter, s6ka utjimna skillnaderna
mellan kommunerna savitt avser principerna fér ldgenhetsanvisningen,
vintetiderna i bostadskén etc. Detta kan naturligtvis innebéra, att vissa av
de deltagande kommunerna — itminstone under en 6vergingstid innan den
avsedda utjamningen skett — kommer att framstd mer som givande én
mottagande part i denna samverkan. A andra sidan framhaéller utredningen
att kommunerna genom bostadsférmedlingen tillférs nya kommunmedlem-
mar vilka, 4ven om de har sin verksamhet forlagd till annan kommun, far
antas bidra till en héjning av skatteunderlaget i den kommun dar de bosit-
ter sig.

Utredningen erinrar ocksa om att den kommunala kompetensens bunden-
het till kommunomradet redan brutits pa bostadsférsérjningens omrade
genom den nya lydelsen av 1 § bostadsforsorjningslagen, varigenom kom-
mun erhallit ritt att stilla medel till forfogande fér frimjande av bostads-
férsorjningen inom omréide, i vilket kommunen ingar och som kan anses
utgdéra en enhet i bostadsforsorjningshinseende. Foérutsatiningen harfor
ar dock att den kommun inom vars omride verksamheten ir avsedd att
bedrivas lamnar sitt samtycke.

Eftersom salunda bostadsférmedlingsverksamhet faller inom ramen for
den kommunala kompetensen och da sidan verksamhet kan anses utgéra ett
led i den verksamhet som kan bedrivas inom enhetliga bostadsférsérjnings-
omraden, foreligger enligt utredningens mening inte nagot réattsligt hinder
mot att kommuner, vilka ingér i ett omridde som kan anses utgoéra en enhet
i bostadsforsorjningshinseende, 6verenskommer om att inritta gemensam
bostadsférmedling.

Majlighet att aliigga kommuner att anordna gemensam hostadsférmedling
Bestimmelsen i 10 § hyresregleringslagen om ritt fér Kungl. Maj:t att

forordna om kommunal bostadsférmedling avser bara viss kommun och ger
alltsa inte befogenhet att férordna om gemensam férmedling fér flera kom-
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muner. Om erforderligt samarbete mellan kommuner i ett enhetligt bostads-
forsorjningsomrade inte kan uppnds genom frivilliga &verenskommelser,
fir fragan enligt utredningens forslag l6sas genom att Kungl. Maj:t ges
befogenhet att {6rordna att tva eller flera kommuner skall anordna gemen-
sam formedling. Utredningen foéreslar lagstiftning hirom.

Som foérutsattning fér Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om inrit-
tande av gemensam bostadsférmedling uppstéller utredningen, att kommu-
nerna ingar i ett omrade som kan anses utgora en enhet i bostadsférsorj-
ningshéinseende. Det 4r dock inte nédvandigt att alla kommuner som ingéar
i ett sAdant omréde deltar i den gemensamma férmedlingen, utan det boér
fa4 ankomma p& Kungl. Maj:t att avgéra vilka kommuner som skall anordna
formedlingen.

Kommun eller kommuner bér enligt utredningsférslaget inle aliggas att
anordna bostadsférmedling utan starka skél. Det bér ske bara om léget pa
bostadsmarknaden ir sidant att det fran allmin synpunkt anses erforder-
ligt att bostadsféormedling inrittas. Detta bor uttryckas si, att Kungl. Maj:t
ager forordna om inridttande av bostadsférmedling, dar det &r pakallat for
bostadsférsorjningens fraimjande. Utredningen férutsitter dven att berérd
kommun far tillfdlle att yttra sig innan férordnande meddelas.

Har Kungl. Maj:t forordnat om inrittande av bostadsférmedling, bér
frigan om forordnandets bestind omprévas, nir en varaktig férbattring av
bostadsmarknadsléiiget intrdtt. De undersékningar av utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden som bostadsstyrelsen arligen foretar kan tjana till ledning
vid denna prévning.

Utredningen utgér frdn att bostadsférmedling som tillkommit enligt
Kungl. Maj:ts forordnande liksom hittills bér vara avgiftsfri fér allmin-
heten och bekostas av den eller de kommuner férordnandet avser.

Mot utredningens férslag reserverar sig herr Breitholtz. Enligt hans
mening skulle det vara ett alltfér stort avsteg fran principen om den kom-
munala sjilvstyrelsen och stélla de kommunala myndigheterna i ett alltfér
starkt beroendeférhéllande till statsmyndigheterna om Kungl. Maj:t, utan
initiativ frdn nigon eller nigra av de kommuner, som ingér i ett gemensamt
bostadsforsérjningsomrade, skulle kunna férordna om samgiende mellan
kommunerna. Reservanten kriaver som férutsiattning for Kungl. Maj :ts ritt
att forordna om gemensam bostadsférmedling for tva eller flera kommu-
ner att framstillning dirom féreligger fran minst en av dem.

Samarbetsform

Om gemensam bostadsférmedling skall inréttas, &r de tinkbara sam-
arbetsformerna enligt utredningen kommunalférbund och avtal. Utred-
ningen erinrar om de allmidnna uttalanden som gjordes om valet mellan
dessa samarbetsformer i forarbetena till lagen den 31 maj 1957 (nr 281)
om kommunalférbund (prop. 1957: 150 s. 52, KU 17, rskr 309). Diar anfor-
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des att kommunalférbund bor anvindas frimst nir samarbetet avser en
betydande eller sirskilt kostnadskrivande uppgift eller nir flera kommuner
deltar i samarbetet. I dessa fall behovs nimligen ofta ett sirskilt beslutande
organ. Avtalsformen ansigs diremot vara att foredra framfér kommunal-
forbundet i friga om angelidgenheter av mindre vikt eller omfattning, vilkas
handhavande inte kravde ett siirskilt beslutande organ.

Innan utredningen tar stillning till frigan om vilken interkommunal
samarbetsform som bor viljas nir flera kommuner bildar gemensam bo-
stadsférmedling, behandlar den bostadsférmedlingens funktion och anfér
1 huvudsak fdljande. Bostadsférmedling ér en institution som har till upp-
gift att organisera utbudet och efterfragan pa bostadsmarknaden. For att
en kommunal bostadsférmedling skall kunna fylla denna uppgift maste den
atnjuta savil ligenhetsupplatarnas som de bostadssokandes fortroende.
Upplatarna har i forsta hand anspridk pa att fa solventa och skétsamma
hyresgister eller bostadsrittshavare. De bostadssékandes intresse &r att bo-
stadsférmedlingen foérfogar 6ver si manga bostader som méjligt av det slag
som efterfrigas. Verksamheten syftar frimst till att tjina enskilda utan
atskillnad, men knapphet pa férmedlingsobjekt maste i praktiken leda till
att vissa bostadssokande, vilkas bostadshehov bedéms som sirskilt ange-
ligna, far féretrdde framfor andra. Hirigenom far foérmedlingsverksam-
heten ett drag av myndighetsutévning.

Enligt utredningens mening dr kommunalférbundet i allménhet att fore-
dra framfor det civiirdttsliga avtalet i friga om samverkan i gemensam
bostadsformedling, framst diarfor att kommunalférbundsformen bittre in
avtalsformen tillgodoser sivil berérda kommuners intresse av medinfly-
lande och insyn i verksamheten som de bostadssékandes rittsskyddsbehov.
I'varje fall torde, nir fler &n tvd kommuner skall samverka pa detta omréade,
overviagande skil tala fér att kommunalforbundsformen anlitas.

Utredningen anser det onskvart, att kommunerna i samforstand 1dser
fragan hur den avsedda samordningen av bostadsférmedlingsverksamheten
over kommungrinserna skall utformas. Utredningen finner det darfor inte
crforderligt att féreskriva viss form for samarbetet, om kommuner beslutar
atl anordna gemensam bostadsférmedling, trots att utredningen i och
for sig anser att kommunalférbund i allmiinhet ar att foredra.

For det fall att enighet mellan kommunerna inte uppnés och Kungl. Maj:t
férordnar att gemensam bostadsférmedling skall inrittas, uppkommer fri-
gan vilken interkommunal samarbetsform som skall tillimpas. Anledningen
Lill ett sddant férordnande fir antas vara att kommunerna inte lyckats losa
{fragan tillfredsstillande i samférstand. I sa fall bér enligt utredningens
mening kommunalférbund fér verksamheten vara obligatoriskt, Féor sadant
kommunalférbund bér i dvrigt reglerna i kommunalférbundslagen dga till-
limpning. Det betyder att Kungl. Maj:t férordnar vilka kommuner som
skall delta i forbundet, medan lansstyrelsen i férsta hand faststiller bestam-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 101



14 Kungl. Maj:ls proposition nr 101 ar 1967

melser i dvrigt i den férbundsordning som skall finnas fér férbundet. Efter-
som Kungl. Maj:t bestimmer vilka medlemmar férbundet skall ha, far upp-
16sning av férbundet, uttrade dérur eller intrdde déri inte dga rum utan
Kungl. Maj:ts medgivande.

Utredningen erinrar om att i férbundsordningen skall anges — férutom
vilka medlemmar som ingar i férbundet -— férbundets dindamaél, bendmning
och den ort dir férbundet skall ha sitt site. Andamalet med férbundet synes
kunna anges s, att berérda kommuner skall vara sammanslutna till ett kom-
munalférbund £6r handhavande av gemensam bostadsférmedling och dirmed
sammanhingande verksamhet i medlemskommunerna. I forbundsordningen
skall vidare anges fullmiktiges antal och det antal ledaméter i fullméktige
varje medlem skall utse. Enligt kommunalférbundslagen skall varje for-
bundsmedlem vara representerad i fullméktige. I 6vrigt bestims fullmiktiges
antal med hansyn till féreliggande omstindigheter. Utredningen anser att
representationsfragan i férsta hand bor 16sas forhandlingsvagen. Fullmakti-
ges framsta uppgifter torde enligt utredningen bli att utse forbundsstyrelse,
utfirda instruktion fér den och anta riktlinjer for bostadsférmedlingens
verksamhet. Det synes naturligt att forbundsstyrelsen fir samma befogen-
heter och arbetsuppgifter som i allménhet tillkommer nuvarande bostads-
férmedlingsstyrelser. Med hinsyn till drendenas méngd bor antalet ledamo-
ter i styrelsen vara tillrickligt stort for att mojliggora férdelning av arbetet
pa delegationer. Betriffande sadana bostadsforsérjningsomraden, i vilka
ménga kommuner ingar, torde det inte vara mojligt att alla kommuner blir
representerade i styrelsen. Emellertid synes de enskilda kommunernas
intresse av medinflytande kunna tillgodoses genom de av férbundsfullmak-
tige faststillda riktlinjerna fér verksamheten.

Lagforslag

Den foreslagna befogenheten for Kungl. Maj:t att férordna om gemen-
sam bostadsformedling forutsitter sarskild lagstiftning, eftersom bestam-
melsen i 10 § hyresregleringslagen kan tillimpas bara pa viss kommun. Med
hinsyn till att hyresregleringslagen &r tillimplig bara i vissa orter och till
den pagiende avvecklingen av hyresregleringen &r det enligt utredningen
mindre dndamaélsenligt att inféra en bestimmelse om denna befogenhet i
hyresregleringslagen. Eftersom bostadsférmedlingsverksamheten ndra an-
sluter sig till de atgérder som ankommer pi kommunerna enligt bostads-
forsorjningslagen, foreslar utredningen att befogenheten skrivs in i denna
lag.

Detta forslag foranleder utredningen att 6verviiga om bestimmelsen i 10 §
hyresregleringslagen bor flyttas till bostadsforsérjningslagen. I motiven till
denna paragraf framhélls bl. a., att forhallandena under en tid med bostads-
brist kunde innebira en frestelse f6r dem som sysslade med bostadsférmed-
ling alt i viss man utnyttja de bostadssokandes nodlige. Sdrskilt for de
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mindre kommunernas del foreldg ocksi en viss risk for att en kommunal
bostadsférmedling kunde bli timligen ineffektiv. Med hénsyn bl. a. till dessa
synpunkter foreskrevs visserligen inte att kommunal bostadsférmedling
skulle inféras i alla de kommuner, dir hyresregleringslagstiftningen skulle
gilla, men diremot bemyndigades Kungl. Maj:t att férordna om anordnande
av kommunal bostadsférmedling i de kommuner dér det behévdes.

Aven om behovet av kommunal bostadsférmedling i enskilda kommuner
f.n. skulle vara tillgodosett, anser utredningen med hinsyn till den kvar-
dréjande bostadsbristen motiverat, att Kungl. Maj:t bibehélls vid méjlighe-
ten att dven mot en enskild kommuns vilja f4 till stdnd ett sddant organ.
P4 grund hirav och da foéreskrifterna om anordnande av kommunal bostads-
formedling bor tas upp i en och samma lag foreslar utredningen att be-
stimmelsen i 10 § hyresregleringslagen med vissa jimkningar flyttas till
bostadsférsérjningslagen.

Remissyttrandena

Behov av gemensamma bostadsformedlingar

I allménhet anser remissinstanserna att en samordnad och effektivare
bostadsférmedling behdvs. Salunda framhaller arbetsmarknadsstyrelsen att
starka skél kan anféras for att bereda allménheten bittre mojligheter till
overblick 6ver bostadsmarknaden, sirskilt i kommuner som bildar en sam-
manhingande arbets- och bostadsmarknad. Bosfadsstyrelsen anfér att det i
ménga fall kan vara nédvéndigt att gemensam bostadsférmedling anordnas
och att det med hansyn till den radande situationen p4 bostadsmarknaden
i de tre storstadsomradena och till prioriteringen av dessa omriden vid
fordelningen av det totala bostadsbyggnadsprogrammet dr av synnerlig vikt
alt gemensam bostadsféormedling anordnas dir. Enligt ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin maste det fran allminna synpunkter anses féreligga starka skil
fér en regional 16sning av storstadsregionernas bostadsférmedlingsfragor.
Skapandet av en gemensam bostadsférmedling skulle utgdra en helt foljd-
riktig vidareutveckling av det interkommunala samarbetet inom regionen.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att de linga viintetiderna
skapar allvarliga samhillsproblem och att det dirfér ar en angeligenhet av
storsta vikt att mdéjligheterna for de bostadssékande att erhalla bostad blir
sd lika som mojligt atminstone inom samma bostadsférsérjningsomrade.

I varje fall inom de stérre tdtortsomradena som bestar av tva eller flera
kommuner har kommungrinserna enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin
uppenbarligen haft en himmande inverkan pi méjligheten att fa till stand
en effektiv bostadsférmedling som omfattar hela omradet. HSB anfér att de
primirkommunala grinserna fér hostadsférmedlingsverksamheten ter sig
godtyckliga och oriittvisa paA samma sitt som den gamla hemortsrittsregeln.
Hyresgdsternas riksférbund betraktar den nuvarande situalionen p& bo-
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stadsférmedlingsomradet med vintetider och formedlingsprinciper som
starkt skiftar mellan skilda kommuner sasom otillfredsstillande och har
uppfattningen att det av réttvise- och effektivitetsskil dr angeladget att utan
drojsmal fa till stand gemensamma bostadsférmedlingar.

Styrelsen foér Stockholins stads bosladsférmedling anser att en gemen-
sam foérmedling med enhetlig och systematisk bedémning av lagenhetsan-
sokningarna snarast bor inrittas. Styrelsen limnar foljande redogorelse for
{orhallandena under senare delen av ar 1965.

Stor-Stockholms nuvarande bostadsformedlingssystem innebér att de lo-
kala férmedlingarna eller andra kommunala organ till nédstan 100 % sjélva
disponerar det {6r respeklive kommuner lillgangliga formedlingsmaterialet
enligt egna férmedlingsregler och bestut. Till Stor-Stockholms samordnade
bostadsféormedling har endast ett ringa antal ligenheter anmalts. Den redan
ar 1963 uppstillda malsittningen om att 10 % av antalet nya lagenheter
skulle stillas till den gemensamma férmedlingens forfogande har saledes
inte forverkligals.

Stor-Stockholms registrerade bostadskd rymmer f.n. drygt 170 000 so6-
kande, varav over 70000 saknar egen dircktférhyrd ldgenhet. Narmare
15 000 av dessa ar bostadssékande familjer. Drygt ®/3 av dessa eller ca
10 000 &r registrerade i Stockholms bostadskd, medan den resterande tred-
jedelen iir registrerad i Stor-Stockholms §vriga kommuner. Dessa proportio-
her star i nira overensstimmelse med folkméngden i Stockholm och Gvriga
kommuner som uppgar till ca 800 000 resp. 400 000 invanare. Aven nir det
giller 6vriga bostadsansokningar ar i stort proportionerna desamma, dvs.
2:1

Diremot ar proportionerna helt annorlunda nar det giller nyproduk-
tionens omfattning. Av nirmare 12000 fardigstallda liigenheter under ar
1964 byggdes inte fullt 4 000 inom Stockholm, medan Svriga 8 000 ldgenhe-
ter uppfordes i grannkommunerna. Om man haller sig inom ramen 12 000
lagenheter skulle ligenheterna — med hansyn till det registrerade bostads-
hehovet — i stort ha fordelats med 8 000 igenheter till Stockholms hostads-
ké och gvriga 4 000 till grannkommunernas koer.

Niamnda siffror visar enligt styrelsen helt schematiskt hur felaklig den
nuvarande situationen #&r om man utgar frin att bostadsforsérjningsira-
gans lésande — i savil produktionsledet som formedlingsledet — skall vara
en gemensam angelidgenhet for regionen. Forutom mojligheter att lattare
anvisa en bostad i nirheten av arbetsplatsen - med vad detla betyder for
pade den enskilde och samhillet - — innebar en formedlingsverksambhet, dar
hela regionens formedlingsmaterial far mota regionens samlade efterfrigan,
tillmétesgaende av ett socialt rattvisekrav. De nu i kommunerna hogst va-
rierande kraven i fraga om t.ex. manlalsskrivnings- och ansokningstider
for erhallande av bostad kan inte ge regionens bostadssokande rittvisa. Ett
formedlingssystem dér varje ansékan om bostad inom regionen provas efter
sa likformiga regler som mojligt bor enligt styrelsen dérfor inforas.

Stor-Siockholms planeringsnidmnd, 1ill vars yttrande majoriteten i Stock-
holms férorters samarbetsnimnd anslutit sig, vitsordar att verksamheten
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i den samordnade bostadsférmedlingen i Storstockholm hittills varit av
tamligen blygsam omfattning. Ndmnden finner det angeliget att sidana
atgirder vidtas, alt bostadsférmedlingsverksamheten i Storstockholm i dess
helhet kan effektiviseras och byggas upp efter ett enhetligt system. Dir-
vid synes en gemensam bostadsférmedling for hela Storstockholm vara
den vig som bor betriidas. Fordelarna skulle bli enhetliga férmedlingsprin-
ciper, storre rattvisa och enhetlig bedémning av erforderliga forturer. Det
ingangna avtalet om en samordnad bostadsférmedlingsverksamhet inoni
Storgdteborg har enligt Goteborgs bostadsférmedling dnnu inle givit nagra
erfarenheter av samarbetet mellan kommunerna. Man kan dock inte bortse
fran att detta avtal starkt préiglas av kompromisserna mellan de enskilda
kommunernas intressen och att det inte innebir att regionens nuvarande
eller blivande invanare kan séka och fa bostad pa samma villkor. Det kan
dirfor ifragasittas, om inie regionens behov av en 6kad samordning pi
bostadsformedlingens omrade kan tillgodoses battre genom en gemensam
bostadsférmedling.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn vitsordar att resultatet helt visst skulle bli
bittre om gemensamma bostadsférmedlingar inrittades, men ifragasatter
starkt limpligheten av att skapa sadana formedlingar med hénsyn till att
kommunernas direkta inflytande pa foérmedlingen av ligenheter inom den
egna kommunen dirigenom skulle komma att inskrinkas.

Riitt for kommuner att anordna gemensam bostadsférmedling

Utredningens uppfattning att kommuner med stéd av kommunallagens
kompetensregler dger komma dverens om att inritta gemensam hostadsfor-
medling limnas utan erinran av remissinstanserna. Det fortjanar namnas
att kommunalrdttskommitién och Svenska stadsforbundet finner utred-
ningens bedémning riktig.

Méjlighet att aligga kommuner att anordna gemensam bostadsformedling

Till den foreslagna befogenheten for Kungl. Maj:t att forordna om inrat-
tande av gemensam bostadsformedling, dir det ar pakallat for bostadsfor-
sorjningens frimjande, stéaller sig flertalet remissinstanser positiva. Kom-
munalrittskommittén anfor salunda att forslaget har sin grund i uppfatt-
ningen att en hesvirande bostadsbrist inom framfor allt storstadsomraden
effektivt kan motverkas genom lagstiftning om gemensam bostadsformed-
ling. Sjalvfallet maste det vara elt allmédnt samhilleligt intresse av forsia
ordningen att komma tillrdtta med den nuvarande bristsituationen och dar-
vid far man naturligtvis préva flera vigar. Begriansade kommunala intres-
sen bor dirvid fa vika. Férordnande om gemensam bostadsférmedling bor
enligt kommittén meddelas endast i sddana fall dar den verkligen kan antas
bli till nytta fér de bostadssékande. Det ar tydligt att kommunerna kan
finna att forslaget innebiir en inskrinkning i den komniunala sjéilvbestim-
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manderitten, siager linsstyrelsen i Géteborgs oclt Bohus lin, som dock anser
de bostadssékandes intressen vara avgorande och darfor tillstyrker ut-
redningens forslag. Enligt Svenska riksbyggen visar erfarenheterna fran
storstadsomradena, dir redan gemensam bostadsférmedling bedrivs till viss
del, att det ar svart att pa frivillighetens vig na tillfredsstillande resuliat.

Overstdathdllarimbetet framhéller att vissa atgirder for att samordna
bostadsformedlingsverksamheten i Stockholmsomradet tidigare har vidta-
gits, Stridvandena i denna riktning har dock inte lamnat tillfredsstillande
resultat. Det dr emellertid uppenbart att samordning av bostadsfdrmed-
lingsverksamheten i Storstockholmsomradet, som maste anses utgoéra en
enhet i bostadsforsorjningshinseende, ar en sa viktig angeldgenhet for de
bostadssékande att den inte kan goras uteslutande beroende pa vad som
kan astadkommas samarbetsvigen. Det torde enligt &mbetet inte vara moj-
ligt att &stadkomma en sdker 16sning av denna friga utan att mdéjlighet
finns till statligt ingripande. Nagra viigande principiella skal hiaremot torde
inte kunna anféras. Aven om bostadsférmedlingen pa grund av gillande
lagbestimmelse om inrdttande av kommunala foérmedlingsorgan otvivel-
aktigt faller inom den kommunala kompetensen och av praktiska skil ock-
sa lampligast ombesdrjs av kommunerna, ér det statliga intresset av verk-
samheten framtridande. Ambetet erinrar om att bostadsférmedlingen i ut-
praglade bristorter delvis har karaktir av ransonering — ett omride som
i andra sammanhang ansetts bora ligga under statligt ansvar — och att
arbetsférmedlingen ar en statlig uppgift. Aven det omfattande ekonomiska
engagemanget fran statens sida pa bostadspolitikens omrade motiverar stat-
liga atgirder for en effektiv bostadsféormedling dir sddan inte kan dstad-
:liqmmas pa annat sitt.

. Kan erforderlig interkommunal samverkan inte komma till stind i dnsk-
vard omfattning och pakallar bostadsforsorjningens frimjande siddan sam-
verkan, bor Kungl. Maj:t ha befogenhet att forordna att kommunerna skall
anordna gemensam férmedling, anser bostadsstyrelsen och ldnsstyrelsen
t Stockholms lin.

I flera andra tillstyrkande yttranden understryks alt statliga atgérder
inte bor tillgripas forrian det visat sig att gemensam bostadsférmedling inte
kan anordnas genom frivilliga 6verenskommelser mellan kommuner. Utta-
landen av denna innebdrd gor salunda bl. a. linsstyrelserna i Ostergotlands
och Kopparbergs lin, stadskollegiet i Stockholm samt Svenska stadsférbun-
det som forutsatter att kommunerna frivilligt kan 16sa frigan om gemen-
sam bostadsférmedling si att det av uiredningen foreslagna tvangsforfa-
randet behdver anviandas bara i enstaka undantagsfall.

Allménintresset viger tyngre #n det enskilda kommunintresse som kan
komma till uttryck genom vagran att frivilligt ansluta sig till en fé6r omra-
det gemensam bostadsformedling, anser Hyresgdsternas riksférbund, som
emellertid understryker vikten av att statens atgérder for att fa till stand
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gemensamma bostadsférmedlingar i férsta hand inriktas pa att stimulera
berérda kommuner att anordna sidana férmedlingar. Forst om dessa 4t-
girder blivit verkningslésa, bér Kungl. Maj:t forordna om gemensam bo-
stadsformedling.

Svenska kommunférbundet, som inte motsitter sig férslaget, framhaller
att ett aldggande for flera kommuner att anordna gemensam bostadsfor-
medling innebér ett betdnkligt ingrepp i den kommunala sjidlvbestimman-
derétten och dérfér om mojligt bor undvikas. Liksom hittills bér man lita
till viljan och férmagan hos de berérda kommunerna att ordna bostadsfor-
medlingsverksamheten genom frivilliga dtaganden.

Linsstyrelsen i Malméhus lin staller sig tveksam till forslaget pa grund
av det ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen som det méaste anses inne-
béra och ansluter sig till reservationen. Detsamma gor Sveriges fastighets-
dgareforbund, samarbetsndmnderna i Lunds, Varbergs och Kungsbacka
kommunblock, Varbergs och Hagfors stider samt Upplands-Bro och Fol-
kdrna landskommuner.

Overstdthdllardmbetet delar inte reservantens mening att forordnande
om gemensam bostadsférmedling bér forutsidtta framstillning fran minst
en av de kommuner inom det omrade, som kan anses utgora en enhet i
bostadsférsorjningshinseende. Med héinsyn till att effektiviteten av en ge-
mensam bostadsféormedling, sarskilt niar det géller att tillgodose férmed-
lingens tillgdngssida, under alla férhillanden torde komma att bli starkt
avhiangig av samarbetet mellan de berérda kommunerna, skulle det av re-
servanten uppstillda kravet enligt &mbetets mening kunna bli till oligenhet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar i denna friga att enbart den om-
stindigheten, att en eller flera kommuner i strid mot évriga berérda kom-
muners énskemadl gor framstéllning om férordnande, inte kan medféra att
ett direfter meddelat férordnande i ndmnvirt lidgre grad far karaktir av
tvingsforordnande &n om det meddelats pa Kungl. Maj:ts eget initiativ.

Inte heller stadskollegiet i Hilsingborg och samarbetsnimnden i Hdlsing-
borgs kommunblock ar helt 6vertygade om nodvindigheten att inféra ett
tvingsférfarande for anordnande av gemensam bostadsférmedling.

En negativ instillning till forslaget har ldnsstyrelsen i Uppsala lin som
starkt ifragasitter om det tvangssystem en obligatorisk gemensam bhostads-
formedling skulle skapa och den inskréankning av den kommunala kompe-
tensen som en sidan reglering trots allt skulle innebdra har nagot beritti-
gande i vart demokratiska samhélle.

Mélndals stad avstyrker pa det bestdmdaste forslaget om befogenhet for
Kungl. Maj:t att férordna att kommuner skall anordna gemensam bostads-
férmedling. En siddan ordning méste anses utgora en synnerligen allvarlig
kriankning av den kommunala sjilvbestimmanderitten. Det kan befaras,
att de storre kommunerna kommer att fa en alltfér dominerande stillning
till férfang for de mindre kommunernas intressen. Staden har diremot inte
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nagot att invinda mot att Kungl. Maj :t fir befogenhet att férordna att kom-
muner skall samordna sin férmedlingsverksamhet. Samma uppfattning har
Géteborgs fororters forbund, som anser det olimpligt att inordna ett stort
antal kommuner i en gemensam bostadsférmedling. De lokala férmedling-
arna boér bestd och frimst handligga formedlingsidrenden fér egna kom-
munmedlemmar och fér industrins behov. Det ar oligligt for ifrdgavarande
bostadssékande att vara hinvisade till en gemensam férmedling, eftersom
en enda omfattande férmedling gér kontakt och information svarare. I en
samordnad férmedling tillgodoses biade s6kandenas och kommunernas in-
tressen bittre 4n i en gemensam formedling. Enligt styrelsen for Stock-
holms stads bostadsformedling synes savil rent administrativa synpunkter
som den varierande bebyggelsestrukturen, skillnader i fraga om sanerings-
behov och mycket varierande expansionstakt i skilda kommuner tala for
att sjalvstindiga bostadsférmedlingar behalls i de enskilda kommunerna.
Den gemensamma férmedlingen skulle di ges resurser och ha i uppgift
att skapa den utjimning mellan olika delar av regionen som i och for sig
ir starkt motiverad.

Utredningen har inte berért fragan om forslaget innebir att kommunal-
férbund for gemensam bostadsformedling skall omfatta hela den kommu-
nala bostadsférmedlingen inom férbundets verksamhetsomride eller om
medlemskommun skall kunna anordna lokal bostadsférmedling vid sidan
om den gemensamma formedlingen, anfér Svenska kommunférbundet.
Eftersom kommunalférbundslagen ger mdjlighet att pA kommunalférbund
overfora antingen en kommunal verksamhetsgren i dess helhet eller viss del
av denna, utgdr kommunfoérbundet fran att hinder inte skall méta for med-
lemskommun att anordna lokal bostadsférmedling. Hiarigenom skulle de lo-
kala behoven i enskilda kommuner kunna tillgodoses béttre.

Barande skil for forslaget om obligatorisk gemensam bostadsférmedling
finns inte, anser Svenska byggnadsentreprenérféreningen, som inte heller
tror att den foreslagna ordningen skulle kunna fa Asyftad verkan eftersom
huvudproblemet torde vara stidernas begrinsade expansionsméjligheter,
vilka beror pa administrativ indelning och en alltfor liten nyproduktion
i forening med den av hyresregleringen férhindrade omflyttningen.

Utan tvekan maéaste den befogenhet, som foreslagits tillkomma Kungl
Maj:t, betrakias som en inskrinkning av den kommunala sjilvbestimman-
deritten, siger Norrkiopings stad. Foérslaget torde f6r ovrigt vara av ringa
virde. Utan obligatorisk bostadsférmedling kommer en gemensam bostads-
férmedling, som inte tillkommit pa frivillig vig, att fa sma moéjligheter att
fungera. Lagen kan ju inte garantera, att den gemensamma bostadsférmed-
lingen verkligen fir nagra ligenheter att férmedla.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anfor att ett forordnande om gemensam
bostadsférmedling inte synes inskrinka kommuns frihet att bestimma om-
fattningen av sin aktivitet f6r bostadsférsérjningen. Finner ecn kommun att
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den ir mera givande #n mottagande part, kan det inte uteslutas att kom-
munen inskranker sin verksamhet for bostadsférsérjning om denna inte
skulle komma kommunens egna medlemmar till godo. Varken det nu fram-
lagda forslaget eller gillande lagstiftning synes erbjuda tvangsmedel for att
fa till stand den avsedda effekten av gemensam foérmedling. Linsstyrelsen
finner darfor forslaget lida av vissa brister fran effektivitetssynpunkt. Lik-
nande uppfattning har Sveriges fastighetsdgareforbund. En mer givande in
mottagande part anser sig Tdby kdéping komma att bli och avstyrker darfor
utredningens férslag. Solna stad anfor att ingen kommunal fraga har samlat
ett sddant intresse som produktion och férdelning av lagenheter. Flertalet
medborgare har det storsta intresse foér den kominunala sjdlvbestimmande-
ratten och oOnskar sig direkt inflytande i just denna kommunala angeli-
genhet. Staden férordar en fortsdtining och utvidgning av det samarbete
som pa frivillig grund inletts mellan kommunerna i Storstockholm, eftersom
utredningens forslag inte ar det basta och lampligaste forfaringssittet att
tillgodose bostadsbehoven.

Linsstyrelsen i Hallands lin foreslar att del skall anfoértros ldnsstyrelsen
att prova om tvangsvis férordnande att inridtta gemensam bostadsférmed-
ling bor meddelas.

SABO tolkar forslaget sa att det kan tillimpas dven mot kommuner som
frivilligt har slutit avial om gemensam bostadsformedling men vilkas for-
medling inte fungerar pa ett for alla parter fullt tillfredsstillande sitt.

I de yttranden som jag hir redovisat och som avser utredningens delbe-
tainkande om gemensamma bostadsférmedlingar ansig en del remissinstan-
ser att utredningens férslag inte borde féranleda lagstiftning forrin resul-
tatet av utredningens aterstdende arbete férelag eller att garantier borde
skapas for bostadsformedlingarnas tillgang till ligenheter. Denna uppfatt-
ning hade bostadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfér-
bundet och fastighetsnimnden i Stockholm. En férutsiittning fér att en ge-
mensam bostadsférmedling skall bli tillrackligt effektiv var enligt Stor-
Stockholms planeringsndmnd, till vars yttrande majoriteten i Stockholms
fororters samarbetsnimnd anslét sig, att samtliga nyproducerade ligenhe-
ter i flerfamiljshus och smahus i gruppbebyggelse i princip tillférdes for-
medlingen, oavsett vem som stod som byggherre, saledes dven bostadsritts-
ligenheter. Planeringsnimndens uppfattning bitriddes av majoriteten
i stadskollegiet i Stockholm, som ansag att statsmakterna borde vidta atgir-
der som garanterade férmedlingens ritt att formedla i princip alla nypro-
ducerade och ledigblivna ligenheter. Géteborgs bostadsférmedling papekade
att mojligheten for Kungl. Maj:t att férordna om gemensamma bostadsfér-
medlingar kan bli helt verkningslés, om inte denna befogenhet samtidigt
kompletteras med t.ex. sidana alidgganden att den gemensamma bostads-
férmedlingen tillférsikras en tillfredsstillande {illgang till ligenheter.
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Hyresgdsternas riksforbund ansdg de foreslagna atgarderna for ofullstin-
diga for att utan betydande kompletteringar kunna resultera i en 16sning av
bostadsféormedlingsverksamheten i storstadsomridena. En gemensam bo-
stadsférmedling, som kommunerna tvingas att ansluta sig till utan att ha
alagts att medverka till att den gemensamma bostadsférmedlingen erhéller
formedlingsritt till ledigstdllda och nyproducerade ldgenheter, skulle bli
ett slag i luften. En pa si losa grunder genomfoérd gemensam bostadsfér-
medling kunde inte na battre resultat &n vad som redan uppnétts av t.ex.
det centrala bostadsregistret i Storstockholm.

En del av dessa remissinstanser tar upp fragan om gemensamma bostads-
féormedlingar dven i sina yttranden éver slutbetdnkandet.

Svenska kommunférbundet konstaterar att utredningen inte preciserat
de grunder som i fraga om anvisningsnormernas innehéall skulle kunna ut-
gora forutsittning for tillimpning av lag om gemensamma bostadsférmed-
lingar. Inte heller har utredningen angivit i vilken utstrdckning Kungl.
Maj:t skulle ha ritt att utfarda tillimpningsforeskrifter i fall dd kommuner
alagts att anordna gemensam bostadsférmedling. Utredningen synes mena
att sddana foéreskrifter inte skall meddelas. Férbundet avstyrker diarfér nu
forslaget om lagstiftning. Det bér ankomma pa kommunerna sjilva att be-
sluta om samverkan pa detta omrade. Hyresgdsternas riksférbund konsta-
terar att utredningen inte fullfoljt sitt uppdrag att préva moéjligheterna att
astadkomma en effektivt organiserad interkommunal férmedling.

Majoriteten i stadskollegiet i Stockholm betonar angeligenheten av att
regeringen tar initiativet till att en gemensam bostadsférmedling kommer
till stand i Storstockholm. Samma uppfattning har éverstdthdllarimbetet.

Stor-Stoclkholms planeringsndmnd anser det alltjamt vara angeliget att
en gemensam bostadsférmedling inréttas fér Storstockholm och anfér.

For att ernd en i moéjligaste méan rationell 16sning av bostadsférmedlings-
fragan i Stor-Stockholm framlade Stor-Stockholms planeringsnimnd i sam-
band med att yttrande avgavs ver bostadsférmedlingsutredningens delbe-
tankande ett forslag till hur en gemensam bostadsférmedling fér regionen
skulle kunna organiseras. Darvid forutsattes att frivillig 6verenskommelse
hirom skulle kunna triaffas mellan berérda kommuner och att planerings-
nidmnden skulle sta som huvudman fér verksamheten. Av kommunernas
remissyttranden Over forslaget framgar att flertalet kommuner godkant
principen om en gemensam férmedling. Nagra har emellertid avvisat for-
slaget och 1 6vrigt har si divergerande uppfattningar framférts om den
foreslagna organisalionen och framférallt om den gemensamma bostads-
féormedlingens formedlingsratt till producerade ldgenheter, att utsikierna
till en frivillig 6verenskommelse torde fa anses vara tamligen smi. An-
strangningarna att séka na fram till en Gverenskommelse kommer dock
att intensifieras, sedan nu bostadsférmedlingsutredningens slutbetinkande
framlagts.

Ldnsstyrelsen i Jénkdpings lin uppger att gemensam bostadsférmedling
ir aktuell i Jonkdpings kommunblock. Linsstyrelsen anser det d4nda tvek-
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samt om erforderligt samarbete inom rimlig tid kan uppnés genom frivil-
liga 6verenskommelser. Lansstyrelsen foreslar darfor att utredningens for-
slag om gemensamma bostadsférmedlingar genomférs snarast.

Samarbetsform

De flesta remissinstanserna bitrider eller ldmnar utan erinran férslaget
att gemensamma bostadsférmedlingar skall organiseras i form av kommu-
nalférbund. Denna uppfattning har éverstathdllarimbetet som anser det
tveksamt om den civilrittsliga avtalsformen i detta fall dr anvindbar. Ut-
redningen har uttalat att férmedlingsverksamheten har ett drag av myn-
dighetsutovning och &dmbetet framhaller att detta drag Atminstone i de ut-
priglade bristorterna 4r patagligt. Hartill kommer att verksamheten avser
ett omradde som mycket starkt berér de enskilda medborgarnas intressen.
P4 forvaltningen méste darfor stillas sddana krav i friga om bl. a. @mbets-
ansvar, handlingsoffentlighet och annan insyn samt besvirsritt, som an-
setts grundliggande inom annan offentlig myndighetsférvaltning. Sadana
krav uppfylls genom kommunalférbundsformen men kan enligt dmbetet
inte anses i allo sdkerstillda vid en avtalsmissig reglering. Avtalsformen
synes diarfor medféra krav pa sérskilda lagbestimmelser, som ger ett pa avtal
baserat gemensamt formedlingsorgan en stillning som motsvarar de ordinarie
kommunalmyndigheterna. Fraga uppkommer ocksi om statlig faststillelse-
provning av avtalen., Eftersom man i saddant fall kommer kommunalférbun-
det nira talar starka skil mot en sadan speciallagstiftning. Overstathallar-
dmbetet anser silunda att samarbetet pi bostadsférmedlingens omrade,
vare sig det grundas pa frivillighet eller aliggande, bér ske i kommunal-
féorbundets form.

Tillstyrkande yttranden avges vidare av bostadsstyrelsen, linsstyrelserna
i Stockholms, Malméhus och Kopparbergs lin samt Svenska stadsférbun-
det, som anser kommunalférbundet vara att féredra framfér det civilritts-
liga avtalet i friga om samverkan i gemensam bostadsférmedling, framfér-
allt darfor att kommunalférbundsformen bittre tillgodoser savil den en-
skilda kommunens intresse av medinflytande och insyn i verksamheten som
den bostadssokandes rattsskyddsbehov genom méjligheten att anféra be-
svér. Det bor dock inte vara uteslutet f6r kommunerna att komma 6verens
om andra former fér samarbetet under forulsitining att angivna intressen
kan tillgodoses. Hyresgdsternas riksférbund finner kommunalférbundet
overligset det civilriittsliga avtalet som form fér gemensam bostadsférmed-
ling pa grund av kravet pa stabilitet och effeklivitet i verksamhetsformen
och den stora betydelse som férmedlingen har.

Nigra remissinstanser anser diremot att avtalsformen bér fi anvindas
dven nir Kungl. Maj:t férordnat om gemensam bostadsférmedling. Salunda
framhaller ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin att kommunalférbundet &r en
mycket tungrodd organisation, varfér avtalsformen bér tillatas i de fall
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kommunerna kan enas om den. Linssiyrelsen i Hallands lin finner det
lampligt att kommunerna sjélva i stérsta mojliga omfattning far vilja
samarbetsform. Linsstyrelsen anser det onskvirt att tillkomsten av nya
kommunalférbund i mdéjligaste man undviks. Linsstyrelsen kan inte dela
utredningens uppfattning att samarbete genom avtal ar otinkbart i sidana
fall da Kungl. Maj:t férordnar om gemensam bostadsférmedling. Innan
alaggande att bilda kommunalférbund meddelas, bor undersékas om férut-
siattningar foreligger fér en ldsning av organisationsfrigan genom avtal.
Forst nir lansstyrelsen konstaterat att sadana forutsittningar inte forelig-
ger, bor férordnande om bildande av kommunalférbund kunna meddelas
tvangsvis. Liknande mening har samarbetsnimnderna i Malmé och Hal-
singborgs kommunblock samt stadsjuristen i Stockholm.

Kommunalrdttskommiitén anser att det bér overvigas om tillrdckliga
skiil foreligger att vid forordnande om obligatorisk foérmedling utesluta
andra samverkansformer dn kommunalférbundet, som innebidr ett inte
obetydligt ingrepp i den kommunala forvaltningen. Nér ett litet antal kom-
muner gemensamt skall ha hand om en forvaltningsuppgift och uppgiften
ar av begriansad omfattning kan forbundsformen synas onédigt omfattande.
Inom bostadsférmedlingsverksamheten torde i allminhet fértroendemén-
nens huvudsakliga uppgift vara att dra upp riktlinjer for formedlingsarbe-
tet och eventuellt handligga de mest svarbedomda formedlingsfallen. I ov-
rigt skots det egentliga formedlingsarbetet pa tjdnstemannaplanet.

De kommuner som idr medlemmar i ett tvAngsvis bildat kommunalfér-
bund bér enligt stadsjuristen i Stockholm inte ha mdjlighet att dessutom
ordna bostadsférmedling for den egna kommunen. Férbundsordningen bor
innehalla en bestimmelse om att all kommunal bostadsférmedling inom
forbundsmedlemmarnas omraden skall ombesérjas av den gemensamma
formedlingen. Splittring av verksamheten mellan férbund och kommun
maste enligt stadsjuristen anses olamplig.

Fragor som sirskilt angar Storstockholm behandlas i ndgra yttranden.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner inte anledning till crinran mot for-
slaget om kommunalférbund men anfér féljande.

Genom gemensam resolution den 26 november 1965 har overstdthillar-
imbetet och ldnsstyrelsen férordnat att Stockholms stad och Stockholms
lins landstingskommun skall bilda ett kommunalférbund, bendmnt »Kom-
munalférbundet for Stockholms stads och lins regionala frigor»> och med
andamal att i forsta hand ombesérja den kollektiva trafiken inom Stor-
Stockholmsregionen. Forbundet har tritt i kraft den 15 december 1965.
Forbundet torde vara att betrakta som en dvergangsform {6r regional sam-
verkan i avvaktan pa genomférandet av de forslag, som den s. k. storlands-
tingskommittén kan komma att framligga.

Eftersom den faststillda féorbundsordningen utformats med tanke pa att
ytterligare forvaltningsuppgifter utéver den kollektiva trafiken skall tillfo-
ras forbundet, bor enligt lansstyrelsens mening 6vervigas om man kan in-
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ordna bostadsformedlingen i det nybildade kommunalférbundets verksam-
het i stallet for att inrdtta ett helt nytt organ enbart fér den gemensamma
bostadsférmedlingen i Storstockholm. Bostadsférmedlingen bor inte inga
i verksamheten foér nigot av de dvriga inom regionen redan existerande
kommunalférbunden. Linsstyrelsen hoppas dock att fragan skall kunna
15sas pa frivillighetens vig inom ramen fér regionens interkommunala sam-
verkan. Overstdthallardmbetet och stadsjuristen i Stockholm foreslar att
lagstiftningen utformas si att den gemensamma bostadsformedlingen kan
anfértros at nagot redan befintligt kommunalférbund.

Stor-Stockholms planeringsndmnd och majorileten i Stockholms férorters
samarbetsnimnd anser det inte vara limpligt att bilda ytterligare kommu-
nalférbund utover det som fran och med ar 1966 handhar den kollektiva
trafiken i Storstockholm, eftersom storlandstingskommittén arbetar pa
forslag som syftar till en lagbunden, regional samverkan inom flera omra-
den. Att inordna en gemensam bostadsférmedling i det beslutade forbundet
synes inte mdjligt med hinsyn till den ansvarsférdelning, som f.n. rader
i fraga om bostadsférsérjningen. Nimnden, som redan nu utgor styrelse
for den samordnade bostadsférmedlingen i Storstockholm, bor darfor sta
som huvudman for den gemensamma bostadsformedling som genom fri-
villig 6verenskommelse, reglerad i civilriattsligt avtal, bér bildas mellan
regionens kommuner. De nuvarande lokala férmedlingarna i varje delta-
gande kommun bér fungera som filialkontor till den centrala gemensamma
formedlingen och som serviceorgan ét allminheten.

Solna stad finner det svart att undvika en tungrodd administrativ appa-
rat om Storstockholms 30 kommuner skall vara med i en gemensam bo-
stadsférmedling. Visserligen skall varje medlem i ett kommunalférbund
enligt lag vara representerad i férbundets fullmiktige, men endast ett mind-
re antal kommuner synes kunna bli representerade i férbundsstyrelsen.
Dirmed kommer de flesta att sakna det direkta inflytande som den kom-
munala sjilvbestimmanderitten forutsitter. En férbundsstyrelse med ett
sa omfattande forvaltningsomrade torde ocksé komma att sakna erforderlig
lokal kadnnedom oin de olika kommunerna.
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Departementschefen

I mitt anférande till statsrddsprotokollet den 29 november 1963 angdende
tillaggsdirektiv till bostadsférmedlingsutredningen yttrade jag att behovet
av samordnad och effektivare bostadsformedling inom framfér allt Stor-
stockholmsomradet efter hand hade blivit alltmer accentucrat. Jag ansag
det angeldget att mojligheter skyndsamt skapades att férma kommuner i
ett gemensamt bostadsférsérjningsomrade att anordna gemensam bostads-
féormedling fér hela omradet.

F.n. saknas mojlighet for statsmakterna att aligga kommuner att sam-
verka i friga om bostadsférsérjningen. Bostadsférmedlingsutredningen fore-
slir, utan att uttala sig om behovet av gemensamma bostadsférmedlingar,
lagstiftning av fullmaktskaraktér, som ger Kungl. Maj:t ritt att mot de
berérda kommunernas vilja férordna att de skall anordna gemensam bo-
stadsférmedling. Flertalet remissinstanser anser att gemensamma bostads-
formedlingar behdvs och att Kungl. Maj:t bor fa den féreslagna fullmakten.

Fragan om gemensamma bostadsformedlingar har aktualitet framst i
storstadsomridena. Den omvandling som #dger rum inom niringslivet med-
for bl. a. att allt fler ménniskor fér sin utkomst maste bo i dessa omraden.
Storstadsomradena ger i allménhet 6kade mdjligheter till utbildning och val-
frihet i fraga om yrke, arbetsanstillning, fritidsverksamhet m. m. Dessa for-
hallanden péverkar flyttningsstrémmen till storstadsomridena. Flertalet
av dem som soker bostad i en storstadsregion torde inte ha sina bosittnings-
onskemdl i ndmnvird grad inriktade pa nagon viss kommun inom regionen
utan ir sannolikt ofta benéigna att betrakta hela regionen som en gemensam
bostadsmarknad. Nuvarande ordning innebir emellertid att méjligheterna
att fa bostad vixlar mellan skilda kommuner inom omradet. Dessa olikheter
uppfattas med ritta ofta som orittvisa. De bostadssékande tvingas inte sillan
pé grund av att olika véntetider och férmedlingsnormer tillimpas i omra-
det att acceptera en bostad som ligger langt ifran arbetsplatsen.

Som utredningen framhaller féreligger inget kommunalrittsligt hinder
fér kommuner att komma Gverens om samverkan i bostadsférmedlingsverk-
samheten. I storstadsomradena har kommunerna ocksa frivilligt sékt sam-
ordna sina bostadsférmedlingar. Jag har fortlépande féljL detta arbete i
Stockholmsomradet, dir oldgenheterna av nuvarande ordning ar mest fram-
tridande. Remissyttrandena fran éverstathallarimbetet, Stockholms bostads-
férmedling, Stor-Stockholms planeringsnimnd och majoriteten i Stockholms
férorters samarbetsndmnd ger vid handen att samordningsstravandena i
Storstockholmsomradet inte givit tillfredsstillande resultat. Ytirandet fran
Goteborgs bostadsférmedling har samma innebérd fér Géteborgsomradets
del. Radande olikheter belyses ockséd av féljande ur utredningens slutbetéin-
kande hiimtade uppgifter fran en undersokning av ar 1965 beviljade forturer
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i form av lidgenhetsreservationer fér vissa yrkesgrupper samt av sociala
och medicinska skal.

Undersokningen omfattar 154 kommuner, daribland alla de storre sta-
derna utom Géteborg. I genomsnitt har 33 % av de lagenheter som férmed-
lats anvisats med fortur. Stora avvikelser finns mellan olika kommuner.
Fortursandelen dr mycket 14g i Stockholm, 2 %, och i Malmdg, 18 %. I stor-
stiadernas forortskommuner dr andelen déremot hég: i Stockholms férorts-
kommuner 39 %, i Goteborgs forortskommuner 34 % och i férortskommu-
nerna lill Malmé 44 %. 1 6vriga stider utgér férturerna mer én en tredjedel.
Den vanligaste foértursanledningen ir anstillning inom industrin som svarar
for mellan 25 och 40 9% av samtliga forturer i alla kommunerna utom Stock-
holm. Dér ir anstillning i samhallelig verksamhet helt dominerande forturs-
anledning med 82 % mot ca 25 % i 6vriga kommuner.

I Storstockholmsomradet har det hittills visat sig omdjligt att nd enighet
om gemensam bostadsférmedling med ritt for varje deltagande kommun
att fér egna dndamal reservera hogst 20 % av de ligenheter som kommu-
nerna forfogar éver fér férmedling.

Jag anser att utvecklingen nu visat att méjligheter till statligt ingripande
behdvs for att fa till stind den samverkan som bést gagnar effektivitet och
rattvisa.

Vid remissbehandlingen av utredningens foérsta betdnkande ville nigra
remissinstanser avvakta utredningens forslag om bostadsférmedlingarnas
tillgang till bostider och om anvisningsnormerna. Utredningen har nu i sitt
slutbetinkande lagt fram forslag i dessa dmnen. Anvisningsnormerna pé-
verkar frigan om gemensamma formedlingar pa det sittet att den enhet-
lighet som ar syftet med gemensam férmedling kraver att alla kommuner
som deltar i den gemensamma férmedlingen féljer samma anvisningsnor-
mer. Fragorna om bostadstillgdngen och anvisningsnormerna har jag anmilt
tidigare denna dag (prop. 1967:100). Om den ordning jag dérvid férordat
genomférs, kommer i bada dessa hinseenden att finnas underlag for ge-
mensamma bostadsférmedlingar.

Utredningen féreslar att det statliga ingripandet skall kunna avse bara
kommuner inom ett omrade som kan anses utgoéra en enhet i bostadsfor-
sérjningshinseende. Detta forslag har inte mott nagon erinran och jag
bitrider det. Det kan siledes bli fraga om samverkan mellan kommuner
i olika kommunblock. Med stéd av bostadsférsorjningslagen och kungorelsen
den 14 december 1962 (nr 655) angdende kommunala bostadsbyggnadspro-
gram meddelar bostadsstyrelsen foreskrifter om sidana program. Fore-
skrifterna ger ledning vid bedémningen av fragan vilka omrdden som kan
anses utgéra enheter i bostadsférsérjningshinseende.

I flera remissytiranden understryks att staten inte bor ingripa med tvang
mot kommunerna férrin det visat sig att det avsedda resultatet inte kan
nas genom frivillig kommunal samverkan. Jag ar av samma mening. Det
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bor som utredningen siger foreligga starka skél for ingripandet. I varje
bostadsforsorjningsomrade dir samverkan behdvs maste prévas om ingri-
pande pakallas for att bostadsfoérsérjningen skall framjas i den utstrick-
ning som ir noédvindig. Som utredningen féreslar bér denna prévning an-
komma pa Kungl. Maj:t. Jag bitrdder darfér utredningens férslag om lag-
stiftning som ger Kungl. Maj:t befogenhet att ingripa med féorordnande om
gemensam bostadsférmedling. Som framhalls i ett yttrande bor ingripande
kunna ske dven om det rubbar ett bestidende avtal mellan kommuner om
gemensam bostadsférmedling. Sjilvfallet forutsitts da att avtalet till £6ljd
av sitt innehall eller sin tillimpning eller dirfér att det inte omfattar till-
rickligt ménga kommuner inte tillgodoser de krav som maste stillas pa
efiektivitet och enhetlighet.

En reservant i utredningen och négra remissinstanser anser att avsteget
fran den kommunala sjédlvbestimmanderatten blir mindre om det statliga
ingripandet forutsdtter framstillning fran atminstone en av de berérda
kommunerna. Nagot sadant villkor giller inte i de f4 andra fall diar kom-
muner kan aliggas att samverka, namligen i fraga om regionplan och pa
skolans omrdde. Jag ansluter mig till de skil Gverstathallardmbetet och
linsstyrelsen i Stockholms ldn anfért mot reservantens férslag. Ett ingri-
pande i den kommunala sjalvbestimmanderitten som i det enskilda fallet
skulle vara beroende av en kommuns intresse gentemot en annan kan jag
inte fororda.

Kommunerna bestdmmer sjilva hur aktivt de skall engagera sig i bostads-
férsorjningen. Staten kan inte dligga kommunerna att bygga bostiader. Mot
denna bakgrund befarar nigra remissinstanser att vissa kommuner, om de
tvingas in i samarbete, kommer att inskrinka sitt bostadsbyggande. Jag har
tidigare denna dag foreslagit riktlinjer f6r bostadspolitiken m. m. Mina fér-
slag grundas pa alt kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen kom-
mer att bestd och férdjupas. Allmédn enighet rader om att bostadsférsorj-
ningen ir en viktig kommunal uppgift. Jag ir 6vertygad om att kommuner-
nas instillning till bostadsbyggandet inte paverkas pa det salt som befaras
i de nidmnda yttrandena.

Utredningen, som féreslar att samverkan skall ske i kommunalférbund,
[orutsitter att forbundsfullmiktige skall anta riktlinjer fér verksamheten.
Enligt min mening innebér detta inte tillrickliga garantier for att bostads-
formedlingen i det omriade som omfattas av forordnande om gemensam fér-
medling sker efter enhetliga principer. For att ett féorordnande av Kungl.
Maj:t skall bli meningsfyllt boér det darfor forbindas med skyldighet for de
samverkande kommunerna ait tillimpa samma anvisningsnormer i hela
omradet. En bostadssékande som o6verklagar ett féormedlingsbeslut kan da
ta prévat om normerna f6ljts i visst fall men déremot inte deras limplighet.

I mitt anférande lidigare denna dag om riktlinjer fér bostadspolitiken
nm.n. har jag foreslagit att sadana villkor for statligt bostadslin skall kunna
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stillas att kommunen far ratt att férmedla nyproducerade bostider. Kom-
mun som fatt féormedlingsréit pa denna grund skall enligl mitt férslag vara
skyldig att iaktta vissa anvisningsnormer. Avsikten ar att dessa, om riksda-
gen godtar forslaget, skall tas in i bestimmelserna om bostadslan. Jag ut-
gar fran att férordnande om gemensam bostadsformedling blir akiuelit
endast i omrdden dir kommunerna eller i vart fall ndgon av dem har for-
medlingsritt enligt bostadslanebestimmelserna och siledes maste folja
de statliga anvisningsnormerna. Det med Kungl. Maj:ts férordnande for-
enade kravet pa enhetliga normer medfér da att de stalliga normerna blir
tillaimpliga i alla de berérda kommunerna. Det ir pa grund av denna sam-
mankoppling av bostadsldnebestimmelserna och lagstiftningen om gemen-
samma bostadsférmedlingar inte nédvandigt att i lag eller med stéd av lag
ange innehallet i anvisningsnormerna.

I de fall d& frivillig kommunal samverkan pa bostadsférmedlingens om-
rade fungerar tillfredsstillande finns enligt min mening inte anledning ait
genom statligt ingripande bestdmma vilken form fér samverkan som skall
anvindas.

I frdgan om samverkansform i de fall d4 kommunerna aldggs att sam-
verka ir meningarna delade. Utredningen och de flesta remissinstanserna
anser att kommunalférbund dé bor vara obligatoriskt. Nigra remissinstanser
foreslar att kommunerna skall ha valfrihet mellan kommunalférbund och
avtal. Foretrddarna fér den senare meningen aberopar att kommunalfér-
bund blir en alltfér tungrodd organisation.

Jag anser i likhet med 6verstathallardmbetet att med hiinsyn till bade de
samverkande kommunernas och de bostadssékandes intressen avtalsformen
inte dr limplig om den inte kompletteras med sirskild lagstiftning. Sadan
lagstiftning kan inte Gvervégas i detta sammanhang. De nidmnda intressena
kan lillgodoses i tillracklig omfattning om kommunalférbundsformen an-
vands. Jag bitrdder dirfér utredningens férslag.

Enligt kommunalférbundslagen kan ett redan befintligt kommunalfor-
bund anfértros ytterligare uppgifter, under férutsittning att de deltagande
kommunerna 4r desamma. Det 4r allisé inte alltid nddvindigt att bilda ett
sarskilt kommunalférbund nér Kungl. Maj:t férordnat om gemensam bo-
stadsférmedling.

Nigra remissinstanser anser att sjdlvstindiga kommunala bostadsfor-
medlingar skall kunna verka vid sidan av en gemensam férmedling. For-
slagen 4r mer eller mindre langtgéende. Vissa innebir att de lokala férmed-
lingarna skall ha de huvudsakliga férmedlingsuppgifterna och den gemen-
samma férmedlingen sérja endast for samordningen. Andra innebir att de
lokala formedlingarna frimst skall vara filialkontor och informationsorgan
fér allménheten. I ett yttrande énskas forbud mot dubbelorganisation.

Jag har i det foregaende foreslagit att férordnande om gemensam bostads-
férmedling skall férenas med skyldighet fér de deltagande kommunerna att
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tillimpa samma anvisningsnormer. Det bér ankomma pi kommunalfor-
bundets organ att se till att denna skyldighet fullgdrs. Den onskvérda effek-
tiviteten och likformigheten kriver §verblick som skapas bést genom cen-
tral ledning. Rorligheten pi bostadsmarknaden inom omrédet frimjas ocksa
biist om verksamheten leds centralt. Jag anser darfér att kommunerna bor
vara skyldiga att genom kommunalférbundet anordna en gemensam bostads-
formedling med det centrala organ som behdvs for att verksamheten skall
kunna drivas si som jag hir har angivit.

1 samband med riktlinjerna for bostadspolitiken m.m. har jag fore-
slagit anvisningsnormer som innebér att ligenheter i en kommun till viss
andel skall fi reserveras for siarskilda grupper av bostadssékande. Denna
andel kan vara olika fér skilda kommuner. Om kommunerna ingar i kom-
munalférbund fér gemensam bostadsformedling synes det inte vara néd-
vindigt att ifrigavarande ligenheter fordelas av den gemensamma fdrmed-
lingen. P4 grund hiirav och fér att bereda service 4t allméinheten bér déarfér
filialorgan kunna férekomma i kommunerna.

Fér kommunalférbund skall finnas férbundsordning som skall innehélla
bestimmelse om bl. a. férbundsfullmiktiges antal och det antal ledaméter i
fullméaktige varje medlemskommun skall utse. Nir kommunalférbund bil-
das pa frivillig vig skall férbundsordningen faststillas av lansstyrelsen. Ar
kommunerna inte ense om férbundsordningens innehdll, kan faststillelse
inte ske och férbundet inte komma till stand.

I de fa fall dir kommunalférbund f. n. kan bildas mot kommunernas vilja
ar fragorna om férbundsordningens innehall reglerade pa foljande sitt. I
regionplaneférbunds fullmiktige utses en ledamot, tillika ordférande, av
Kungl. Maj:t, 129 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385). Ovriga leda-
moter utses av medlemskommunerna till det antal fér varje medlem som
bestams i férbundsordningen. Kan enighet i nagot hinseende inte uppnas
angdende férbundsordningen skall linsstyrelsen besluta dirom. Kan enig-
het mellan medlemskommunerna i kommunalférbund pa skolvisendets om-
riade inte uppnas angdende férbundsordningen skall ldnsstyrelsen besluta
dirom efter samrad med linsskolndmnden, 47 § skollagen den 6 juni 1962
(nr 319). I bada fallen giller i §vrigt kommunalférbundslagen.

Kommunalférbund kan bestd av kommuner i olika 14n. Bestimmelser om
vilken linsstyrelse som i sidant fall faststidller férbundsordning saknas
utom i byggnadslagen, dér det i 130 § ségs att Kungl. Maj:t far bestimma att
linsstyrelsen i ett av ldnen skall ta befattning med de regionplanefrigor
som ankommer pa linsstyrelse.

Nir det giller kommunalférbund som bildas for gemensam bostadsfor-
medling enligt Kungl. Maj:ts forordnande bér férbundsordningen, om kom-
munerna inte ir ense, i allminhet beslutas av lansstyrelsen. Sddant kom-
munalférbund kommer sannolikt i vissa fall att omfatta kommuner i skilda
lan. Forhallandena torde d4 vara sidana att det inte bor aliggas en av lins-
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styrelserna att prova forbundsordning och bestimma antalet fullmiktige
frdn varje kommun. Denna uppgift bér avila Kungl. Maj:t. Kommunalfér-
bund for gemensam bostadsférmedling kommer i de flesta fall att omfatta
en slorre stad med forortskommuner. For att 16sningen av de intressekonflik-
ter som kan uppsta till £51jd hirav skall underlittas bor lansstyrelsen resp.
Kungl. Maj:t ges befogenhet att utse ordférande i torbundsfullméktige och
forbundsstyrelsen, om medlemmarna inte kan bli ense hirom.

Vad utredningen anfért om férbundsfullmiktige och férbundsstyrelse
foranleder ingen erinran fran min sida.

De lagbestimmelser som behovs for att kommuner skall kunna aliggas
att anordna gemensam bostadsférmedling bor som utredningen féreslar tas
in i bostadsforsérjningslagen. Det &r di ocksa lampligt att dit flytta den
nuvarande bestimmelsen i 10 § hyresregleringslagen om ritt for Kungl.
Maj:t att aligga viss kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling.
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Information om bestadstillgangen
Inledning

Som jag nimnt férut kan kommun enligt hyresregleringslagen aldggas att
anordna avgiftsfri bostadsformedling. Enligt bostadsfoérsérjningslagen ar
kommun skyldig att genom lampligt kommunalt organ férmedla lan och
bidrag, som utgir av statsmedel i syfte att frimja bostadsforsoérjningen,
samt att i 6vrigt bitrida vid handhavandet av den statliga lane- och bidrags-
verksamheten f6r bostadsforsorjningsdndamal. Dessa lagbestimmelser
grundar inte nagon allmén skyldighet for kommunerna att tillhandagé den
bostadssékande allminheten med upplysningar om laget pa bostadsmark-
naden i kommunen. I kommuner som har anordnat bostadsférmedling kan
denna i allminhet limna sidana upplysningar. I andra kommuner full-
gors uppgiften ibland av andra kommunala organ eller av allménnyttigt eller
kooperativt bosladsforetag.

Bostadsférmedlingsutredningen

Utredningen understryker att bostadsférmedlingsverksamheten utgér en
sa betydelsefull service till allmidnheten att den &r vird stérsta mojliga stod.
Férmedlingarna bér enligt utredningen inrikta sig pa att limna allminheten
informationer om bostadsmarknaden.

I detta sammanhang erinrar utredningen om bostadsbhyggnadsutredning-
ens forslag i betinkandet »Hojd bostadsstandard> (SOU 1965: 32 s. 507).
Bostadsbyggnadsutredningen anférde i huvudsak féljande. En lokal bostads-
marknad ar i allménhet fér stor for att kunna overblickas av en enskild
bostadssdkande. Denne behéver kunna grunda sitt bostadsval pa informa-
tioner dels om pris, dels om egenskaper hos ligenheterna sdsom storlek, ut-
rustningsstandard, miljé och lige. For detta behdver han service frdn nagot
organ med en samlad verblick éver tillgdng och efterfrigan pa den lokala
bostadsmarknaden och med mdjligheter att tillhandahélla informationer
dven om andra bostadsmarknaders utseende. Den bésta utgingspunkten for
en sadan service ir centrala bostadsregister for de olika lokala bostadsmark-
naderna med uppgifter om nir bostdder blir firdiga eller lediga samt om
bostadssékandenas 6nskemal rorande forstagangsligenhet och lagenhets-
byte. Servicefunktionen bor liggas pa de nuvarande bostadsférmedlingarna,
men de maste di fa stérre resurser och stérre befogenheter én de har f.n.
Arbetsféormedlingssystemets uppbyggnad bor kunna tjina som forebild. Vid
remissbehandlingen av bostadsbyggnadsutredningens forslag ansig flera re-
missinstanser (se prop. 1966:1 bil. 13 s. 180) att bittre information och
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service till allmiinheten betriffande tillging och efterfrigan pa ligenheter
skulle underlitta cirkulationen inom bostadshestindet. Remissinstanserna
instimde i bostadsbyggnadsutredningens uppfattning om bostadsfdrmed-
lingarnas roll i detta sammanhang och om deras behov av dkade befogen-
heter och resurser.

Bostadsformedlingsutredningen anser ocksa att det finns Atskilliga bero-
ringspunkter mellan den statliga arbetsférmedlingen och den kommunala
bostadsférmedlingen. Bada verksamheterna har till uppgift att informera
allméinheten om léget i stort pa resp. marknad och samtidigt 1dmna rid och
vigledning i de enskilda fallen. Det ligger i sakens natur, att sivil arbetsso-
kande som bostadssoékande i samband med att de anméler sig hos férmed-
lingsorganen bereds tillfélle att framféra alla 6nskemdl och synpunkter be-
triffande den efterfragade arbetsanstillningens resp. bostadens beskaffen-
het, beligenhet, ekonomiska villkor osv. Vid anvisning av bostad — liksom
i friga om arbetsanstillning — bér férmedlingen vidare i méjlig man beakta
sokandens synpunkter men naturligtvis rdda honom att éindra eller modi-
fiera sina onskemadl, om dessa ar orealistiska.

Satillvida kan enligt utredningen arbetsférmedlingssystemets uppbyggnad
tjdna som foérebild for de kommunala bostadsféormedlingarna, att den infor-
mativa och radgivande sidan av verksamheten bor utvecklas och frimjas.
Av stor vikt ir sidlunda att bostadsférmedlingen haller den bostadssokande
allmianheten underrittad om sin verksamhet. Uppgifter bér tillhandahallas
om lagenhetstillgangen, planerad nybebyggelse, ungefirliga vintetider till
skilda lagenhetstyper, storleken av hyror och avgifter osv.

Remissyttrandena

Nagra remissinstanser behandlar friagan rérande ékad upplysning till all-
minheten om bostadsforsorjningsliget i kommunerna. En genomgaende
uppfattning ar att dkad service behovs.

Svenska riksbyggen vicker tanken pa en bostadsférmedlande myndighet 1
varje kommunblock med uppgift att féormedla ligenheter dir och i &vriga
delar av landet samt med serviceuppgifter. Bostadsférmedlingarnas kunska-
per om tillging och efterfragan pa bostdder pa den lokala marknaden bor
enligt SABO delges de bostadssokande genom utstéllningar, broschyrer och
annonser. Enligt LO bdr man i syfte att 6ka bostadsférmedlingarnas service
till de bostadssokande préva metoder liknande dem som arbetsférmedlingen
anvinder. Servicen behovs dven i en balanserad bostadsmarknad.

Stor-Goteborgs samarbetskommitté upplyser att Goteborgs stad har beslu-
lat inritta en sirskild informationscentral som fortlopande skall upplysa
bostadssokande om bostadsproduktionens lokalisering, ligenhetsutformning,
kostnader, inflyttningstider, tillgang till centrumfunktioner, kollektiv trafik
m. m. I de évriga kommunerna i Géteborgsomradet ér bostadsproduktionen
i regel forlagd till ett eller ett par omraden som de bostadssokande ar vil-
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bekanta med och dessa har oftast méjligheter att i god tid fa de upplys-
ningar som behdvs. Drdtselkammaren i Uddevalla framhaller att erfarenhe-
terna visar att bostadssdkandenas énskemal om bostadens belidgenhet och
kostnader blir betydligt mer realistiska om sékandena far information i
dessa frdgor. Sddan service bor bostadsférmedlingarna limna.

Hyresgdsternas riksférbund skisserar en 6kad serviceverksamhet pa fol-
jande sitt. Bostadsformedlingen informeras kvartalsvis av bostadsforetagen
om den produktion de beriknar skall bli inflyttningsklar under det kom-
mande aret. Dirvid limnas exakta uppgifter om general- och stadsplaner,
antal lagenheler och deras fordelning pa olika storlekar samt preliminira
uppgifter om hyra och i forekommande fall insatser. I en permanent utstill-
ningslokal och genom andra tillgidngliga informationskanaler presenterar
sedan bostadsférmedlingen i samarbete med resp. bostadsféretag de olika
projekten i det kommande arets produktion. De som &r intresserade av bo-
stad i nigot av de utstéllda projekten uppmanas att komma in med ansékan
med angivande av de uppgifter om familjestorlek, innehavd bostad, inkomst
och eventuellt dvriga uppgifter som bostadsférmedlingen begir eller som den
sokande onskar dberopa som stod for sin ansékan.
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Departementschefen

Nir jag i fjol anmalde vissa bostadspolitiska fragor i anslutning till be-
handlingen av bostadsbyggnadsutredningens betankande »>H&6jd bostads-
standard» (prop. 1966:1 bil. 13 s. 201) yttrade jag att jag i likhet med ut-
redningen ansag att marknadsféringen av bostadsligenheterna maste dgnas
storre uppmirksamhet én tidigare. Jag fann det angeldget att de bostadsso-
kande vid val av bostad kunde fa service fran nagot organ som hade samlad
overblick 6ver bostadsmarknaden. Tanken att utveckla de kommunala bo-
stadsférmedlingarna till organ hiarfor fortjinade enligt min mening att 6ver-
vagas.

Bade i bostadsféormedlingsutredningens betinkande och remissyttrandena
framhalls att de kommunala bostadsférmedlingarnas service at allminheten
ar viktig. Enligt min mening ar det av vital betydelse f6r bostadsforsorjning-
en att den bostadssokande allminheten kan f& allsidig och saklig upplysning
om bostadstillgingen. 1 manga kommuner ar de bostadssdkande i alltfor
stor utstrackning hanvisade till att skaffa sig uppgifter om liget pa bostads-
marknaden genom kontakt med olika bostadsproducenter m. fl. De fir dér-
igenom ofta en ofullstdndig bild av mojligheterna att f& sin bostadsefterfra-
gan tillgodosedd. En férbéttring av informationen till allménheten ser jag
darfor som en angeligen uppgift. Genom god sadan information dkas férut-
sittningarna att bostadsmarknaden skall fungera bra och tillgangliga bosta-
der bli férdelade pa lampligaste satt. Med hansyn till kommunernas centrala
uppgifter i fraga om bostadsforsérjningen framstar det som en naturlig
kommunal uppgift att svara fér upplysning om bostadstillgdngen.

Den skyldighet att anordna bostadsférmedling som f. n. kan alaggas kom-
mun torde fa anses &tminstone i viss man innefatta skyldighet att ge infor-
mation till de bostadssokande. Hur langt denna skyldighet striacker sig kan
dock vara féremadl for tvekan. Aven i kommuner som inte har bostadsfor-
medling kan behévas information och annan service at de bostadssokande.

Kommun ir enligt bostadsforsérjningslagen skyldig att formedla statliga
1an till bostadsbyggandet. Vissa kommuner skall ocksd uppritta bostads-
byggnadsprogram. Dessutom har kommunen siddan befatining med plan-
och byggnadsfragor att de personer som skoter dessa angeldgenheter far in-
giende kannedom om bostadstérsérjningn i komnmunen. Jag anser darfor
att det i allminhet inom den kommunala férvaliningen finns underlag for
en utvidgad serviceverksamhet av det slag jag berort. Det giller i forsta
hand att ta vara pa och systematisera detta underlag. Dar bostadsférmed-
lingar finns bor verksamhelen knytas till dem. | andra kommuner kan ser-
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vice limnas av nagon tjinsteman med kinnedom om férhallandena, t.ex.
fastighetschef eller kommunalkamrer. Jag anser det viktigt att ett bestimt
organ eller en sérskild tjdnsteman i kommunen &r skyldig att fortlépande
samla och ordna alla tillgingliga uppgifter om bostadsférsorjningen i kom-
munen. Det kan ske genom kontakter med kommunala organ och bostads-
producenter. P4 grundval av det insamlade materialet bér bostadssékande
som begar det informeras om mdéjligheterna att f4 bostad i kommunen, bo-
stidernas beligenhet och utrustning, kostnader och andra férhallanden som
bostadsstkande behover kdnnedom om.

Det bor enligt min mening inte méta hinder att kommun uppdrar at ett
bostadsforetag att ombesdrja serviceverksamheten.

Jag foreslir siledes att kommunerna aléggs att svara fér siddan informa-
tion som jag hir har angivit. Ett sidant aliggande bér skrivas in i bostads-
férsorjningslagen.

Verksamhetens omfattning maste sjalvfallet variera i kommunerna. I
stora kommuner med bostadsbrist krdvs sdrskilda initiativ f6r bostider-
nas marknadsféring. Jag vill emellertid understryka att dven kommuner
med jimvikt pa bostadsmarknaden bor vara skyldiga att limna de bostads-
s6kande information om bostadstillgangen.
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Kommunala bostadsbyggnadsprogram

Nuvarande ordning

Enligt 3 § lagen om kommunala atgérder till bostadsférsérjningens fram-
jande skall kommun med mer dn 10 000 invanare till ledning fér kommu-
nens framtida atgirder med avseende pa bostadsproduktionen inom kom-
munen uppgora bostadsférsérjningsplan. Detsamma géller annan kommun
for vilken Kungl. Maj:t med hinsyn till bebyggelsens snabba utveckling eller
andra sirskilda omstindigheter foreskrivit det. Bostadsférsorjningsplan
skall upprittas efter samrad med den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer
och efter antagandet tillstillas ndmnda myndighet. Plan skall linda till
huvudsaklig efterrattelse betridffande bostadsproduktionen inom kommu-
nen. Erfordras mera visentliga avvikelser fran planen skall ny plan upp-
rattas.

Bostadsstyrelsen féreslog i en framstillning, som redovisades i prop.
1962:1 (bil. 7 s. 272—274) att planeringen av bostadsbyggandet skulle
laggas om. Styrelsen framholl att bostadsférsorjningsplaner hade upprat-
tats for endast ett fatal kommuner och att det férelag betydande brister
i frdga om samordningen mellan & ena sidan bostadsbyggandet och dess
planering och 4 andra sidan §vriga investeringar och bebyggelseplanering-
en. Forslaget innebar att skyldigheten fér sma och medelstora kommu-
ner att uppritta bostadsférsérjningsplan skulle erséttas av ett aliggande for
i prineip alla kommuner att uppritta bostadsbyggnadsprogram. Dessa skulle
avse en femarsperiod och revideras arligen. Syftet med sddana rullande fem-
arsplaner skulle vara att klarligga omfattningen och inriktningen av den
behévliga bostadsproduktionen och méjligheterna att genomféra den. Enligt
styrelsens forslag skulle 3 § bostadsférsorjningslagen éindras i 6verensstam-
melse hiarmed.

Vid anmélan av delta foérslag (nyssndmnda prop. s. 285) anférde foredra-
gande departementschefen att forslaget syntes vara virt att préva. Innan
narmare erfarenheter vunnits av den féreslagna verksamheten borde dock
nagon lagiandring inte genomféras. Departementschefen ansig att Kungl.
Maj:t hade befogenhet att, inom ramen fér gillande lag, utfirda de fére-
skrifter som erfordrades foér att en verksamhet av detta slag skulle kunna
igingsittas pa forsok. Riksdagen godtog vad departementschefen féreslagit
(SU 1962: 46 s. 39, rskr 146).

Bestammelser om kommunala bostadsbyggnadsprogram har meddelats i
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kungérelsen den 20 december 1962 (nr 6565) angaende kommunala bostads-
byggnadsprogram. Dessa bestdmmelser innebdr i huvudsak féljande.

Kommun som vid ingdngen av ar 1962 hade mer dn 10 000 invinare samt
annan kommun, betrdffande vilken Kungl. Maj:t foreskrivit det, skall upp-
ritta bostadsbyggnadsprogram. Syftet &r att framja att bostadsbyggandet
inom kommunen forbereds och genomfdrs pa ett dndamalsenligt sitt. Pro-
gram skall upprittas varje ar och avse de fem nérmast féljande kalender-
aren. T program skall anges omfattningen och inriktningen av det erforder-
liga och mdjliga bostadsbyggandet under de ar programmet avser. Vidare
skall i programmet de olika forutséttningarna for detta byggande redovisas.
Kommuner i ett omrade som kan anses utgora en enhet i friga om bostads-
férsérjningen skall vid upprittande av program samridda med varandra.
Kommun skall arligen till linsbostadsndmnden ldmna redogdrelse fér upp-
rattat program. Namnden skall med ledning héirav tillstilla 6vriga lansmyn-
digheter de uppgifter som kan behévas fér deras verksamhet.

Departementschefen

Verksamheten med bostadsbyggnadsprogram har nu bedrivits omkring
fyra &r. Ca 400 kommuner &r f.n. skyldiga att uppritta sAdana program.
De senast upprittade programmen, som avser aren 1966—1970, ar de tredje
i ordningen. Som jag har anfort tidigare denna dag i samband med anmélan
av fraga om riktlinjer foér bostadspolitiken m. m. synes denna verksamhet ha
varit av stor betydelse som medel att skapa en realistisk grund fér kommu-
nernas planeringsatgéirder. Aven i évrigt har erfarenheterna av verksamhe-
ten varit goda. Jag ridknar darfér med att verksamheten skall fortsitta, i
huvudsak enligt de nu tillampade riktlinjerna.

Som jag férut namnt har programverksamheten hittills haft karaktir av
forsoksverksamhet, som avviker fran de former for bostadsbyggandets pla-
nering som férutsattes vid bostadsférsorjningslagens tillkomst. Tiden synes
mig nu vara inne att ge verksamheten en fastare forankring i lagen. 3 § i lagen
bor dirfor dndras sa att den battre stimmer 6verens med den nu tillimpade
ordningen fér kommunernas planering av bostadsbyggandet. Som hittills
bér bostadsbyggnadsprogram upprittas i kommun dar ett kontinuerligt bo-
stadsbyggande av nagon omfattning férekommer eller kan férutses. F.n.
skall bl. a. alla kommuner med éver 10 000 invinare géra upp siddana pro-
gram. Med hinsyn till kommunsammanléggningar synes det mindre lampligt
att behélla denna gréns. Vissa kommuner med flera invinare torde kunna
undvara program, medan kommuner som f. n. har mindre &n 10 000 invanare
behéver program for sin expansion. Jag foreslar diarfor att Kungl. Maj:t i
varje sarskilt fall far bestimma om kommun skall upprétta bostadsbygg-
nadsprogram. Skyldigheten torde framdeles komma att omfatta i stort sett
samma kommuner som f. n.
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Hemstallan

1 cnlighet med vad jag anfort i det féregaende har inom inrikesdeparte-
menltet upprattats forslag till
1. lag angdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) omn kominunala
algdrder till bostadsférsérjningens frimjande och
2. lag angdende upphdivande av 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.
Jag hemstaller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att
antaga dessa lagforslag.
Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



