6 Motioner i Forsta kammaren, ny 895 dr 1967

Nr 895

Av herr Geijer, Arne, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
position nr 147, med forslag till lag angaende Gndring
i lagen den 1} maj 195} (nr 243) om yrkesskadeforsik-
ring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1109 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 147 till drets riksdag med forslag till &nd-
ring i lagen den 14 maj 1964 (nr 243) om yrkesskadeforsékring foreslas
bl. a. att inkomsttaket inom yrkesskadeforsikringen skall faststillas till
fyra ganger det basbelopp som giller vid skadeédrets ingang. Barntillaigget
skall utga till dess barnen uppnér 16 ars alder. Vidare foreslas att nu gil-
lande bevisregel i 7 § lagen om yrkesskadeforsdkring bibehalles oforind-
rad samt att forsikringsriadet avvecklas och ersitts med en sirskild yrkes-
skadenimnd som administrativt fogas till riksférsdkringsverket.

Metoden att anknyta redan utgdende och nytillkommande livrintor till
basbeloppet enligt lagen om allmin forsékring l0ser i stort den gamla
fragan om deras virdesikring. Denna metod fyller dock inte lika vil sitt
syfte da den skall tillimpas vid faststéllande av ersittningsunderlag och
inkomsttak. Basbeloppet faststills p4 grundval av férindringar i konsu-
mentprisindex och ger alltsi vid tillimpningen pd utgdende foérmaner
garantier for att deras realvirden inte forsimras. Det inkomstbortfall
som skall tickas da en skada intriffat stiger emellertid didrutdver genom
den fortgiende stegringen av reallonen.

Det finns i princip tva olika lésningar fér att motverka en vid nya skade-
fall fortgaende forsimring av livrintans kompensationsgrad. Den ena ar
att i kronor faststilla inkomstgrinserna. Darvid kan sddana tal véljas att
de ticker in framtida lonestegringar under en relativt ldng period. Den
16sningen valdes da YFL: antogs.

En annan 18sning 4r den i propositionen féreslagna. Aven i detta fall
méaste emellertid taket och de 6vriga grinserna sittas si hogt, att formans-
nivan inte forsimras i alltfér snabb takt. Vi finner att de foreslagna reg-
lerna far den senast angivna konsekvensen. Saledes kan nimnas att for
en arbetstagare, som 1968 har inkomst av 22 800 kronor i nuvarande pen-
ningvirde och direfter varje ar en 3%-ig reallonestegring, vid hel invali-
ditet far en livrinta som motsvarar 64 % av den forlorade drsinkomsten,
om skadan intriffar 1973. Den som med motsvarande inkomst skadar sig
1968 erhaller enligt forslaget 74 % av inkomsten i livrénta vid hel invali-
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ditet. Vid partiell invaliditet blir sinkningen relativt sett av samma om-
fattning.

Forslaget om virdesdkring blir saledes ofullstindigt bade vid hel och
vid partiell arbetsoférmaga. Inte minst med hinsyn till den senare kate-
gorin av skadade synes forslaget bora forbittras. Den fortgdende mekani-
seringen med en allt hardare styrning av arbetsférlopp och arbetstakt inom
niringslivet leder till svarigheter for betingat arbetsfora att finna syssel-
sittning. Det dr dirfor nodvindigt att ett obligatoriskt f6rsikringssystem
ger den yrkesskadade minsta mdéjliga inkomstbortfall for att bereda eko-
nomisk trygghet. Stora arbetstagargrupper — ofta med hégre inkomster
och med mindre yrkesskaderisker &n kroppsarbetarna — far i regel upp-
béra full 16n vid yrkesskada. Det dr enligt vir mening ett rittvisekrav att
ocksa kroppsarbetarna i storsta mdjliga utstréckning ges samma garan-
tier mot inkomstbortfall.

Detta leder oss fram till slutsatsen att de inkomstgrianser som foresla-
gits i propositionen &r for laga.

Ritten till barntilligg upphor enligt yrkesskadeforsikringslagen ména-
den efter det barnet uppnar 16 ars alder. Flera skil talar enligt var me-
ning for att denna aldersgridns bor héjas till 19 &r. Samhéllets kraftiga
satsning pa ungdomsutbildningen utéver den obligatoriska skolan i form
av bl. a. utbyggt gymnasium och yrkesskola och inréttande av fackskola
ger méjligheter for manga fler ungdomar att genomgé utbildning dven ef-
ter 16 &r. Redan under forsta hilften av 1970-talet berdknas ungefér 80 %
av den ungdom som limnar skolan att ha en utbildning ovanpé den obliga-
toriska skolan som tidsmiissigt motsvarar tva eller tre ar. Ett stort antal
av dessa ungdomar kommer dessutom att fortsitta sina studier ytterligare
nagra ar. Denna kraftiga och virdefulla satsning pa ungdomsutbildningen
har, trots studiesociala insatser, medfort 6kad férsérjningsborda framfor
allt for familjer med laga inkomster, dér barnen fortsidtter sina studier ef-
ter den obligatoriska skolan. En mycket stor del av de familjer till vilka
livranta fran yrkesskadeforsikringen utgar tillhor denna kategori. Efter-
som livrdntan till barnen enligt forslaget visentligt &verstiger barnpen-
sion fran ATP skulle dessa familjer drabbas av en avsevird inkomstminsk-
ning da karnen uppnér 16 ars alder.

En hojning av aldersgrinsen i enlighet med vart forslag skulle dessutom
medfora likabehandling av alla arbetstagare oavsett om de ér anstillda pa
den privata arbetsmarknaden, hos stat eller kommun.

I propositionen foreslas ett bibeh&llande av gillande bevisregel i § 7. Den
nuvarande bevisregeln innebér att forsikringsinrittningarna kan avvisa
ett ersittningskrav néir man med mer &n femtio procents sikerhet kan
faststilla att orsaksamband mellan skadan och arbetet inte foreligger. For
de yrkesskadade arbetstagarna har denna bestimmelse alltfor ofta med-
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fort att berdttigade ersittningskrav blivit avisade pa grund av medicinska
grinsdragningssvarigheter. De medicinska bedomningar som likarna i dy-
lika fall £6r ndrvarande tvingas gora &dr langtifran tillfredsstdllande sikra.
Vid ett flertal tillfdllen har ldkarna i de olika fOrsdkringsinstanserna haft
vitt skilda uppfattningar vid invaliditetsbeddmningen, nidgot som frimst
beror pd den medicinska vetenskapens brist pd sikra diagnostiska meto-
der. Foljden har blivit en inte ovisentlig réttsosikerhet for den skadade
arbetstagaren. Detta &r enligt var mening ytterst otillfredsstillande. Vi
anser dirfor att den nuvarande ordningen i praxis b6r dndras dithin att
visentligt starkare skél &n vad nu krivs skall foreligga innan en skada
inte skall vara att anse som yrkesskada.

Utredningen foreslog vidare att forsikringsradet skulle upphora och en
sérskild radgivande yrkesskadenimnd inréttas. I propositionen har detta
forslag foljts, dock med den visentliga skillnaden att yrkesskadenimnden
inte blir enbart en radgivande utan dven en démande instans. Yrkesskade-
nimnden blir siledes. att jimstilla med forsikringsradet, men nimnden
har till skillnad fran radet samordnats med riksforsikringsverket, som i
yrkesskadefrigor blir en forsta instans. Aven om propositionens § 2 med-
for att jivsforhillandena vid drendenas behandling formellt uppritthalles,
torde det inte kunna undvikas att det oberoende som en Sverinstans bor ha
till en underinstans i praktiken genom den féreslagna administrativa ord-
ningen inte blir vad den ritteligen bor vara. Hirigenom finns risk for att
de yrkesskadades fortroende for nimnden visentligen kan minska. Detta
kan i sin tur ocksa fa till f61jd att antalet till férsikringsdomstolen Gver-
klagade mal kommer att 6ka. Over huvud taget forefaller det som om det i
propositionen foreslagna inrittandet av en yrkesskadenimnd som en sir-
skild mellaninstans inte skulle medfora nigra som helst férdelar i férhal-
lande till den nuvarande administrativa ordningen. Férsikringsradet bor
darfor enligt var mening bibehallas. Nagon kritik mot den nuvarande in-
stansordningen har, savitt oss dr bekant, inte forekommit och inte heller
har nigra skil for en annan ordning framlagts i propositionen.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen, med frangaende av propositionen, dels
faststéller lydelsen av 16 § tredje stycket i forslaget enligt
foljande: ’Vid faststédllande av ersittningsunderlaget med-
réknas drlig arbetsfortjidnst, i vad den icke Overstiger tvd
ginger basbeloppet vid ingdngen av det ar da skadan in-
triffade, till hela sitt belopp, i vad den 6verstiger tvd men
ej fyra ganger nimnda basbelopp till tre fjirdedelar och
i vad den dverstiger fyra gdnger nimnda basbelopp, till
hélften”, dels uttalar att inkomsttaket vid beréikningen av
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ersidttningsunderlaget skall motsvara sex ganger det bas-
belopp som giller vid skadearets ingéng;

att aldersgrénsen i 21 § héjes till 19 ar;

att riksdagen faststéller att bevisregeln i gillande lag
utvidgas pa sitt som ovan angivits; samt

att riksdagen med frangéende av propositionen faststil-
ler att den nuvarande instansordningen inom yrkesskade-
forsikringen med forsdkringsrddet som mellaninstans
skall bibehallas,

Stockholm den 7 november 1967

Arne Geijer (s) Knut Johansson (s) Yngve Persson (s)



