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Nr 1087

Av fru Ryding m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
142, med forslag till lag angdende omsorger om viss®
psykiskt utvecklingsstorda, m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 142 med forslag till ny lag angaende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda syftar till viktiga reformer pa
ett betydelsefullt samhillsomrade. Aven om hittills uppnéddda framsteg i
forsta hand beror pa de initiativ som tagits i de enskilda landstingen sa &r
anda en god lagstiftning dgnad att ge ett visentligt stod at den fortsatta
utvecklingen. Propositionen ger i minga avseenden lampliga 16sningar pé
olika problem, men mot vissa punkter kan kritik anféras. Efter en genom-
gang av propositionens lagférslag vill vi, med forbigdende av vissa detal-
jer, begrinsa oss till foljande dndringsforslag, som vi anser visentliga.

Skyldighet for landsting att tillhandahdlla alle sirskoleformer

Mot det reella innehallet i 3 § har vi ingen anmérkning. Déremot har vi
en redaktionell anmirkning gentemot 3:e punkten i forsta stycket som
lyder:

nQurskola omfattar forskola, skola for grundundervisning, triningsskola.
eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.”

Att doma av propositionstexten i ovrigt skall for utvecklingsstorda i
varje landsting finnas dels férskola, dels skola foér grundundervis-
ning, dels triningsskola och dels yrkesskola. Det ir alltsi inte fraga
om ett antingen — eller. Vid en ordagrann ldsning av meningen sdsom den
nu ir skriven kan man emellertid fa ett intryck som ej dr avsett, nimligen
att ett landsting skulle ha uppfylit sina forpliktelser enligt lagen genom
att stilla endast viss eller vissa av dessa undervisningsformer till forfo-
gande, si t. ex. enbart skola for grundundervisning eller enbart yrkesskola.
Det #r inte nédviindigt eller ens dnskvért att 3 § reglerar frigan om olika
undervisningsresursers férdelning pa skilda anldggningar, men ddremot
4r det ett oeftergivligt krav att den utan nagon otydlighet uttrycker lands-
tingets skyldighet att tillhandahalla sirskoleundervisning i alla de for-
mer, som nimnsi 3 §.

Vardformerna bir anges

15 § av utredningens lagforslag anges att vard av psykiskt utvecklings-
stérda skall omfatta erforderlig social- och medicinsk omvéirdnad, lekte-
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rapi, arbetsterapi och skyddad sysselsidttning. Till fragan om skyddad sys-
selsdttning aterkommer vi i nista avsnitt. Departementschefen anfor att
han delar utredningens uppfattning att varden bor omfatta behdvlig per-
sonlig och medicinsk omvéardnad, lekterapi och arbetsterapi. Han anser
emellertid inte att lagen bor innehélla nagra nirmare bestimmelser om
vad virden skall omfatta. Detta skulle nimligen kunna leda till icke &nsk-
virda motsatsslut. Departementschefen har pa denna punkt anslutit sig till
de remissinstanser som fruktar att en alltfor stel reglering skulle kunna
binda utvecklingen och dirmed rent av skada verksamheten. Dessa farhé-
gor synes oss emellertid inte sakligt motiverade. Vi anser det onskvirt att
lagen anger de omsorgsformer som nu &r aktuella for att si klart som moj-
ligt fastsla landstingens aligganden. Ett nimnande av dessa omsorgsfor-
mer kan inte rimligen tolkas si, att huvudméinnen skulle vara férhindrade
att tillhandahalla ett bredare register av omsorger och prdva nya vigar.
Formuleringen kan ju litt goras sddan att det klart framgér att upprik-
ningen inte ir uttémmande. Propositionens forslag innebir en sidkert inte
avsedd diskriminering av vardsidan i forhallande till undervisningssidan.
I 3 § utséigs ndmligen att eleverna i sérskola skall beredas den personliga
och medicinska omvardnaden som behdvs. Motsvarande bestdimmelse ater-
finnes icke i 4 §, som avser viarden och som endast riknar upp de inrétt-
ningar som skall finnas samt omnidmner den s. k. hemmavéirden. Detta
framstar som en allvarlig inkonsekvens som illa 6verensstimmer med ut-
redningens och propositionens uttalanden att man syftar till att bryta med
den fasta grins, som enligt nuvarande lagstiftning gar mellan undervis-
ning och vard. Behovet av medicinsk omvéardnad &r snarast storre for vard-
fallen #n for andra utvecklingsstorda pa grund av hogre frekvens fysiska
handikapp. Enligt erfarenheter foreligger stundom svarigheter f6r utveck-
lingsstérda att erhalla tillfredsstéllande vard och eftervard inom kropps-
sjukvarden vid somatiska sjukdomstillstdnd, och detta gor det &n ange-
ldgnare att rétten till medicinsk omvardnad slds fast i lagen. Vi vill dérfor
att 4 § forsta punkten utformas i nira overensstimmelse med 5 § forsta
punkten i utredning i enlighet med vad vi nedan har yrkat.

Skyddad sysselsdttning bor obligatoriskt anordnas for utvecklingsstorda

Utredningens lagforslag upptar som redan nmnts till skillnad fran pro-
positionens lagforslag i sin 5 § ett sortiment av omsorgsformer som skall
tillhandahallas, ddribland skyddad sysselsdttning. Mojligheten att bereda
skyddad sysselsittning for psykiskt utvecklingsstorda, som har behov dir-
av, ar ett av de viktigaste inslagen i den utbyggnad av den aktiverande
oppna och halvoppna verksamhet som forutses. Behovet av skyddad sys-
selsittning for utvecklingsstorda illustreras av en av skoloverstyrelsen ar
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1964 publicerad efterundersokning av samtliga sirskoleelever, fodda &ren
1935—1939. Utredningen visar att av de sirskoleelever, som ej kunnat
overgé till vanlig skola eller mast placeras pi institution, endast 2/3 av
ménnen och mindre &n hilften av kvinnorna hade anstéllningar. Svarighe-
terna for utvecklingsstérda att fa anstéllning pd den 6ppna marknaden
kommer med sékerhet att 6ka allteftersom mekaniseringen blir genomférd
pa flera arbetsomraden. Aven om dessa svarigheter i viss mén kan motver-
kas av en forbiattrad yrkesutbildning kommer ett vixande an-
tal sirskoleelever att vara i behov av skyddad sysselsittning under kortare
eller lingre tid. Aven bland det stora antalet utvecklingsstérda, som till-
bringat skoltiden i hjdlpklass eller t. 0. m. i normalklass, maste finnas at-
skilliga som behover arbete i skyddad form. Hirtill kommer att manga
utvecklingsstorda pa vardhem; med férdel kan beredas en meningsfull sys-
selsdttning, om skyddad verkstad finnes tillginglig i tdmligen nira anslut-
ning till virdhemmet. P4 de hall, dir detta system redan provats, t. ex. vid
Stockholms stads vArdhem Carlslund och Stockholms lins virdhem Bjorn-
kulla, 4r erfarenheterna goda. Den utveckling, som hittills kommit till
stand, svarar &nnu sa linge bara for en brakdel av behovet, men man bor
pa detta omrade kunna forvénta en stark fortsatt expansion.

Nir nu den skyddade verkstaden utgor ett si betydelsefullt inslag i om-
sorgerna om utvecklingsstorda, ter det sig anmérkningsvért att denna om-
sorgsform 6ver huvud taget icke nimns i propositionens lagférslag, dven
om den behandlas i departementschefsuttalanden. Inom FUB-rorelsen har
ocksd uttryckts besvikelse hidrdver. Vi anser att det inte kan te sig mindre
naturligt att skyddad verkstad ndmns i lagtexten dn att dir uppriknas sa-
dana omsorgsformer som tréningsskola, daghem f6r barn, sysselséttnings-
hem eller inackorderingshem, vilka alla &r upptagna i propositionens lag-
forslag. Det dr vil bekant att landstingen, mahénda i vissa fall stimulera-
de av utredningsforslaget, pa atskilliga hall ar starkt engagerade i plane-
ring av skyddade verkstider £6r utvecklingsstorda. Vi tvivlar dirfor pa att
man pa landstingshill skulle ha nagon vdgande invindning mot en kom-
plettering av lagforslaget pa denna punkt.

Nu anfér departementschefen ett argument som vid forsta paseende kan
synas bestickande och som vi darfér maste dgna nigra ord at. Han siger
nimligen att det skulle vara ”inte ldmpligt” att ge utvecklingsstorda ritt
till skyddad sysselsittning nér nagon sadan rétt dnnu inte getts 4t andra
handikappgrupper. Vi erkidnner virdet av konsekvens, men vi finner att
detta konsekvensargument i sjilva verket anvints pa ett mindre konse-
kvent sitt. Precis samma skil finns nimligen for att i lagen icke upptaga
sddana omsorgsformer som, deghem for barn eller sysselsidttningshem.
Aven i dessa fall giller ndmligen att det icke finns nagra specifika alig-
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ganden avseende vare sig primér- eller sekundédrkommunala organ att ge
andra handikappade &n utvecklingsstérda nagon rétt till just dessa om-
sorgsformer, t. ex. att halla daghem med sysselsdttningsterapi och vard-
service for kroppsligt handikappade. Dartill kommer att detta konsekvens-
argument inte behdver anviindas negativt. Det kan ju ocksa vindas i posi-
tiv riktning, nimligen sa att man foranstaltar om en utredning av fragan
om, en motsvarande riattighet for andra handikappade &n utvecklingsstor-
da. Vi anser att det dr det enda naturliga sdttet att handskas med ett si-
dant argument. Dartill kommer att det i nuvarande lag finns inskriven en
sérskild form av skyddad sysselsittning utan att det vickt nigra betink-
ligheter — niimligen arbetshemmen. Den har i flera fall borjat utvecklas
till skyddad verkstadsrorelse. Det hade tett sig rimligt att lagen nu bekraf-
tade denna utveckling och dessutom Sppnade dorren for en lagstadgad ut-
byggnad dven av externa skyddade verkstider.

Vi har i tidigare avsnitt foreslagit att i 4 § skall anges att varden skall
omfatta skyddad sysselséttning och vill hir tilligga forslaget att i samma
paragraf anges att for varden av utvecklingsstorda skall finnas verksti-
der for skyddad sysselsittning.

Vidgad rdtt till statsbidrag for skyddad verkstad bor inforas

Vi delar inte departementschefens uppfattning att man sa hart och ge-
nerellt bor binda sig vid att statsbidrag till skyddad verkstad for utveck-
lingsstorda maste forutsiitta att platserna stér till den offentliga arbetsfor-
medlingens forfogande. I manga fall maste ett sidant villkor framsta som
mindre meningsfullt, sirskilt nir en skyddad verkstad &r anknuten till ett
vardhem. Vi anser det angeldget att omsorgsstyrelsernas intresse for
skyddad verksamhet for utvecklingsstérda stimuleras genom smidiga
statsbidragsbestdmmelser och féreslar darfor i likhet med utredningen att
det ej lingre skall krédvas, att platserna vid skyddad verkstad for utveck-
lingsstorda star till den offentliga arbetsformedlingens forfogande. I all
synnerhet bor omsorgsstyrelserna ldmnas rimlig frihet att sjdlva agera —
utan negativa effekter for statshidragen — n#r det giller verkstéider an-
knutna till vardhem, eller till en grupp inackorderingshem for utvecklings-
storda. Detta bdr icke hindra att ett intimt samarbete kommer till stand
mellan omsorgsstyrelser och arbetsvardens organ. Det dr onddigt att mer
an pa ett hall bygga upp all den tekniska expertis och rutin, t. ex. vad gil-
ler ackvisition av arbete for skyddade verkstider, som dr erforderlig. Sam-
tidigt bor man prova mojligheten att genom samverkan mellan omsorgs-
styrelser och arbetsvirdsorgan fa till stdnd skyddade verkstider for bade
utvecklingsstdrda och andra handikappade. Dylika verkstdder kan, om sa
befinnes limpligt, ha styrelser med representation fran bada hallen.
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Behovet av enhelligt ansvar

16 § forsta stycket av propositionens lagforslag siges att ledningen av
landstingskommuns verksamhet enligt lagen skall utévas av omsorgssty-
relser. I andra punkten tilligges att till sadan styrelse far utses nimnd
som handhar andra landstingskommunens forvaltningsuppgifter. Vi anser
att denna andra punkt icke fyller nidgon nyttig funktion. Ett landsting
har naturligtvis riatt att utse vilka personer det vill till ledaméter i om-
sorgsstyrelse. Ingenting hindrar landstinget att l4ta dessa personer vara
identiska med dem som tillsammans utgor annat organ i landstingets for-
valtning. Fdljaktligen maste landstinget ocksd kunna direkt besluta att
visst annat organ skall vara omsorgsstyrelse. Det finns atminstone ett fall
dér s skett, trots att denna méjlighet icke uttryckligen pavisats i nu gél-
lande lag. Vi anser det emellertid viardefullt att det finns omsorgsstyrelser
som uteslutande dgnar sig at uppgiften att skéta omsorgerna om utveck-
lingsstorda och far tillfélle att utveckla ett specialintresse for denna om-
fattande funktion. Av detta skil anser vi det oldmpligt att lagen direkt in-
bjuder landstingen att utnyttja en ritt som de i alla fall har men som. det
ar onskvart att de icke i storre utstrickning utnyttjar.

Vi foreslar ddrfor att andra punkten i forsta stycket av 6 § utgar. Den
adndring av 4 § i nu gillande lag rérande undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna, vilken &ndring tradde i kraft den 1 januari i ar, var
till en del motiverad av den skadliga ansvarssplittring som f6ljde av att
vissa utvecklingsstorda tillhorde statens ansvarsomride medan flertalet
tillhorde landstingens. I utredningens férslag har behovet av ett till om-
sorgsstyrelserna koncentrerat enhetligt ansvar vil tillvaratagits. I propo-
sitionen bygger man till stor del pa utredningsforslaget, sérskilt i departe-
mentschefsuttalandena, men likvil 6ppnas mdojlighet till en ny ansvars-
splittring pa ett sidtt som vi finner betédnkligt. Vi syftar pa att landstings-
kommun enligt 6 § andra stycket dger Gverlata ledningen av sidrskola pé
skolstyrelsen i den kommun dér sérskolan ar beldgen. Skulle denna méj-
lighet bli starkt utnyttjad kan man befara att det uppstar grénslinjer i
omsorgerna om utvecklingsstorda. Det kan fororsaka onddigomgangniren
utvecklingsstord behover flytta fran en omsorgsform till en annan, vilket
maste komma att bli en normal foreteelse t. ex. nir en utvecklingsstérd
flyttas fran sérskola till vardhem eller vice versa eller nar det visar gsig att
en utvecklingsstord behdver fortsatta omsorger t. ex. i inackorderingshem
eller pa skyddad verkstad efter genomgangen sérskoleutbildning. Det dr
nidmligen av mycket stort virde att det 4r ett och samma organ som for-
fogar &ver samtliga omsorgsformer och har tillfdlle att — pa grundval av
en egen kinnedom om den utvecklingsstordes utveckling — rationellt ut-
nyttja hela registret av skilda stodformer. Risken for att ingenting gores,
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darfor att olika organ har olika meningar om vad som i ett visst fall lamp-
ligen bor goras, torde dirigenom kunna begrinsas. Sasom framgar av det
ovan sagda hotas omsorgsstyrelsens enhetliga ansvar dven av att en lands-
tingskommun enligt lagfdrslaget har ritt att utse t. ex. sjukvardsstyrelse
till omsorgsstyrelse. Vidare kan det uppkomma kompetenskonflikt anga-
ende fragan om vem som skall vara huvudman for skyddade verkstider
for utvecklingsstorda. Arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat att skyddade
verkstider, drivna av omsorgsstyrelser, endast kan bli aktuella i ett fatal
fall.

Skulle man pé alla dessa tre fronter ge efter for sddana 6nskemal, kunde
det 1att ga darhén att omsorgsstyrelserna till sist icke skulle fa nigra ar-
betsuppgifter av betydelse. Det skulle icke lingre finnas nagot enhetligt
ansvar for de utvecklingsstdrda, utan dessa skulle fa flyttas mellan olika
organs ansvarsomraden alltefter omstindigheterna — och med risk for att
inte séllan “ramla mellan tva stolar’. Det bleve da bara en tidsfraga nir
omsorgsstyrelserna bleve avskaffade i "normaliseringens” namn.

Vi tror emellertid i stéllet pa behovet av att stirka omsorgsstyrelsernas
stillning och enhetliga ansvar. Det forhallandet att det inte finns nagot
motsvarande organ med enhetligt ansvar f6r andra handikappgrupper ar
knappast ndgot skil for att avskaffa ett sidant organ i detta fall. Snarare
kan det vara ett skil att overviga vad som kan goras for att 16sa proble-
men for andra handikappade och utvecklingsstorda, nir dessa handikap-
pade utsitts for svarigheter till f6ljd av ansvarssplittring mellan skilda
organ.

Nir det géller sirskolorna kan det synas ligga néra till hands att rikna
med att den lovviirda tendensen att “integrera in” sirskoleklasser i van-
liga skolor kunde vara ett motiv for att lata primdrkommunala skolstyrel-
ser ta hela ansvaret for de utvecklingsstordas undervisning och trining.
Men kvar star att det fordras stora upptagningsomraden for de utveck-
lingsstordas undervisning. Det finns dessutom utvecklingslinjer som skir-
per kravet pd att upptagningsomradena bor vara stora och att omsorgs-
styrelserna skall ha huvudansvaret. Salunda dr att mirka att det vid en
utbyggd yrkesundervisning krévs stora upptagningsomriden, eftersom
dven utvecklingsstérda bor ha vissa valmgjligheter. Hirtill kommer att
sirskolan skall omfatta dven tridningsskola, som lokalt ofta méaste for-
liggas till slutna eller halvppna vardenheter. Over huvud taget har ju
grinslinjerna mellan undervisning och trianing & ena sidan och andra om-
sorgsformer 4 den andra pa ett lyckligt sétt gjorts mindre markant #n ti-
digare i det nu foreliggande lagforslaget. Da bér man dven organisatoriskt
dra konsekvensen av detta forhallande och inte i stillet inféra nya eller
skirpta administrativa skiljelinjer. Ddremot kan vi vil forstd att den dag-
liga forvaltningen av en sédrskola eller sidrskoleklass, som inte ar en tri-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 4 saml. Nr 1083—1088



18 Motioner i Andra kammaren, nr 1087 ar 1967

ningsskola anknuten till en virdinréttning, lJdimpligen kan utdvas av sam-
ma organ som har ansvaret for skolorna i &vrigt.
Med hinvisning till vad vi ovan anfort hemstiller vi,
att riksdagen i anledning av proposition nr 142 métte
besluta
a. att bifalla de i Bilaga 1 till denna motion féreslagna
indringarna i forslag till Lag angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,; samt
b. att ge Kungl. Maj:t i uppdrag att lata utreda och in-
komma med férslag till smidigare statsbidragsbestimmel-
ser i enlighet med de intentioner som i motionen anges.

Stockholm den 25 oktober 1967
Gunvor Ryding (vpk) Sven Hector (vpk) Axel Jansson (vpk)

Henning Nilsson (vpk) Erik Karlsson (vpk) Gustav Lorentzon (vpk)
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Bilaga 1

Lag
angaende omsorger om vissa pSykiskt utvecklingsstorda

Propositionen

§1
Denna lag avser — — — — —
genom det allminna.

§ 2
Landstingskommun skall — —-
— — — — framgar av samman-
hanget.

§3

Undervisning av psykiskt ut-
vecklingsstorda meddelas i sirsko-
la. I samband dirmed skall elever-
na beredas den personliga och me-
dicinska omvardnad som behdves.
Sirskola omfattar férskola, skola
for grundundervisning, trinings-
skola eller yrkesskola eller flera av
dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingsstorda
— — —1i 2 a §1i skollagen den 6
juni 1962 (nr 319).

§ 4

For vard av psykiskt utveck-
lingsstérda skall finnas vardhem,
specialsjukhus, daghem fér barn
och sysselsittningshem. For ut-
vecklingsstorda som behéver vard
i virdhem med sirskilda anord-
ningar skall finnas specialvard-
hem.

Psykiskt utvecklingsstorda som
behover vard enligt denna lag men
ej bor erhalla den i inrdttning som
avses i forsta stycket skall till-
handahillas vard i hemmet.

Foreslagen lydelse
§1

§ 2

§ 3

Undervisning av psykiskt ut-
vecklingsstdrda meddelas i sérsko-
la. I samband ddrmed skall elever-
na beredas den personliga och me-
dicinska omvardnad som behdoves.
Sarskolevisendet omfattar forsko-
la, skola for grundundervisning,
triningsskola och yrkesskola.

For psykiskt utvecklingsstorda
— — —1i24a1iskollagen den 6 juni
1962 (nr 319).

§ 4

For vard av psykiskt utveck-
lingsstorda skall finnas vardhem,
specialsjukhus, daghem f6r barn
och sysselsittningshem. For ut-
vecklingsstérda som behdver vard
i virdhem med sirskilda anord-
ningar skall finnas specialvard-
hem.

Vard av psykiskt utvecklings-
storda skall omfatta erforderlig
social och medicinsk omvardnad
samt andra omsorger sasom lekte-
rapi, arbetsterapi och skyddad
sysselsdttning.

Psykiskt utvecklingsstorda som
behdver vard enligt denna lag men
ej bor erhilla den i inrdttning som
avses 1 forsta stycket skall till-
handahallas vard i hemmet.

For vard av psykiskt utveck-
lingsstérda skall finnas verkstider
for skyddad sysselsittning,



20 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 1087 dr 1967

Propositionen

§6

Ledningen av landstingskom-
muns verksamhet skall enligt den-
na lag utOvas av en styrelse for
omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda. Till sadan styrelse far
utses ndmnd som handhar and-
ra landstingskommunens férvalt-
ningsuppgifter.

Landstingskommun &ger over-
lata ledningen av sirskola pa skol-
styrelsen i den kommun dir sir-
skolan ar beldgen.

Landstingskommun &ger besluta
— — — flera sddana nimnder.

Foreslagen lydelse
§ 6

Ledningen av landstingskom-
muns verksamhet skall enligt den-
na lag utdvas av en styrelse for
omsorger om psykiskt utvecklings-
storda.

Landstingskommun #ger, med
bibehillet ansvar for undervis-
ningens bedrivande, overlata for-
valtningen av sarskola till skolsty-
relse i den kommun dir sidrskolan
ar belagen.

Landstingskommun &ger besluta
— — — flera sadana ndmnder.



