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Nr 805

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 100, angdende riktlinjer fér bostadspoliti-
ken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1000 i Andra kammaren)

De bostadspolitiska malsittningarna

I propositionen anges samhillets mal for bostadsférsérjningen vara att
bereda hela befolkningen sunda, rymliga, vélplanerade och #ndamalsen-
ligt utrustade bostider av god kvalitet och till skéliga kostnader. Enligt
departementschefens mening ligger det i sakens natur att dessa mal i stort
sett kan formuleras endast i sddana allminna ordalag. Malsittningar av
detta slag, vilket helt sammanfaller med dem som omfattas av de enskilda
bostadskonsumenterna, torde bist kunna forverkligas genom att med ett
minimum av statliga ingrepp erbjuda konsumenterna reell frihet vid valet
av bostad. Detta bér vara det primira syftet med sambhillets bostadspoli-
tik. Féljande villkor méste dock vara uppfyllda f6r att syftet skall kunna
uppnas.

1. Balans pa bostadsmarknaden

Forst ndr balans mellan tiligang och efterfragan pa bostider finns kan
rérligheten pa bostadsmarknaden bli sadan att ett optimalt utnyttjande av
det samlade bostadskapitalet moéjliggdrs. Den troghet som for nirvarande
utméarker marknaden ér en direkt £f51jd dels av den av hyresreglering astad-
komna &verefterfragan pa bostider, dels hyressplittringen och subventioner.

Vid prisméssig jamvikt pa bostadsmarknaden far konsumenterna méj-
lighet att genom sin totala efterfragan paverka bostadsutbudet i friga om
savil volym som kvalitet. PA orter, dar till foljd av tilifallig overefterfragan
eller, i vissa fall, reell bostadsbrist efterfrageinriktningen tills vidare inte
formar gora sig gallande, dr det av sarskild vikt att bostads- och hyres-
politiska ingrepp inte férhindrar att nyproduktionen av bostiider kontinuer-
ligt utvecklas mot bittre utrymmes-, utrustnings- och planstandard.

2. Ligsta mdéjliga boendekostnader

Genom att aterstiilla balansen mellan tillgdng och efterfragan pa bo-
stadsmarknaden skapas forutsittningar for okad effektivitet inom bo-
stadsproduktionen. Jimvikispriset — utan subvention — belecknar den
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yttersta grinsen for produktions- och férvaltningskostnaderna. Stravan att
astadkomma lénsamhet i produktion och férvaltning kommer darfér att
Jeda till starkare kostnadsmedvetande av bostadsbyggandet. Héarigenom
uppnas ocksd den ligsta mojliga genomsnittliga bostadskostnaden. For
att marknadskrafterna skall kunna verka i sddan rikining krévs emeller-
tid att bostadspolitiken inriktas pi att astadkomma fri konkurrens vid
produktion och foérvaltning av bostider.

3. Frihet frdn bostadsnéd

Bostadspolitiken maste inriktas pa att alla hushall skall kunna er-
halla egen bostad med viss minimistandard i friga om utrymme och
utrustning. Hushall med stor forsérjningsborda eller ldga inkomster bér
darfor erbjudas ett individuellt bostadsstod.

4. Trygghet i boendeférhdllandet

Hyresgister maste tillforsdkras ett besitiningsskydd. Ingen skall kunna
tvingas flytta fran sin bostad utan sidrskilda skil. Samtidigt ar det ett
visentligt moment i tryggheten, att konsumenten vid behov skall kunna
vilja en annan bostad.

5. Bostadsbyggandets omfatining

Frigan om prisméssig jamvikt pad bostadsmarknaden ar oupplosligt
forenad med sporsmélet om bostadssektorns anpassning till samhillseko-
nomin i dvrigt. En sadan anpassning innebiar att skillnader i 16nsamhet
mellan bostadsfoérvaltning och annan ekonomisk verksamhet i princip
méste vara avgérande for hur kapitalresurserna kommer att fordela sig
mellan bostadssektorn och andra samhillsomriaden. Bostadsbyggande och
bostadsférvaltning maste saledes vara underkastade i huvudsak likartade
finansieringsvillkor som giller for konkurrerande investeringsobjekt. Har-
forutan kan bostadsbyggandet inte pa ett dndamalsenligt sdtt samordnas
med niringslivets utveckling i ovrigt, vare sig tidsmissigt eller med han-
syn till lokaliseringen. Bostadsbyggandet bor saledes vara direkt beroen-
de av industrins och den &vriga foretagsamhetens utbyggnad och dérfor
dven i lika man kunna paverkas av en effektiv konjunkturpolitik. Denna
politik bor givetvis samtidigt vara si utformad att, med bibehallande
av den samhillsekonomiska balansen, foérutsattningar skapas for ett av
statsmakterna efterstriavat bostadsbyggande.

Den detaljreglering av bostadsbyggandet med tilldelning till varje lan
och varje kommun av vissa kvoter som nu éger rum ar en uppenbar orim-
lighet inte minst dérfor att en saddan férdelning oméjligen kan goras
med nagot ansprak pa objektiv riktighet. Denna reglering bér bringas att
upphora omgaende.
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Planering och markpolitik

Det planmonopol som enligt byggnadslagstiftningen tillkommer kom-
munerna ger dessa utomordentliga mgojligheter att genomdriva samhil-
lets intentioner i friga om bebyggelseutvecklingen. Nar departementsche-
fen i propositionen betecknar planmonopolet sasom otillrackligt for dessa
syften gor han sig skyldig till en sammanblandning av tva vitt skilda
ting, ndmligen 4 ena sidan planmonopolet sadant det ar forfattningsmais-
sigt reglerat och 4 andra sidan dess praktiska tillimpning.

Kommunernas planberedskap &r en visentlig faktor i bostadsbyggnads-
processen. Den fysiska planeringens villkor har inte berérts i propositio-
nen. Detta maste emellertid betecknas som en brist, ty de forslag till mark-
politiska atgirder som framligges kan svarligen insittas i sitt ratta sam-
manhang utan att sambandet med planfragorna beaktas.

Den kommunala planerings- och exploateringsverksamhet som erfordras
fér en dndamalsenlig hebyggelseutveckling bor ske i enlighet med de rikt-
linjer som kommit till uttryck i generalplanen. Kravet att kommunerna
direfter dven vidtar atgirder for att underlitta genomférandet av upprit-
tade planer ar en sjilvklar f6ljd av det ansvar for samhéllshyggandet som
avilar dem. Kommunerna méste saledes bl. a. féra en akliv markpolitik. De
bér verka for att sikerstilla mark till disposition for bostadsbyggande och
dirmed sammanhingande dndamal i tillricklig omfattning och vid ratt
tidpunkt. Till stéd for en siadan politik har kommunerna i sista hand moj-
lighet att genom expropriation eller inlésen enligt byggnadslagen tvangsvis
férvarva marken.

Den kommunala markpolitiken bér utformas med uigingspunkt fran
att marken i prineip skall kunna dgas och bebyggas av andra 4n kom-
munen. Mot denna bakgrund bér markpolitiken utformas som ett sam-
arbete mellan kommunen, markigare och andra presumtiva byggherrar.
Kommunen bér salunda i férsta hand verka for att befintliga markégare
eller intresserade utomstidende byggherrar i den man forutsittningar hér-
for foreligger genomfdr exploateringen av limpligt beligen mark. En sa-
dan politik stiller stora ansprak pa den kommunala planberedskapen,
dock ingalunda storre dn att de vil kan infrias med utnyttjande av det
givna planmonopolet. Det kan inte nog understrykas att den fysiska plane-
ringen méiste vara overordnad i férhallande till den markpolitik som
endast utgér ett medel for plangenomférande. Blott med hjilp av en
langsiktig och av markagarférhallanden oberoende oversiktlig planering
ar det mojligt att bilda sig en uppfatining om olika markomradens in-
bordes tjénlighet for titbebyggelse. Endast genom en med fast hand
bedriven, kontinuerlig planering i byggnadslagstiftningens anda kan de
temporubbningar och kostnadsférdyringar i byggprocessen undvikas, som
ofta kullkastat férsék att dstadkomma en rationell produktion.
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Det frimsta skilet lill konstaterade missférhallanden torde ha varit
att kommunerna foredragit att forst férvirva marken och dérefter detalj-
planera de kommunala fastigheterna framfor att férsoka siyra byggnads-
utvecklingen genom en med avseende pa fastighetsigarférhallanden for-
utsitiningslos oversiktlig planering.

I detta sammanhang maste ocksd kommunernas sitt att disponera over
bebyggelsemarken uppmairksammas. Erfarenheterna visar inte bara att
minga kommuner fordelar marken efter allt annat 4n konkurrensbefrim-
jande kriterier och att dessa kommuner t. o. m. anvinder markférdelningen
som ett medel att frimja vissa byggherrekategorier pa de ovrigas bekost-
nad. Detta gors utan tanke pa de negativa verkningar for konsumenterna,
for byggnadsbranschens effektivitet och inte minst fér byggnadskostna-
derna och dirmed boendekostnaderna som blir en f6ljd av att konkurren-
sen sitts ur spel.

I propositionen foreslas, att statsmakterna tar principiell stadndpunkt
till frigan om statlig kreditgivning fér kommunala markférviarv. Vad som
férordas ar ett system med kommunala markfdérvarvslan i huvudsaklig
overensstimmelse med markpolitiska utredningens foérslag. Det synes
lampligt, framhalls det, att man nu fattar beslut om formen fér det stat-
liga kreditstddet, dess omfattning och inriktning samt lanevillkoren.

Vid tillimpning av en kommunal planeringsmetodik av det slag som
hogerpartiet rekommenderat i det féregaende skulle behovet av kommu-
nala markfdérvirv atskilligt reduceras. Man torde dock inte komma ifrn
att d4ven d4 betydande resurser finge anslds av kommunerna fér inkop
av mark fér samhéillsbyggande. Genom att kommunerna undan fér undan
efter genomférd planering och i vissa fall bebyggelse ater avyttrar mark
och fastigheter blir den ekonomiska pafrestningen betydligt mindre.

1. Inrittandet av en sirskild lanefond innebar att ytterligare en del av
kapitalutbudet avskérs fran den reguljira kreditmarknaden och den mark-
nadsmaéssiga kreditallokeringen. Darigenom o6kas ytterligare risken for att
de knappa kapitalresurserna kanaliseras till mindre konkurrenskraftiga
dndamal till men fér den ekonomiska tillvixten.

2. Avsikten 4r att den sirskilda lanefonden skall erhalla sina medel
skatteviigen &ver statens budget. Detta kan inte vara rimligt. Kommunala
formégenhetsékningar bor inte astadkommas genom statliga skatteuttag.

3. Den foreslagna anknyiningen till den férvintade realisationsvinst-
skatten vid fastighetsforsaljningar innebédr en fastlasning i en dndamals-
bestimning som Lknappast férefaller rationell. Statsmakterna har ocksa
p& goda grunder under senare ar i manga sammanhang tagit avstand fran
specialdestinationsprincipen i beskattningen.

4. Om statsmakterna nu tar sidllning till frdgan om inréttande av den
sirskilda lanefonden med den foéreslagna konstruktionen, kommer be-
handlingen av forslag till beskattning av realisationsvinst att paverkas
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av ovidkommande fiskala hidnsyn. Detta illustreras pa ett patagligt satt
genom att erinra om att enligt markvirdekommitténs forslag till reali-
sationsvinstbeskattning staten skulle fa ett skattebelopp pa i runt tal 35
miljoner kronor per ar, medan markpolitiska utredningen pa sin tid be-
riknade markfoérvirvskostnaderna fér ett ars bostadsbyggande i 1964 ars
priser till ca 150 miljoner kronor. Om tanken skulle vara att ticka samt-
liga dessa kostnader skulle detta betyda att skatten maste i det ndrmaste
femdubblats.

En skattelagstiftning bor ju i forsta hand grundas pa overviganden
angaende skattesatsernas skilighet fran den beskattades synpunkt samt
sambandet med skattesystemet i 6vrigt — i detta fall annan kapitalvinst-
beskattning — och forst direfter pa statsfinansiella bedomanden. Med
det i propositionen féreslagna forfaringssiittet torde foérhallandet kunna
bli det rakt motsatta.

5. Genom att inrdtta en dylik lanefond kommer kommunerna dessutom
att bli enskilda intressenter ekonomiskt évermiktiga. Harigenom skapas sa
smaningom ett kommunalt markmonopol.

Skulle mojligheterna till sarskilda markférvirvslan éppnas fér kommu-
nerna trots ovan anférda invédndningar torde for undvikande av alltfor
starka avvikelser frn gingse finansieringsvillkor pa den 6ppna markna-
den den féreslagna amorteringsfriheten under tvd ar béra undanréjas.
Hirigenom skulle dven forutsiattningar skapas foér att lata laneverksam-
heten ombesdrjas av ett fristdende kreditinstitut enligt markpolitiska ut-
redningens alternativ 1. Ett sadant vore atl féredra av tva skil. Dels
torde ifragavarande verksamhet da bittre kunna inpassas i ett konjunktur-
politiskt sammanhang, dels skulle kommunerna genom sina férbund kunna
erhalla inflytande 6ver medlens fordelning.

Den kommunala investeringsplaneringen

I propositionen uttalas under avsnittet »Produktionsfrimjande atgirder»
att de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen synes ha varit av stor
betydelse som medel att skapa en realistisk grund fér kommunernas pla-
neringsatgarder.

T och for sig saknas vil anledning att i detta sammanhang géra kritiska
anmarkningar mot bostadsbyggnadsprogrammen. Att si 4nda sker har
foranletts av de uttalanden i propositionen som berér fragan om behovet
av en utvidgad kommunal investeringsplanering. Utan att vilja foéregripa
resultatet av det arbete som pagar inom finans- och inrikesdepartementen
vill hégerpartiet 4nda starkt understryka att en sadan investeringsplane-
ring, 1 vad avser metodiken, inte boér fa utformas efter férebild av bostads-
byggnadsprogrammen. Den enkla framskrivning av bostadsbyggnadsbe-
hovet foér olika kommuner som har varit kiinnetecknande for flertalet bo-
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stadsbyggnadsprogram inger knappast den tilltro till faktaunderlag och
berakningsmetoder som skulle bli erforderlig vid utarbetandet av program
fér hela den offentliga investeringsverksamheten i kommunerna.

Man kan inte gora sig fri fran uppfattningen att det f. n. tycks rada
en viss overtro pad mojligheterna att med hjilp av planering styra sam-
hillsutvecklingen. En av orsakerna hartill &r att dynamiken i utvecklingen
medfér utomordentliga svarigheter att dstadkomma en sadan tillforlitlig-
het i berikningsunderlaget att det ger underlag fér en detaljbunden pla-
nering. Det finns i stiillet lecken pa ait en alltfér hog ambitionsgrad i pla-
neringen medfor stérre risker for felinvesteringar och statisk styrning
&n en planering av mera principiell och 6versiktlig karaktar.

Riktlinjer for hyrespolitiken

Foreliggande proposition innehaller dels en redogdrelse i stora drag for
innehallet i det forslag till avveckling av hyresregleringen som kominer att
framliaggas for riksdagen i sdrskild proposition, dels vissa konkreta for-
slag angdende de hyressitiningsnormer som sammanhénger med omlagg-
ningen av det statliga kreditstodet till bostadsbyggandet. Med héansyn till
den gjorda uppdelningen avstar hogerpartiet fran att i detta sammanhang
ingd pa en nirmare granskning av reglerna i den nya hyreslagstiftningen,
men vill 4nd& konstatera att partiets méangariga krav pa en f{rigorelse av
hyresmarknaden borjar bara frukt.

Till hyresregleringens allvarligaste foljdverkningar har hért bostadsbris-
ten och den avsevirda hyresspridningen. Detta har i sin tur lett till en be-
tydande trogrorlighet inom bostadsbestindet. Regleringen har dérigenom
medforl avsevirda svarigheter for den enskilde att tillgodose sina bostads-
pnskemal, samtidigt som i férsla hand yngre och nybildade hushall diskri-
minerats till forman fér évriga befolkningsgrupper. Regleringen har vidare
genom hyresspridningen himmal strivandena att férbattra barnfamiljernas
bostadsstandard. Den har ocksi bidragit till en forsamring av fastighets-
underhallet, vilket i férsta hand drabbat ekonomiskt mindre vélsituerade
hyresgister. Hyresrdtten har blivit en kapitaltiligang, och en omfattande
svart marknad har utvecklats. Hirigenom har hyresregleringen alltmer
kommit att sakna férankring i riattsmedvetandet.

Overhettningen i var ekonomi kan till stora delar hirledas ur forhal-
landena pa bostadssektorn med dess inflationsdrivande effekter. Fragor
om bostadsbyggandets storlek, inriktning och lokalisering har inte kunnat
pa ett ekonomiskt riktigl sitt avvdgas mot den samhélleliga investerings-
verksamheten i ovrigt.

Av redogorelsen i propositionen synes framgd att bestdmningen av
maximihyror i enskilda fall skall ske bl. a. med utgédngspunki fran en
jamforelseprovning, bestidende av tva olika led. Jamforelse skall ske dels
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med hyran fér ligenheter, som med hinsyn till »bruksvirdet> kan anses
likvardiga fran konsumentsynpunkt, dels dven - pa bristorter — med hy-
rorna i allmanhet for ligenheter i nybyggda hus pa orten. Det ar i sist-
namnda avseende som hyressidttningens samband med det statliga kredit-
stodet aktualiseras. Meningen &4r att skapa en sparr mot hyror, som A&r
for hoga i jimférelse med sjilvkostnadshyrorna i nyproduktionen.

Hogerpartiet har i princip inga invindningar mot ett system av angivet
slag. Vad som emellertid nirmare bér diskuteras ar bestimningen och till-
lampningen av den nya »sjdlvkostnadsprincip> som beskrivs i proposi-
tionen.

Det ligger enligt departementschefens mening i sakens natur, att de all-
ménnyttiga féretagen for de hus som finansieras med stéd av 1an enligt de
nya reglerna baserar hyrorna pa de kapitalkostnader som bestims av lane-
reglerna. Vad déiremot angir foretagens ildre bostadsbestand ligger det,
framhaélls det, helt i linje med den hyrespolitiska reformen att hyrorna
dar anpassas till »bruksvdirdet> pa samma sitt som 6vriga hyror. Det Gver-
skott i féretagens totala verksamhet som hirav kan bli f6ljden uppges med
ratta innebéra »ett visst avsieg» fran sjilvkostnadsprincipen som den hit-
tills har tillampats.

Enligt hégerpartiets mening har hiarmed i sjilva verket sjilvkostnads-
principen som sjilvstindigt begrepp helt &vergivits. Att allméinéigda bo-
stadsfoéretag bedriver en prispolitik i sin nyproduktion som ansluter till
den av statsmakterna via lanesystemet fastslagna hyrespolitiska malsitt-
ningen, synes vara en given sak och tarvar inget stéd av nagon »sjilvkost-
nadsprincip». Med den utvidgade tolkning av begreppet som propositionen
innehdller vill det férefalla som om varje féretag som »pléjer ner» sin
vinst automatiskt skulle kunna upphéjas till rang och vardighet av »sjalv-
kostnadsforetags.

Vore det inte si att begreppet »sjalvkostnadsforetag» férknippats med
vissa praktiska foljdverkningar, vore ovannimnda distinktioner av foga
intresse. Nu forhaller det sig emellertid sa att dessa foéretag i denna sin
egenskap dr forbehallna betydande lane- och skattemissiga férmaner. Den
i propositionen foretagna omvirderingen av sjalvkostnadsbegreppet med-
fér, att de av hogerpartiet tidigare framférda kraven pa lika beskattnings-
och laneregler fér samtliga byggherrekategorier numera framstir som
oavvisliga.

I propositionen férordas, att de allméinnyttiga féretagen i sina Aarsbe-
rittelser lamnar redogérelse for storleken och placeringen av de fonder
som skapas genom &verskott i verksamheten samt fér férindringar under
aret och anledningarna dartill.

Hogerpartiet har i ett flertal motioner framfért krav pi att riksdagen
och allmédnheten vinner insyn i hur de allminnyttiga féretagen férvaltas.
Av redovisningen borde framgd hur skatteforméanerna anvinds fér fond-
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bildning liksom de principer som féretagen tillimpar i sin hyressittning.
Aven produktionskostnadernas utveckling férdelade pa huvudposter borde
redovisas. Med dessa tilldgg vill hogerpartiet understryka angeligenheten
av propositionens forslag och tillstyrka detta.

Med anledning av omnidmnandet i propositionen av den sittande bo-
stadsrittskommittén vill vi framhalla det sjéalvklara i att mot bakgrund av
de foreslagna hyressattningsprinciperna en fri éverlatelseritt av bostadsrat-
ten infores, liksom 4ven att den sarskilda képeskillingskontrollen vid over-
latelse av statligt belanade flerfamiljshus och egnahem avskaffas.

Hogerpartiet uppfattar del slutligen som sjalvklart att den forutsatt-
ningslésa utredning angfende formerna fér de framtida bostadssociala
stodatgiarderna, vilken f6r nérvarande bedrives av familjepolitiska kom-
mittén, leder fram till forslag som kan triada i tillimpning senast i sam-
band med ikrafttridandet av en ny hyreslag.

Det statliga kreditstodet till bostadsbyggandet

Det kollektiva kreditgarantisystemet

Hogerpartiet har under en f6ljd av ar foreslagit att den nuvarande stat-
liga langivningen till bostadsbyggandet borde ersditas med ett kollektivt
kreditgarantisystem. Departementschefen har emellertid i forevarande pro-
position avvisat tanken pé ett siddant system och i stillet anslutit sig till
den mening som foretrads av bostadspolitiska kommitténs majoritet.

Till stéd for sin uppfattning anfér departementschefen bl. a. att en 6ver-
gang till kreditgarantier skulle innebéra stora risker for en allvarlig for-
simring av bostadsbyggandets kreditférsorjning. Samtidigt och i bristande
konsekvens hirmed uttalar han emellertid sasom nirmast ssjilvklart», att
det utrymme inom samhillsekonomin som kan beredas foér bostadsbyg-
gandet inte i och for sig paverkas av formen fér det statliga kreditstodet
pa detta omrade.

Sistndmnda synpunkt ar givetvis den riktiga. Den totala tillgdngen pa
krediter for bostadsindamal 4r i och for sig inte beroende av bostadsfi-
nansieringsystemets tekniska utformning. I vilken utstrickning kredit-
och diarmed investeringsresurser skall kanaliseras till bostadsbyggandet i
férhallande till andra sektorer i samhillet ar till 6vervigande del beroende
p4 maélsitiningarna f6r den ekonomiska politiken och de ekonomisk-politis-
ka medlens tillimpning fran tid till annan. Vid tillimpningen av ett kollek-
tivt kreditgarantisystem sker bostadsfinansieringen i dess helhet via den all-
ménna kreditmarknaden. Hirvid far kreditpolitiken stérre rackvidd an
nar som nu viss del av bostadsfinansieringen sker via statens budget. Detta
i sin tur framtvingar en bittre samordning mellan statsmakternas maélsétt-
ningar for 4 ena sidan bostadsbyggandets storlek och 4 andra sidan den
samhillsekonomiska utvecklingen i dess helhet. For narvarande rader en
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stark diskrepans mellan av riksdagen fattade beslut om bostadshyggandets
storlek och de av statsmakterna likaledes sanktionerade kraven pa snabbt
ekonomiskt framatskridande och samhillsekonomisk balans. Resultatet har
blivit en allvarlig och djupgdende desorganisation av bostadsfinansieringen
med improvisationer, ryckighet och felaktig geografisk inriktning av bo-
stadsbyggandet som {6ljd.

Vid tillimpningen av ett kollektivt kreditgarantisystem undanrdjes sva-
righeter av denna art. Statsmakterna nédgas inte lingre fatta finansierings-
beslut innebérande en i det niarmaste exakt bestimning av bostadsbyg-
gandets omfattning under viss period.

Detta system ger givetvis ingen absolut garanti for att ett bostadsbyg-
gande av viss pa forhand preciserad storlek skall komma till stind ar
fran ar. Inte minst det senaste &rets erfarenheter visar att niagon sadan
garanti inte heller ges inom ramen fér det nuvarande systemet med statlig
topplangivning. Bostadsbyggandets arliga storlek bestims fér nirvarande
mera via regleringen av kreditgivningen 4n pa grundval av medelsramarna
for den statliga bostadslangivningen. Bl. a. mot den bakgrunden framstar
det som oldmpligt att genom politiska beslut forséka skapa finansiella ga-
rantier f6r ett bostadsbyggande av viss arlig storlek. Dirtill kommer att en
frigorelse av hyresmarknaden kombinerad med ett finansieringssystem,
som inte verkar prisreglerande, skulle medféra balans inom bostadssektorn,
varvid en mera marknadsmaissig avvigning av kapitaltillférseln mellan
bostadssektorn och andra investeringssektorer i samhéllet bleve mdjlig.

Det finns saledes grundad anledning férvinta att Gvergingen till ett
kollektivt kreditgarantisystem skulle verksamt bidra till aterupprittandet
av en funktionsduglig kreditmarknad och dirmed resultera i en smidigare
och effektivare kredittillférsel till bostadsscktorn,

Redan dessa allminna overviganden av samhéllsekonomisk art synes
oss vara ett tungt vigande motiv foér inférandet av ett kollektivt kreditga-
rantisystem. Harutéver kan emellertid aberopas #ven andra skal.

1. Vid langivning med kreditgarantier kan lanens storlek baseras pa
fastigheternas avkastningsvirde, dvs. det diskonterade virdet av den for-
vintade framtida forrdntningen av fastigheten. F. n. bestams storleken av
de statliga lanen till bostadshusen p& grundval av en beriknad produk-
tionskostnad. Laneunderlaget har hirvid tvingats att mer eller mindre val
tolja byggnadskostnadernas stegring, vilket torde bli fallet dven i fortsatt-
ningen, eftersom propositionen inte foéreslar nagon vésentlig dndring hér-
vidlag. Om langivningen i stillet baseras pa husets avkastningsviarde —
som alltsd 4r beroende av vad konsumenterna dr villiga att betala — far
man en naturlig press pa produktionskostnaderna. Varje byggherre far da
ett starkt intresse av att skapa god kvalitet och bostadsmiljo till s& laga
produktionskostnader som méjligt med hénsyn till objektets kvalitet. Om
sd icke sker &r risken stor att huset inte kan belnas si& hoégt som be-
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riknats. Tillampningen av ett avkastningsvirde medverkar alltsa till att
byggherren maste planera mera noga och foruiseende samt vid upphand-
lingen och under byggnadstiden vidta alla matt och steg for att undvika
kostnadsstegringar.

Departementschefen uttrycker i propositionen farhdgor for att i en
marknad med underskott pa bostdader de av kreditgivarna faststillda lane-
grundande viardena kan komma att dverstiga de faktiska produktionskost-
naderna och diarmed paskynda byggnadskostnadsstegringen. Farhdgorna
for alt en akut bristsituation pa bostdder mer eller mindre generellt skall
driva upp husens avkastningsvirden 6ver de genomsnittliga produktions-
kostnaderna synes i hog grad overdrivna, sirskilt som man i och med den
foreslagna hyrespolitiska reformen inte som hittills kan forutsitta att bo-
stadsbristen blir bestdende under 6verskadlig tid. Avkastningsvardet utgor
det diskonterade virdet av husets férvantade framtida nettoavkastning. Till
foljd av den successiva standardférbéttringen och dérav foljande, ej forut-
sebara foérindringar i bostadsefterfragans inriktning dvensom utvecklingen
pa byggnadsomridet maste husens langsiktiga avkastningsmdjligheter upp-
skatias med forsiktighet, dven om fortsatt knapphet pa bostider forutsitts.
Ett sddant férhallande far darfor relativt ringa inverkan pé kalkylen.

Att & andra sidan mingden av de lanemedel som pa en fri marknad
stills till ett visst byggnadsforetags forfogande inte behdver st i exakt
relation till produktionskostnaderna ar lika sjilvklart som att dven vid
hyressittningen skall bortses fran kostnadsfaktorer. Departementischefens
oro inger forestdllningen att han 4dnnu inte hunnit vénja sig vid de nya
principer han sjdlv forordar. Hogerpartiet ar emellertid pa det klara med
att av kredilgarantisystemets tva fortjanstfulla egenskaper — ait siker-
stilla bibehallandet av uppnadd balans pa bostadsmarknaden samt att
utgéra ett medel for uppnaende av denna balans — sisinimnda egenskap
inte kan gora sig gillande utan att statsmakterna gor avkall pa sina
ambitioner att alltjimt halla en reglerande hand &ver hyresmarknaden.

2. Genom overgang till ett kollektivt kreditgarantisystem erhélls en inte
obetydlig administrativ rationalisering av langivningen. Det blir mgjligt
att samordna samtliga l1an i en fastighet till ett s. k. enhetsldn. Vidare kan
den 6vervigande delen av liansbostadsndmndernas och de kommunala {6r-
medlingsorganens granskande och laneférmiedlande verksamhet avveck-
las. Den aterstdende delen av idnshostadsndmndernas verksamhet kan ater-
foras till bostadsstyrelsen.

I propositionen framhalles att férdelarna i frdga om det administrativa
arbetet totalt sett inte skulle bli sdrskilt betydande med hinsyn till den
okade arbetsbelastningen for de enskilda kreditgivarna. Argumentet fore-
faller foga underbyggt. De uppskatiningar av avkastningsvirden som gors
av kreditinstitutens i dylika vdrv rutinerade personal kan knappast lik-
stillas med den ingdende och pa ett utomordentligt komplicerat system
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grundade kostnadsgranskning hos lanemyndigheterna, som skulle bort-
falla enligt vart forslag. Det kan dessutom ifragasattas huruvida det ar en
statsmakternas angeldgenhet att taga stillning till kreditinstitutens arbets-
former i detta hinseende.

3. Vid tillimpningen av ett kollektivt kreditgarantisystem upphoér kom-
munernas mojligheter alt i kraft av den statliga langivningen bestimma
ordningsféljden mellan olika bostadsféretag. Fran rattssidkerhetssynpunkt
dr detta av betydande virde, da det saknas sirskilda regler for kommu-
nernas prioritering av berdérda laneobjekt. En avveckling av detta fordel-
ningsinstrument undanréjer saledes de nuvarande riskerna fér subjektiva
bedémningar av hur lanemedlen skall fordelas mellan olika byggherrar.
Detta innebdr dock ingen olédgenhet fran kommunens synpunkt eftersom
denna alltjamt via planmonopolet och ett oftast betydande markinnehav
kan bestdimma vilka omraden som skall bebyggas och tidsféljden dem
emellan.

Mot bakgrunden av ovanstdende foreslar hogerpartiet att de nuvarande
formerna for statligt kreditstdd till bostadsbyggandet ersitts med ett kol-
lektivt kreditgarantisystem. Detta bor vara sa utformat, att de laneférmed-
lande kreditinstituten sjdlva star en risk motsvarande tio procent av ak-
tualiserade forluster och att statens garantiatagande bor avse lan mel-
lan 70 och 90 procent av avkasiningsvardet. Lika {6r alla byggherrekate-
gorier. Som gottgdrelse for den risk samhillet star i samband med garan-
tigivningen bér lantagarna i samband med erhéllande av lan erligga en
engangsavgift motsvarande 1/2 procent av lanebeloppet. Dessa medel bor
tillfalla en riskfond foér tidckande av eventuellt uppkomna foérluster av
garantiataganden.

Vi vill sdlunda foresla att den statliga bostadslangivningen fr. o. m. den
1 juli 1967 skall ersdttas av ett kreditgarantisystem. Den statliga kredit-
garantin skall avse 14n mellan 70 och 90 procent av fastigheternas avkast-
ningsvarde och omfatta 90 procent av aktualiserade férluster. Hirigenom
skulle prelimindra beslut om lan for lanefonden fér bostadsbyggande ej
behdva meddelas efter denna dag. Diremot paverkas inte anslaget till bo-
stadslanefonden férran nastfoljande budgetar.

Statliga bostadslan enligt paritetstalsmetoden

I propositionen foreslas att det statliga stodet till bostadsbyggandet i
fortsdtiningen skall ske i form av s. k. paritetslan i enlighet med vad som
forordas av bostadspolitiska kommitténs majoritet. Hogerpartiet, som fore-
slagil inforandet av eft kollekiivl kreditgarantisystem i huvudsaklig 6éver-
ensstdmmelse med experten Ingvar Petzills till kommitténs betdnkande fo-
gade reservation, avslyrker propositionens férslag och vill till stéd héarfor
anféra féljande.
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Den i propositionen foreslagna finansieringsmetoden innebdr en helt
ny form for kreditgivning. I vad man metoden kommer att fungera pa ett
tillfredsstdllande sédtt ar vanskligt att bedéma, da dess verkningar i prakti-
ken ir beroende av en rad framtida férhallanden, om vilka vetskapen i dag
ar ringa eller ingen. Metodens utfall blir silunda beroende av i vilken ut-
strackning antaganden om den genomsnittliga arliga 6kningen av byggnads-
kostnaderna och om den genomsnittliga rantenivan under 3—4 decennier
kommer att infrias. Av betydelse for metodens anvindbarhet blir ocksa i
en fri marknad den marknadsmaissigt bestimda hyresstrukturen foér hus
av olika alder.

Med hénsyn till denna ovisshet om framtida forhallanden kan den fore-
slagna kapitalkostnadsomférdelningen fa en rad ogynnsamma konsekven-
ser for bostadsmarknadens utveckling. Fran fastighetsekonomisk syn-
punkt kan omfoérdelningen anses rimlig endast under foruisatining att
fastighetens framtida avkastning med stor sannolikhet kan vintas stiga
i takt med de till £61jd av finansieringsvillkoren stigande kapitalkostna-
derna. Det ar emellertid inte mojligt att géra bestamda forutsiagelser be-
traffande bostadsefterfragans omfattning och inriktning med hinsyn exem-
pelvis till lagenhetsstorlekar, uirustningsstandard, bostadsmiljé och bela-
genhet under en trettioarsperiod.

Under sidana omstindigheter innebar den asyftade omliggningen av ka-
pitalkostnadskalkylen ett icke acceptabelt riskmoment for fastighetsigare,
som inte kan fordela riskerna over ett stort, differentierat bostadshestand.
Detta géller dven om kapitalkostnaderna arligen omprdvas medelst ett pa-
ritetstal. Ett sadant kan na&mligen faststiallas och tillimpas endast scha-
blonmissigt med utgdngspunkt fran kostnadsutvecklingen i nyproduktio-
nen. Hansyn kan salunda inte tas vare sig till den enskilda fastighetens
ekonomiska situation eller till bostadsefterfragans inriktning med tanke pa
lagenheternas typ, beldgenhel etc.

Som framgar av propositionen kommer vidare avkastningen pa faslig-
hetsdgarens egen Lkapitalinsats att kalkyleras enligt samma regler som
galler for det statliga lanet. Forrantningen pa den egna kapitalinsatsen
blir alltsa bestdmd och fordelad 6ver tiden analogt med vad som skall
galla for det statliga lanet. Det 4r osannoliki att enskilda Onskar placera
kapital i hyreshus pa sadana villkor, innebdrande att forrdntningen upp-
skjuts 6ver tjugo ar framat i liden. Inte sillan finansierar f. 6. enskilda
byggherrar den egna insatsen med kortfristiga 14n pa den allménna kredit-
marknaden. I det nya systemet blir ett sidant férfarande uppenbarligen
omojligt, da fastigheten under en lang f61jd av ar inte kommer att ge nagon
avkastning som kan anvandas {6r férrantning och amortering av den lane-
finansierade egna insatsen.

Mot denna bakgrund finns det anledning befara att intresset fér privat
kapitalplacering i statsbelanade hyreshus kommer att starkt sjunka. Dir-
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med forsiamras bostadssektorns kapitalforsorjning, samtidigt som konkur-
rensen i uthbudet pa bostadsmarknaden ytterligare forsvagas. Aven for kom-
munernas ekonomi synes ett sadant system dventyrligt och ledande till be-
tydande ekonomiska risker.

Departementschefen har tagit upp ovanstaende problematik till be-
handling i propositionen men har avfardat den med synnerligen litt hand.
Det 4r visserligen riktigl, att fragan om den egna insatsens férrinining
enligt det foreslagna systemet formellt ar fristaende fran finansieringsvill-
koren och i stillet beror pa normerna fér hyressittningen. Men argumen-
tet gar vid sidan av problemet. Det féreslagna systemet innebar ju att
hela {anet skall férrintas fullt ut, medan omfordelningen i tiden astadkom-
mes genom kapitaldispositioner.

Skall en omférdelning ske enligt det foreslagna systemet, synes det vara
ett minimikrav att effekten begrinsas till sjalva statslanet, oavsett dess
storlek.

Rent allmint kan betridffande det féreslagna lanesystemet konstateras,
att vid en given hyresniva relativt sma fordndringar i forutsiatiningarna
avseende byggnadskostnadsutvecklingen och/eller rdntenivin kan fa vitt-
gdende fastighetsekonomiska féljdverkningar.

I propositionen har man stannat vid att féresla en basannuitet i utgangs-
laget pa 5,1 procent av fastighetskapitalet. Samtidigl erinrar man om ange-
lagenheten av att ulvecklingen mot balans pa bostadsmarknaden inte mot-
verkas. Man synes ocksa hysa vissa farhagor for att basannuitelen succes-
sivt kan komma att behéva hojas for att mojliggéra den férutsatta slul-
amorteringen av statslanet inom 30 ar.

Fran bostadskonsumenlernas synpunkt medfér salunda omlidggningen
av avbetalningsvillkoren i ldngden inte nagon forbéttring av hyresliget i
nyproduktionen jamfért med en avveckling av subventionerna pa sadant
sitl att bostadens sjilvkostnad minus subventionerna motsvarar mark-
nadshyran. Den tilifilliga hyressinkningen i nyproduktionen absorberas
snart av olika led i produklionsprocessen. Endast vid omlaggningstillfillet
uppslar en skenbar lattnad i hyreskostnaden.

Med hinsyn till 6nskemalel att inom ramen f6ér det foreslagna finansie-
ringssystemet astadkomma balans pa bostadsmarknaden samt att undan-
roja nigot av den osikerhet som ar férenad med systemet foreslar hoger-
partiet darfér att - - om det foreslagna systemel trots partiets bestimda
avstyrkan likvéil genomféres — basannuiteten héjs enligt en faststilld Llids-
plan med bérjan fran och med de nya lanereglernas ikrafttrddande. Bas-
annuiteten bor i utgangslaget fastlaggas vid 6,1 procent, dvs. vad som med
nuvarande ldnesystem skulle moisvara en priméarlaneranta pa 5 procent.

Vid en kapitalkostnadsomfordelning i samband med 6vergang till fri hy-
resmarknad kommer bostadsrittsldgenheternas konkurrenslage i forhal-
lande till hyresligenheterna att avsevart forsdmras. Bostadsrittsligenheter
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och hyreslidgenheter &r numera likvirdiga fran besittningsskyddspunkt. I
en balanserad bostadsmarknad med fri hyressittning kan darfér bostads-
riatisligenheterna, generellt sett, konkurrera med hyresligenheterna endast
om de medfér relativt sett gynnsammare bostadskostnadsutveckling och
om bostadsrittshavarens kontantinsats kan betraktas som en virdesidker
kapitalplacering.

Omfordelas kapitalkostnaderna kommer dessa att kontinuerligt stiga un-
der lang tid, och bostadskostnaderna kommer dérmed att stiga ungefir pa
samma sitt som i hyresligenheterna. Under 15 a 20 ar stiger dessutom den
kapitalskuld som belaslar fastigheten. »Tillskottslanet> torde i regel efter
knappt ett decennium né sadan storlek att det §versliger bostadsriattshava-
rens kontantinsats. Hérigenom kommer denna i farozonen vid en even-
tuell 6verlatelse av bostadsriatten. Endast om den presumtive koparen an-
ser att bostadsrdttens vérde stigit i samma takt som skuldékningen blir
han nidmligen villig att betala hela den ursprungliga kontantinsatsen. Blott
i de fall bostadsritten overlals forst sedan statslanet dr slutamorterat kan
bostadsrattshavaren med rimlig sdkerhet rdkna med att aterf4 hela den
ursprungliga kontantinsatsen. F. n. erhaller en bostadsrittshavare vid over-
latelse av bostadsritten ett belopp motsvarande kontantinsatsen plus den
arliga amorteringen; om bostadsrittskontrollagen och de rikskooperativa
foretagens overlatelsekontroll slopas skulle han erhalla ligenhetens mark-
nadsvirde i dess helhet och pa sa sitt i allmédnhet atnjuta en virdesiker
placering.

En kapitalkosinadsomfordelning i den form som féreslagits undanrdjer
alltsd i stort sett mojligheterna 1ill relativt sjunkande boendekostnader och
forsatter vidare bostadsrittshavaren i en betydande risksituation med av-
seende pa det egna kapitalets vidmakthallande och férkovring. Som foljd
hiarav kommer sannolikt intressel for bostadsrittsinnehav att avsevirt mins-
ka. Detta skulle uppenbarligen fa menliga inverkningar pa bostadssektorns
kapitalforsorjning. En sadan utveckling dr desto mera beklaglig med tanke
pa att bostadsritten dr en limplig och tilltalande form foér placering av
mindre sparkapital och ofta dessutom medger fordelaktig fastighetsférvalt-
ning, Samma forhallanden som géller bostadsratten kommer ocksa att gélla
andra former for individuellt 4gande av bostader.

Sedan det nya lanesystemet genomférts torde produktion av icke statiigt
belanade hyreshus inte bli méjlig annat 4n i undantagsfall. Hus med no-
minallan skulle i initialskedet belastas med visentligt hogre kapitalkost-
nader 4n fastigheter med paritetslan. I en balanserad hyresmarknad torde
det finnas ringa forutsdttningar att erhalla erforderlig tdckning fér dessa,
di hyresnivan i stort bestdms av kapitalkostnaderna i nybyggda, statsbela-
nade hus. Agarna till icke statsbelanade fastigheter skulle dirfor tvingas
till ett arligt kapitaltillskott i dessa hus under de forsta tio & femton aren
av deras livstid. Endast i sa fall torde likviditetsmissiga foérutsittningar
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for detta foreligga. Dessutom ar det med héinsyn till skatteférhallandena
ytterst osannolikt att sddana kapitaltillskott éver huvud 16nar sig.

De i proposilionen skisserade metoderna fér Lkapitalkostnadsomidérdel-
ning baseras pa en hittills inte gangse uppfatining om de framtida riskerna
vid fastighetsférvaltning och kapitalplacering. Den forutskickade nya kapi-
talkostnadskalkylen medger inte — till skillnad frdn den nuvarande -—
nagon egentlig avskrivning {or statligt belanade fastigheter under de férsta
dryst tjugo aren. Med tanke pa de snabba samhéallsférdndringarna ar detta
uppenbarligen inte rimligt. Vidare kommer den kapitalskuld som belastar
fastigheten — som namnts — att stiga med 10 4 20 procent éver den ur-
sprungliga och alltsa utéver husets byggnadskostnad. Sidkerheten {6r detta
»tillskottslan» blir harvid sjalvfallet helt oacceptabel.

Uppenbart ar vidare att belaning av bostadsfastigheter, i {orsta hand
egna hem, enligt det nya systemet maste ske med storre resiriktivitet an
hittills i icke expanderande regioner. Har ar riskerna sarskilt stora for att
skuldokningen inte skall motsvaras av lika snabbt stigande fastighetsvir-
den. Om inle belaningen sker mycket restriktivt, vilkel skulle kunna med-
fora olagenheter speciellt pa landsbygden, framtvingas i sinom tid alltmer
omfattande statsinléosen av egna hem i rorlighetsframjande syfte.

Vad hogerpartiet i det féregdende anfort far inte tolkas sd, alt inte en
viss omfoérdelning av kapitalkostnaderna foér bostadshus dver huvud taget
kan ifragasattas. Det ma papekas att en sidan eventuell omlaggning aven
kan astadkommas inom ramen for ett kollektivt kreditgarantisystem genom
villkoren for den statliga garantin. En moéjlig vag ar att foreskriva amorte-
ring av primérlanen. Genom en lamplig utformning av sidana amorterings-
villkor synes det mojligt att erhalla en kostnadsstruktur motsvarande t. ex.
fast annuitet pi hela fastighetskapitalet.

Det bor emellertid framhallas att redan en kapitalkostnadskaikyl mot-
svarande en fast annuitet pa hela fastighetskapitalet innebar att fastighe-
tens tolala forvaltningskostnader stiger inte obetydligt till f6ljd av att drift-
lkostnaderna 8kar i ungefarlig takt med penningvirdeférsamringen.

Uppmaérksammas bor ocksa de méjligheter till en omférdelning av kost-
naderna i fastighetsforvaltningen som kan foéreligga i en fri marknad med
hjalp av underhallsposten. Denna post behéver sisom namnts i genomsnitt
vara 1,4 procent per ar av byggnadskostnaden. Eftersom de utgifter som
skall lackas av denna post ar relativt obetydliga de forsta aren av fastig-
hetens livslangd, kan en omférdelning ldtt ske pa denna punkt, under for-
utsattning att fastighetsdgarna har anledning att rikna med ait relationen
mellan hyror och férvaltningskostnader framdeles kommer att forbattras.
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Det statliga kreditstodets storlek

Endast under forutsittning av fri konkurrens pa lika villkor mellan
olika byggherrar erhills garanti for att de byggnadsobjekt som kommer
till utférande utformas sa att de dr maximalt ekonomiska inom ramen for
och under hidnsynstagande till konsumenternas énskemal. Full valfrihet
for konsumenterna, vilkas virderingar av bostider och bostadsmiljéer sins-
emellan uppvisar stora olikheter, kan endast finnas om ett flertal bygg-
herrar far tidvla inbérdes med olika 18sningar och déirigenom skapa en till-
racklig variation i utbudet utan att samhéllet genom prioritering av vissa
byggherrar dsidositter deras efterfragan. En prioritering av vissa byggher-
rar minskar dessutom kostnadsmedvetandet hos dessa och bidrar hirige-
nom till en snabb kostnadsstegring inom hela byggnadssektorn.

Hogerpartiet har dirfor under flera ar kriavt att den évre lanegransen blir
densamma for alla byggherrekategorier och sitts vid 90 procent av lane-
underlaget. Vi kriver detta dven nu. Kravet bor gilla oavsett finansierings-
form, dvs. vare sig topplanegivningen till bostadssektorn sker inom ramen
for ett kreditgarantisystem eller i form av direkta statliga krediter.

I foreliggande proposition har bibehallits den nuvarande prioriteringen
av de s. k. allmiannyttiga féretagen.

Det kan inte vara férsvarbart, att en sa omfattande ekonomisk verksam-
het, som det s.k. allminnyttiga bostadsforvaltandet innebir, kan drivas
utan nagot eget risktagande.

For enskilda byggherrar skulle den av oss foreslagna lanegrinsen inne-
béra en hdjning. I och fér sig bor risktagandet vara betydande i enskilt dgda
fastigheter. Likvil synes en héjning av den oévre lanegrinsen sakligt moti-
verad for dessa, dven bortsett fran det sjidlvklara kravet pa lika konkur-
rensforutsittningar fér alla byggherrekategorier. Bostadsbyggandel sker nu-
mera vanligen i si stora enheter att det fér varje objekt erforderliga dgar-
kapitalet 4r mycket svart att uppbringa. Detta medfor att enskilt kapital
redan av »tekniska» skil tvingas séka sig till andra placeringsobjekt och
har bidragit till att de enskilda byggherrarnas andel av nyproduktionen
starkt minskat - dven om huvudanledningen varit den systematiska prio-
ritering av andra byggherrekategorier, som varit ett dominerande inslag
i efterkrigstidens bostadspolitik. Hérigenom férsvagas allvarligt den kon-
kurrens i byggherreledet som ar en forutsittning f6r att motverka kostnads-
stegringen och fér alt konsumenterna skall erhalla bista méjliga bostdder
i férhallande till priset och fa en tillfredsstillande valfrihet mellan skilda
férvaliningsformer och lagenhetstyper.

Med utgangspunkt fran exempel 1 i propositionen kan berdknas den ef-
fekt som hogerpartiets forslag till 90-procentig lanegrdns skulle fa i fraga
om forrdntningen av slatslanet vid paritetstalsmetoden. De 6versta 10 pro-
cenlen antas 16pa med 7,5 procents rinta och 30 ars amortering, vilket ger
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en annuitet pa §,5 procent. Lanet mellan 70 och 90 procent av laneunderla-
get antages utgad i form av paritetslan. Vid ett bibehallande av den i pro-
positionen férordade basannuiteten pa 5,1 procent skulle férrintningen
forsta aret utgora —0,31 procent. Hoéjes a4 andra sidan basannuiteten i en-
lighet med hogerpartiets ovan framférda forslag till 6,1 procent, astad-
kommer man en férrintning av statslanet samma ar med 4,7 procent.

Vad departementschefen anfér om berakning av laneunderlag, pantvérde
och produktionskostnad foranleder inga erinringar fran var sida. Vi in-
stimmer i dnskemalen om att i mdjligaste man reducera forefintliga éver-
kostnadsproblem. Vi vill dock understryka vad som reservationsvis anforts
av experten Ingvar Petzill i bostadspolitiska kommitténs betdnkande, niam-
ligen att man bor dverviga att i samband med 6kad balans pa bostadsmark-
naden sdka forenkla laneunderlagsberikningarna genom en viss schabloni-
sering.

For smahusens vidkommande bor géilla att statliga 1an resp. kreditgaran-
tier skall utga fér hus oavsett dess storlek och kostnad. Skulle detta inte
bifallas yrkar vi i andra hand att ett schablonbelopp motsvarande normal-
kostnaden fér ett hus pa 125 m? skall utga till den som énskar bygga storre.

Vissa bostadsformedlingsfragor

Oavsett den lokala bostadssituationen bér de kommunala bostadsférmed-
lingarna vid fullgérande av sitt serviceuppdrag i princip inte géra annan
atskillnad mellan de bostadssékande an som féljer av tidpunkten fér re-
gistrering. Vi menar dirfor, att den tidsméssiga turordningen boér vara hu-
vudprincip fér bostadsanvisningen och att en principdeklaration av denna
innebérd borde ha influtit i propositionen. I stillet hivdar departements-
chefen pa tvivelaktiga grunder att det egentligen inte spelar nagon roll vil-
ken huvudgrund som tilldmpas i praktiken. Vi kan inte inse ait en prin-
cip om tidsmissig turordning férenad med restriktiv fortursritt skulle vara
att jamstilla med ett system dér s. a.s. forturer utgor normalfallet. Vi yr-
kar darfor att statsmakterna som sin uppfattning deklarerar att den tids-
missiga turordningen bor vara huvudprincip vid bostadsanvisning och att
avsteg harifran skall medges restriktivt pa klart adagalagda sociala eller
medicinska indikationer.

Vi vill dven i detta sammanhang understryka vikten av att den féreslagna
kommunala férmedlingsratten pa grundval av villkor, som forknippats med
beviljandet av statligt bostadslan, utnyttjas pa sidant sitt att ekonomisk
skada inte asamkas byggherren. Kravet pa att sddan formedling skall ske
senast tvd manader fore inflyttningsdagen ir dirfor synnerligen angeliget.
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Ovriga sporsmal

Statens och kyrkans markéverldtelser till kommunerna

Departementschefen har anslutit sig till markpolitiska kommitténs
uppfattning att statens mark inte skall vara tillginglig for vanligt expro-
priationsforfarande. Mot utredningens rekommendation anférde emeller-
tid flera remissinstanser erinringar och héivdade att det {ran savil prak-
tiska som principiella synpunkter vore lampligare om statens mark under-
kastades de allminna bestimmelserna for expropriation. Detta forefaller
knappast std i Overensstimmelse med expropriationsinstitutets konstruk-
tion som ju forutséatter beslut av Kungl. Maj:t.

For att likvil na likstillighet med vanliga férvirv synes en praxis bora
utformas som innebar att staten alltid avhiander sig mark for bostadsbyg-
gande m. m. till kommunerna nér férhallandena ér sidana att marken, om
den varit i icke statlig 4go, kunnat exproprieras. Vidare bor staten under-
kasta sig expropriationsdomstolens prévning rérande markens virde.

Bostadsldn till upprustning av flerfamiljshus

Det ar fran savil bostadssocial och ekonomisk som miljévardande syn-
punkt lika angelidget att frimja ombyggnad av dldre bostadshus som att
stimulera nyproduktionen av bostidder. Sa linge den statliga langivningen
till bostadsbyggandet bestar, borde saledes ombyggnadsforetag erhalla stat-
ligt 1an pa samma allménna grunder som nybyggnadsverksamheten. Detta
innebir emellertid bl. a. att sasom villkor for statligt stdd till ombyggnads-
verksamhet i allménhet bor kravas, att fastigheten efter ombyggnaden skall
vara jimfoérlig med nybyggnad i fraga om utrusiningsstandard samt dess-
utom vara i ett gott allmént skick. Ett ombyggnadsprojeki som uppfyller
dessa krav kan vid en rent fastighetsekonomisk beddémning ge ett i forhal-
lande till den erforderliga investeringen stérre nettotillskott till bostads-
forsorjningen é4n nybyggnad.

For att en sadan ombyggnadsverksamhet skall kunna f& énskviard omfatt-
ning kravs emellertid ytterligare minst tvd betingelser, vilka i dag inte
foreligger. For det forsta fordras en marknadsanpassad hyressittning. For
det andra krivs att sadan ombyggnad far samma prioritering pa kreditmark-
naden som nybyggnad. Detta ar for nidrvarande inte fallet. Den genom stats-
makternas forsorg astadkomna prioriteringen av byggnadskreditgivningen
synes inte vara avsedd att omfatta ombyggnadsprojekt, inte ens sidana som
ar att jamfora med nybyggnad.

Propositionens forslag har till syfte att astadkomma en uppmjukning
av férutsiattningarna for statliga ombyggnadslan. Vi bitrader férslaget men
anser att férutom bostadssociala moliv och énskan att vinna 6kade tekniska
och ekonomiska erfarenheter av ombyggnadsverksamhet bor sambhilleliga
atgirder kunna motiveras med behovel av kultur- och miljévard. En behov-
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lig sanering kan ocksé av dessa senare skil gora en upprustning av befint-
liga hus mycket mera dndamalsenlig d4n en omfattande rivnings- och ny-
byggnadsverksamhet. Det finns ingen anledning att utestinga sidan byg-
genskap fran det statliga finansieringsstéd vi i 6vrigt forordat, nimligen
kreditgarantilan.

Bostadsbyggandels omfatining

Det bostadsbyggande som planerats for 1966 kunde foérverkligas endast
med yttersta svarighet. Ett tecken hérpa utgjorde den ogynnsamma ut-
vecklingen av bostadsbyggandets sidsongférdelning, varvid inte mindre 4n
46 procent av flerfamiljshusen igangsattes under Arets sista kvartal, dvs.
ungefér dubbelt s4 mycket som det borde vara, relativt sett. Mot bakgrun-
den av den sena igangsittningen och dess sannolika effekier for inneva-
rande ars investeringsvolym synes det i vart fall rimligt att inte sitta mé-
len for 1967 ars bostadsbyggande hogre 4n som skett i propositionen. Slut-
satsen blir som si ménga ginger forr att det inte gar att i forvig fixera en
exakt siffra for bostadsbyggandets omfattning, utan att man bér néja sig
med att halla bostadsbyggandet pa den hégsta nivad som det allménna kon-
junkturliaget tillater.

Rintesatser m. m.

En av de viktigaste metoderna nir det giller att uppna en skilig paritet
mellan hyrorna i olika argéngar av hus édr att undan fér undan i ungefér-
lig takt med stegringen av byggnadskostnaderna for de nya husen minska
subventionerna fér de dldre. I sadant syfte foreslar vi att fr.o.m. den 1
januari 1967 rintebidrag inte langre skall medgivas betriaffande hus som
har fiardigstillts fére ingangen av 1960. Vidare finns det skil att nu justera
trosklarna for hittills utgdende rintegarantier. Vi foreslar att rantebidrag
avseende riantor pi underliggande 1an som hanfér sig till tid fr.o.m. den
1 januari 1967 skall vad avser hus fardigstillda under aren 1960--1961
grundas pa en basriinta av 6 %, betraffande hus fardigstillda ar 1962 5 %
och fr. o. m. 1963 pa 4,5 %.

Hogst visentliga summor star nu ute i form av statliga bostadsln sa-
dana som lertidrlan, egnahemslan och foérbittringslan. Staten gor bety-
dande ranteforluster genom att icke fordra rimlig rdnta pa dessa lin. Vi
foreslar att betrdffande hus som paboérjats fr.o.m. den 1 januari 1958
skall fr. 0. m. den 1 januari 1967 vad som ligger upp till 90 % av ldneunder-
laget forrintas efter en réntesats av 6 %. Till den del 1dn dnnu utestar over
90 9% bor naturligen rintesatsen vara nagot hogre. Vi foreslar att den for
sddana lan faststilles till 7 %. De s. k. reaktiverade tilliggslanen boér for
tid fr.o. m. den 1 januari 1967 16pa med en rinta pa 6 %. For att ticka
statens risker och kostnader bor pa samma sitt som vi foreslagit i {raga
om kreditgarantisystemet en engangsavgift pa 0,5 % uttagas.
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Aberopande det anférda hemstéller vi,

att riksdagen matte

I. avsli foérslaget om inridttande av en lanefond for kom-
munala markforvirvet;

IL. besluta, att kvottilldelning av ldgenhet till 14n resp.
kommuner skall upphéra;

IT1. besluta,

a) att den statliga kostnadslanegivningen fr.o.m. den
1 juli 1967 skall erséittas av ett kollektivt kreditgarantisy-
stem baserat pd fastighets avkastningsvirde och avseende
1an mellan 70 och 90 procent av detta virde,

b) att i anledning hérav prelimindra beslut om lan fran
linefonden foér bostadsbyggande ej skall meddelas efter den
30 juni 1967,

c) att for erhallande av kreditgaranti skall till staten er-
laggas en engangsavgift pa en halv procent av garantibe-
loppet,

d) att for tid fr.o. m. den 1 januari 1967 rintebidrag ej
lingre skall medgivas betrdffande hus fardigstillda fore
ingangen av 1960,

e) att for tid fr. o.m. den 1 januari 1967 réntebidrag &
underliggande 1an skall grundas & en basrénta av 6 pro-
cent vad avser hus fiardigstillda 1960—1961, 5 procent vad
avser hus firdigstillda 1962 och 4,5 procent vad avser se-
nare fardigstillda hus,

f) att statliga tertiirldn, egnahemslan och forbéttrings-
lan, avseende hus som pabérjats fr.o.m. den 1 januari
1958, skall for tid fr.o.m. den 1 januari 1967 upp till 90
procent av lineunderlaget forridntas efter en rantesats av
6 procent och till den del ldnen Gverstiger 90 procent efter
en rintesats av 7 procent,

g) att rantan pa reaktiverade tilldggslan skall fér tid
fr. 0. m. den 1 januari 1967 utgéra 6 procent,

h) att de sdsom allménnyttiga betecknade bostadsfore-
tagen skall aldggas redovisningsskyldighet icke blott for
sina fonder, dessas storlek och successiva uppbyggnad utan
dven for de principer efter vilka hyressittningen sker och
for produktionskostnadernas utveckling och

i) att for overlatelse av statens mark till kommun for
bostadsdndamal m. m. skall gélla den regeln, att mark all-
tid overlates om foérhallandena 4r sddana att marken, déirest
den icke varit statsigd, kunnat exproprieras dvensom att
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fraga angdende markens virde understilles expropriations-
domstols prévning;

IV. om vért férslag under IIl a) ovan ej vinner riksda-
gens bifall, besluta

a) att bostadslan, till vilka tillstdnd ldmnats tidigast
den 1 juli 1967 skall beviljas upp till 90 procent av bela-
ningsvirdet oavselt forvaltningsformen och, vad smahus
betraffar, oavsett storleken,

b) att vid utgivande av statligt bostadslan en férvalt-
ningsavgift av engingsnatur & en halv procent skall utta-
gas i samband med lanets utbetalande,

c¢) att, om vért yrkande betraffande smahus under punk-
ten a) ovan ej vinner riksdagens bifall, 14n till smahus &ver-
stigande 125 m? skall medgivas med ett schablonbelopp
motsvarande normalkostnaden f6r ett hus pa 125 m?2;

V. fér budgetaret 1967/68 anvisa

a) till Rdntebidrag ett forslagsanslag av 215 000 000 kr.
och

b) pa kapitalbudgeten under statens lanefonder till Ld-
nefonden f[or bostadsbyggande ett investeringsanslag av
1270 000 000 kr.;

V1. medge, att lan som skall utga fran lanefonden fér bo-
stadsbyggande medgives inom ramen av ett belopp av
1590 000 kr. for 1967/68;

VIIL. avslad férslaget om langivning enligt den s. k. pari-
tetstalsmetoden;

VIII. om sistndmnda yrkande ej vinner riksdagens bifall,
besluta att basannuiteten i paritetstalssystemet skall sattas
till 6,1 procent; samt

IX. i 6vrigt beakta vad i moticnen anférts.

Stockholm den 14 april 1967
Yngve Holmberg (h) N. Yngve Nilsson (h) Carl Eskilsson (h)
Allan Hernelius (h) Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

G. Ivar Virgin (h) Ragnar Sveningsson (h)
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