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Nr 777

Av herrar Kaijser och Akerlund, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 68, angaende ceniral administration for hal-

so- och sjukvarden sammt socialvarden, m. m.
(Lika lydande med motion nr 970 i Andra kammaren)

I proposition nr 68 har Kungl. Maj:t féreslagit en ny central férvaltnings-
myndighet f6r hilso- och sjukvarden samt socialvirden. Den nya myndighe-
ten, som skall kallas medicinalstyrelsen, skall ¢verta nuvarande socijalsly-
relsens, medicinalstyrelsens och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
nidmnds uppgifter. De nu for dessa uppgifter ansvariga verken avses alltsa
upphora i nuvarande form.

I samband med denna omlidggning foéreslas ocksa inriattande av ett plane-
rings- och rationaliseringsinstitut for hélso- och sjukvarden samt socialvar-
den. I detta skall samordnas den planerings- och rationaliseringsverksamhet
som for narvarande avilar CSB och SJURA samt Landstingsférbundets or-
ganisationsavdelning. For att fullgéra den granskning av sjukhus- och so-
cialvardsbyggnader, som nu utférs av CSB, inréttas en namnd for sjukvards-
och socialvardsbyggnader med karaktir av statlig myndighet men personellt
och organisatoriskt nidra anknuten till nyssnimnda institut.

Vi ansluter oss i huvudsak till Kungl. Maj:ts foérslag i denna proposition.
I nagra avseenden anser vi dock att vissa modifikationer av det i proposi-
tionen framlagda forslaget bor ske.

Vi anser att den nya medicinalstyrelsens stiillning och befogenheter i pro-
positionen icke tillriickligt markerats. Vi delar uppfattningen att styrelsen,
inom hela verksamhetsomradet, méste st4 i nira kontakt med utvecklingen
och ha lillrickliga resurser och auktoritet fér att utéva en allmin ledning
och ta erforderliga initiativ i olika fackfragor.

Den omstindigheten att numera dven provinsiallikarvisendet och mental-
sjukvarden Overtagits av landstingen och inte lingre dr en direkt statlig
uppgift gor att en méngd rena férvaltningsuppgifter som alegat den nuva-
rande medicinalstyrelsen férsvinner. Den nya medicinalstyrelsen maste en-
ligt var mening bli ett organ med initiativtagande, normerande, priorite-
rande och kontrollerande funktioner. For att kunna fullgéra detta méaste ver-
kets stallning som fackmiissig auktoritet inom de olika delarna av verksam-
hetsomradet i mdjligaste man siikerstillas. Men viktigt ar ocksa, sdsom de-
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partementschefen framhaller, att sikerstilla en nira kontakt och ett for-
troendefullt samarbete mellan den nya myndigheten och de kommunala hu-
vudminnen, som bir det omedelbara ansvaret fér den dverviigande delen av
hélso- och sjukvarden samt socialvarden. Den nya medicinalstyrelsens prio-
riterande funktioner ingar som en visentlig del i dess uppgifter inom riks-
planeringen. Det giller hir att géra en sadan avvigning och foérdelning av
resurserna inom savil hilso- och sjukvarden som socialvarden som totalt
sett och pa ldngre sikt bést tillgodoser vardbehoven.

Den nya medicinalstyrelsen bor ocksa ha en radgivande och kontrolle-
rande funktion. Den nuvarande medicinalstyrelsen har verkstillt sin kon-
trollerande funktion bl. a. genom inspektioner, vilka dock under senare tid
mycket siillan foretagits vid andra tillfillen 4n d4 nagon alarmerande hén-
delse givit anledning dértill. Detta dr enligt var mening mindre tillfredsstil-
lande. Mera regelbundet genomférda inspektioner, gidrna under medverkan
av den sirskilda expertis som finnes inom medicinalstyrelsens vetenskapli-
ga rad, skulle vara av betydande virde. Hiarigenom skulle styrelsen kunna
skaffa sig ett klarare intryck av vardens kvalitet och karaktir inom olika
omraden, och den skulle ocksid kunna bistd med rad och anvisningar dir sa
anses vara befogat.

Over huvud taget synes det vara av intresse att styrelsen i stérre omfatt-
ning in tidigare utnyttjar de vetenskapliga radens kapacitet, t. ex. genom
inkallande av raden till konferenser i aktuella fragor. Overliggningar med
sakkunnig expertis har under senare ar vid enstaka tillfallen férekommit
{or diskussion av nigon bestimd aktuell fraga. Vi anser det onskvirt att
konferenser av denna art mera regelbundet foretages.

Departementschefen uttalar i propositionen att nagra behoérighetsvillkor
inte bor uppstéllas for tjdnster inom det nya verket. Han poingterar dock
att vissa tjdnster i praktiken endast kan skétas av personer med viss yr-
kesutbildning. Vi vill starkt instimma i detta senare uttalande och ifriga-
siatta riktigheten av att ej uppstélla behorighetsvillkor. Vi anser att chefs-
befattningar pa véardsidan bor innehas av fackutbildad personal, dvs. i fler-
talet fall ldkare, och att dessa likare bér ha lang praktisk erfarenhet inom
sitt omrade. Trots detta dr det angeliget att dessa lidkare bereds mojlighet
att, om de sa dnskar, uppritthalla sitt yrke. — Aven en ldkare med stor er-
farenhet fran praktisk sjukvard férlorar sa smaningom kontakten med det
yrke for vilket han utbildats, om han inte regelbundet utévar det.

Detta sistnimnda dnskemal kan tinkas bli tillgodosett pa olika sitt. Re-
dan en utékad inspektionsverksamhet ger i viss méin en kontakt med den
praktiska sjukvarden. En tinkbar mdjlighet, som dock ar bade svarreali-
serbar och innebir bestimda olidgenheter, dr att férordnande pa ifrigava-
rande tjinster ges endast for ett fatal ar. En biittre utvig torde vara att ve-
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derbérande far mojlighet att vid sidan av sin tjénst bedriva praktisk medi-
cinal verksamhet i mindre omfattning. Vi anser att man bor Gverviga de
maojligheter som kan finnas att 1sa denna fraga pa ett for alla parter god-
tagbart sitt.

Det har befarats att socialvardens sirskilda synpunkter kommer att ha
svart att gora sig gillande i ett verk som é&r sé stort som den nya medicinal-
styrelsen och dir de rent medicinska fragorna blir sd dominerande. For att
sikerstilla att socialvardssidans 6nskemal pa et tillfredsstillande sitt skall
bli tillgodosedda, anser vi att i verkets ledning bor finnas representerad,
utéver administrativ och medicinsk sakkunskap aven socialvardssakkun-
skap, och vi anser att detta bor ske genom att verkets ledning skall besta
av en generaldirektor jamte tva overdirektorer.

Sedan det nya planerings- och rationaliseringsinstitutet tillskapats, skall
den expertis som finnes inom SJURA ersittas av ett expertrad. Inom
SJURA :s rad har forekommit en tredelning med lika antal tekniker, admi-
nistratérer och likare, och denna sammansittning har visat sig fungera pa
ett ntmarkt sitt. Vi anser det angeliiget att samma tredelning bor bibehél-
las dven inom det nya expertradet.

Den nya medicinalstyrelsen far i sin ledning en lekmannastyrelse, i vilken
skall inga representanter fér sjukvards- och socialvirdshuvudménnen. I
medicinalstyrelsen skall vidare finnas en omfattande planeringsavdelning,
och diriill kommer det nya planerings- och rationaliseringsinstitutet. Vi an-
ser att hirigenom bhchovet av socialdepartementets sjukvardsdelegation fo6r-
svinner. Delegationen har enligt propositionen att folja utbyggnaden av
sjukvardsresurserna i landet och verka for en samordning av sjukvardspla-
neringen, och dess verksamhet skall eventuellt omfatta motsvarande upp-
gifter inom socialvarden. Enligt var mening ir detta just de planeringsupp-
gifter som skall avila medicinalstyrelsen, och det kan inte vara rationellt
att ha tva organ med samma uppgift. Om det anses vasentligt att represen-
tanter for de statliga myndigheter som har ansvar for arbetsmarknad, ut-
bildning och sambhiillsekonomi skall delta i planeringen, bér medicinalsty-
relsens lekmannastyrelse utokas med forslagsvis tre personer for att ge
mojlighet for en sadan representation. De uppgifter som avilar socialdepar-
tementets sjukvardsdelegation bor utféras inom medicinalstyrelsens ram,
och i den man de kriver sirskilda befattningar bor de inrittas i den nya
medicinalstyrelsen for detta dndamal.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta

1) att ytterligare en tjinst som overdirektor inrattas —
utéver den i propositionen féreslagna — vid medicinalsty-
relsen fr. o. m. den 1 januari 1968,
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2) att till Medicinalstyrelsen: AvlSningar fér budgetaret
1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
13 600 000 kronor samt
3) att i skrivelse till Kungl. Maj :t tillkinnage de synpunk-
ter som i 6vrigt anférts i motionen.
Stockholm den 14 april 1967

Rolf Kaijser (h) Henrik Akerlund (h)



