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Nr 767

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 56, angdende bildande av ett statligt kreditaktie-
bolag for finansiering av investeringar inom ndrings-
livet.

(Lika lydande med motion nr 954 i Andra kammaren)

Det svenska niringslivet som till mer dn 90 procent dr privatigt och dess
internationellt sett hogt kvalitativa kar av anstillda har i var hittills till-
lampade fria marknadsekonomi fért fram Sverige till en av viirldens le-
dande industrinationer. Vi har den hégsta produktionsnividn per capita i
Europa och en naturlig utvecklingskraft i det kunnande och den initiativ-
forméiga som utmirker féretagsledningarna i savill vara stora som mindre
och medelstora féretagsenheter. Vir arbetsmarknad kinnetecknas av sta-
bilitet och harmoni, till stor del beroende pa det fortroendefulla samspel
som utmérker relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Klasskampens
onyanserade varderingar har ersatts av en vixande férstielse for savial de
socialt betingade behoven som de krav pa l6nsamhet som maste tillgodo-
ses 1 ett ndringsliv, alltmer beroende av internationella konkurrens- och
marknadsforhillanden. Denna gynnsamma arbetsmiljé har successivl vixt
fram och varit avgérande for den standardstegring som kommit alla grup-
per i vart sambhille till del. Friktioner har helt naturligt inte saknats. Mot-
sattningarna har emellertid Sverbryggats av vetskapen om det sambhiills-
ekonomiska virde som ligger i det solidariska samspelet mellan arbets-
tagare och arbetsgivare. Att bidraga till att ytterligare férbittra denna milj6
maéste vara en primir uppgift for statsmakterna. Detta kan ske genom att
tillgodose den enskildes behov av trygghet och genom att skapa allmint
goda utvecklingsbetingelser for néringslivet. Varje forsok att skapa konst-
lade motséttningar mellan arbete och kapital maste darfér motarbetas lik-
som forsok att genom statliga detaljregleringar dirigera det enskilda ni-
ringsliv, vars produktionsresultat utgér grunden f6ér vart valstand.

Svensk féretagsamhet belastas for nidrvarande av ett hogt kostnadslige,
beroende péd en kraftig inhemsk inflation och ett otidsenligt skattesystem.
Fran och med 1963 har kostnadsstegringarna for foéretagen i Sverige varit
markant hégre an for foretagen i de linder med vilka vi konkurrerar. Att
genom en ekonomisk politik, som i forsta hand séker komma till ritta med
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kostnadsstegringarna, férbattra det svenska niringslivets arbetsbetingelser
maste darfor vara en av statsmakternas visentligaste uppgifter. Betydelse-
fullt 4r ocksa att genom en aktiv handelspolitik snabbt na en fér Sveriges
vidkommande positiv 16sning av den europeiska integrationsfragan, sa att
svenskt naringsliv ej drabbas av de tullhinder som uppdelningen av Europa
i tvd handelsblock for med sig.

Svarigheterna foér svenskt niringsliv och de dirav orsakade storningarna
pa arbetsmarknaden ir frimst orsakade av brister i regeringens elkono-
miska politik. Politiskt betingade »knep» av det slag som regeringens for-
slag till en statlig investeringsbank innebir ar inte dgnat att forbattra det
svenska néringslivets arbetsvillkor. Det kan tvirtom befaras leda till ett
sdmre utnyttjande av vart lands tillgangar och direkt férsvara inte minst
den mindre och medelstora foéretagsamhetens arbetsmdjligheter med risk
fér okad otrygghet fér foretag och anstillda.

Argument mot den statliga banken

Syftet med regeringens férslag om en statlig investeringsbank sigs vara
att skapa en ny form fér langfristig finansiering av sadana investerings-
projekt inom néringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpass-
ning och utveckling. Framfér allt skall storre, langsiktiga och mera risk-
betonade projekt tillgodoses. Dirmed aktualiseras vasentliga samhiéllseko-
nomiska problem om vart niringslivs 16nsambhet, féretagens finansiering
och strukturférindringarnas betydelse pa lang sikt. I och fér sig 4r en
debatt hirom virdefull och utan tvekan ocksa nédvindig.

Metoden att plétsligt och utan féregiende utredning kasta in ett forslag
som kan leda till genomgripande institutionella forandringar av den svenska
kapitalmarknaden, med vittgdende konsekvenser for det enskilda nirings-
livets framtida struktur, vittnar emellertid om en pafallande brist pa vilja
alt klargéra orsakerna till den situation vart naringsliv nu befinner sig i.
Man vigrar att erkinna att dagens foretagsnedliggelser och den G&kade
frekvensen av punktvisa fristillningar av arbetskraft i forsta hand inte ar
beroende av brist pa kapital eller pa kreditinstitutioner som kan férmedla
kapitalet utan frimst beror pa minskad l6nsamhet till foljd av de gingna
arens inflationspolitik.

ELkonomiska politiken huvudorsaken

Under 1960-talet borjade finansministern géra gillande att en viss inte
helt obetydlig inflation var oundginglig for sysselsittning och framstegs-
takt. Sddant kan en finansminister inte ostraffat géra. Tilltron till stats-
makternas vilja och forméga att uppritthalla ett fast penningvirde fick ett
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odesdigert grundskott. D4 dessutom den ekonomiska politiken utformades
i enlighet med detta uttalande kunde vi snart inregistrera den snabbaste
penningvirdeforsidmringen sedan Koreakrisens dagar.

Sedan 1963 har kostnadsokningarna fér foretagen i Sverige pendlat kring
10 procent per ar. Det dr avsevirt mer én vad foretagen i vara konkurrent-
lander belastats med. Ute i Europa har inflations- och Ionekostnadsproble-
men égnats allt storre uppmirksamhet. Resultatet har visat sig i langsam-
mare prisstegringar och en minskande 16nestegringstakt. Den stora sektor
av vart niringsliv som arbetar under utlindsk konkurrens far i betydande
utstrackning sina priser bestimda av den internationella marknaden. Nir
kostnadsutvecklingen hos oss ir ogynnsammare 4n i utlandet innebir
detta en press pa l6nsamheten. Utvecklingen har varit sirskilt ogynnsam i
vissa branscher som haft en marknadsmissigt besvirlig situation med pa-
tagliga prisfallstendenser. Den strukturrationalisering som den statliga in-
vesteringsbanken i forsta hand dr avsedd att medverka till kan inte ensam
lGsa problemen for dessa for vart ekonomiska vilstand helt livsviktiga sek-
torer. Statsmakterna kan visserligen tillfalligt dirigera over produktions-
resurser till skyddade hemmamarknadsniringar, men pa langre sikt leder
detta till hammad framstegstakt och mer definitiva svérigheter att uppritt-
halla sysselsittningen.

Den inriktning debatten kring néringspolitiken fatt genom regeringens
nu aktuella férslag skapar risk for en felbeddmning av savil vara svarig-
heter som statsmakternas uppgifter pa det niringspolitiska omradet. Det
ar nimligen inte i férsta hand en allmin s. k. strukturrationalisering i syfte
att skapa i huvudsak stora driftsenheter som kan tillforsikra oss fortsatt
snabb utveckling av niringslivet, 6kat vilstand och tryggad sysselsittning,.
Vad de politiska krafterna maste inrikta sina anstringningar pi ar att
skapa en bittre miljé for dynamiskt féretagande, for initiativ och kapital-
insatser. Kraven pi den ekonomiska politiken och dess uppgift att hejda
kostnadsstegringarna bibehaller dirmed sin centrala betydelse.

Strukturrationaliseringen éverdramatiserad

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har internationellt sett varit
snabb. Harigenom har det varit mojligt att héja levnadsstandarden och i
snabb takt bygga ut vilfirdssamhaillet. Grundvalen fér denna vilstinds-
okning for individerna har varit att néaringslivets kapacitet och produk-
tionsférmaga Gkat. Detta har inte kunnat ske inom ramen fér en oforédndrad,
en gang for alla given produktionsapparat. Det stigande vilstindet har i
stillet som en av sina férutsittningar haft en oavbruten omdaningspro-
cess, som inneburit att produktionsstrukturen anpassats till utvecklingen.

Mot dessa uttalanden i propositionen kan inga sakliga invindningar resas.
Strukturrationalisering ir inget nytt fenomen. En utveckling och anpass-
ning efter vixlande behov, #ndrad efterfragan och ny teknik har alitid pa-
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gatt och kommer alltid att pagd inom ett fritt, i konkurrens arbetande
niringsliv. Sedan industrialismens genombrott i virt land har vi upplevt
perioder av langt intensivare strukturférindringar én de vi i dag upplever
eller har anledning att rdkna med.

Begreppet strukturrationalisering later sig alltsa ej entydigt avgransa.
I vidare mening avses dirmed olika atgérder med avseende pa verksam-
hetens inriktning och utveckling. Nedldggningar, inskriankningar i samband
med specialisering och nyetableringar hor ocksa till bilden. I denna mening
kan inte strukturrationaliseringsatgirderna isoleras eller registreras och
darfor ej heller studeras i en samlad bild.

Av strukturrationaliseringen i mer inskrankt mening, sidan den kom-
mer till synes i kép eller sammanslagningar av foretag eller delar av fére-
tag eller i avtal om samverkan mellan foretag, kan dock erhallas en bild
om an ofullstindig och behiftad med manga brister. Forefintlig statistik
tyder pa att antalet foretagskoncentrationer inom industrin vuxit snabbt
sedan slutet av 1950-talet, medan antalet nedlidggningar och driftsinskrank-
ningar under 1960-talet varit savial anmirkningsvirt konstant som for-
hallandevis litet. En pataglig 8kning hérvidlag noterades dock ar 1966 utan
att darfor 1958 ars siffror tillndrmelsevis uppnaddes.

Statistiken ger alltsi ingalunda underlag fér den bild av rationaliserings-
hammande finansieringssvéirigheter som frammanas i propositionen. Frin
regeringens sida har ej heller presenterats ett enda exempel pa nagon vi-
sentlig¢ och &énskvird strukturrationaliserande atgird som ej kunnat ge-
nomféras pa grund av bristande finansieringsmojligheter.

En 6kning i antalet férelagskép torde for ovrigt ha kommit till stand
under forsta halvaret 1966 infor de nya bestimmelser om aktievinstbeskatt-
ning som nu férsvarar naringslivets rationalisering och riskkapitalfinan-
siering.

Strukturférindringarna utgor alltsa inte den véasentliga anledningen till
att finansieringsproblem uppstatt. Stérre foretagskép och sammanslagning-
ar foranleder normalt ej nagra anméarkningsvéirda ansprak pd kreditmark-
naden. Aktiebyte eller emission mot apport ar ju dérvidlag den normala
formen. Den koncentration som darigenom kommer till stind motvégs av
att andra investeringsobjekt ej kommer till utférande. De 6kade ansprik
pa kreditmarknaden som aktualiseras i samband med foretagskoncentra-
tioner avser erfarenhetsmissigt i forsta hand rorelsekrediter och investe-
ringskrediter av kort och medellang natur. Sjunkande sjilvfinansierings-
grad och kreditmarknadens i vissa avseenden bristande funktionsduglighet,
térhallanden som atergar pa den forda ekonomiska politikens utformning,
triader i stéllet i forgrunden. For ett 1omsamt néaringsliv med god likviditet
och med en fri, flexibel och mangsidig kreditmarknad till sin tjénst er-
bjuder en dven snabb strukturférindring inga exceptionella finansierings-

problem.
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Risk for statlig styrning

Fordelningen av knappa kapitalresurser sker bast genom konkurrens pa
en {ri kreditmarknad. Den statliga investeringsbanken kommer att fa ett
dominerande inflytande pa den del av kreditmarknaden som star till ni-
ringslivets férfogande, framfér allt i friga om industirins externa finan-
siering.

I ett fordomsfritt rdkneexempel i propositionen, dar siffror himtats ur
den nyligen publicerade utredningen »Finansiella langtidsperspektiv> av
professor Borje Kragh (SOU 1967: 6), stilles en ténkt arlig utlaning fran
investeringsbanken vid 1970-talets bérjan av 1 miljard kronor mot den
till 15 miljarder kronor beriknade storleken av den totala strommen Gver
kapitalmarknaden vid denna tid. Slutsatsen anges vara att nagot patagligt
strukiurproblem inte skulle kunna féreligga for den statliga investerings-
bankens inpassning pa kreditmarknaden.

En jamforelse med niringslivets andel av den totala kapitalstrémmen
vid angivna tid hade varit mer rattvisande. Av samma utredning framgar
alt denna andel kan beridknas till drygt 4 miljarder kronor. Vidare berik-
nar professor Kragh industrins totala arliga nettoupplining pa kredit-
marknaden i borjan av 1970-talet, vilken siffra ar av sarskilt intresse i
detta sammanhang, till mindre &n 1,5 miljard kronor. Den langfristiga arliga
upplaningen ir da givetvis ej obetydligt ligre.

Gentemot antagandet att den foreslagna investeringsbankens arliga ut-
lining i borjan av 1970-talet kunde tinkas bli ca 1 miljard kronor skall
hér inte framféras nagra synpunkter. Siffran dr under alla férhallanden
mycket hég i jamforelse med de motsvarande siffror for industrins totala
externa upplaning som anférts i foregaende stycke. Hartill skall fogas att
investeringsbankens utlaningskapacitet redan 1968 foreslas uppga till 5
miljarder kronor. Den statliga banken kommer alltsa att forfoga éver be-
tydande kapitalresurser, som genom bankens monopolstillning kan anvan-
das i dirigerande syfle och méjliggora ett okat direkt statligt engagemang
i ndringslivet. Detta sigs ocksa klart ut i propositionen.

Genom investeringsbankens statliga karaktir underlittas ett effektivt
samspel mellan bankens verksamhet och de manga andra led i samhills-
utbyggnaden dér staten har styrande och sammanhallande funktioner:
kommunikationsvisendet, bostadsbyggandet, lokaliseringspolitiken, forsk-
ningen, utbildningen etc. Det 4r angeldget att banken i sin verksamhet kan
uinyttja den éverblick och information som erhalls inom ramen for stats-
verksamheten. Bankens finansieringsbeslut kommer ocksa i atskilliga fall
att fa langtgdende verkningar saval regionalt som branschmassigt. Verk-

samheten kommer att forutsitta samhillsekonomiska éverviganden som
inte kan eller bér krdvas av privata och mindre institut.

Med hinsyn till den erfarenhet vi har av staten som foretagare inger
denna mojlighet till statlig styrning av néringslivet starka betinkligheter.
Existerande och framdeles etablerade statliga foretag kommer férmodligen
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att i den statliga investeringsbanken soka sin finansiering och dar konkur-
rera med andra rent affirsmissigt arbetande féretag om kapitalresurserna.
Att hirvid en prioritering av olénsamma investeringar kan komma att ske
ar uppenbart.

Att lokaliseringspolitiska eller av andra speciella skil betingade direkta
statliga engagemang, beslutade av riksdagen for varje sarskilt fall, kan ha
sitt berattigande skall inte bestridas. Klart 4r emellertid att det antal stat-
liga foretag som vart land med bibehallen snabb vilstindsutveckling har
rad med otvivelaktigt dr begransat. Med nirmast osviklig instinkt har sta-
ten de ganger den upptritt som féretagare lyckats undvika satsningar som
lett till 16nsamma féretag. Manga exempel kan ocksa ges pa regeringens
oférmaga att géra korrekta och framsynta bedémningar av ekonomiska
projekt. Till de mer pafallande hér handelsministerns pa sin tid gjorda
forsakran till Volvo att svenska bilar omdjligen kunde siljas i USA. En
upplaning som syftade till sidant littsinne maste staten séka férhindra.
Dess bittre kunde Volvo ordna sin finansiering pa annat sitt, och Volvo
ar i dag den storsta enskilda exportéren till USA.

De mest omfattande felinvesteringarna i det svenska sambhillet har skett
pa bostadsmarknaden, som utgér den mest reglerade sektorn av var eko-
nomi. Den statliga regleringspolitiken pa detta omrade har férutom bo-
stadsbrist lett till exempellosa kostnadsstegringar och felinvesteringar, som
ir desto allvarligare eftersom de drabbar inte bara de nuvarande bostads-
konsumenterna utan ocksd kommande generationer.

Felinvesteringar forekommer dven i privata féretag men far icke si gene-
rella konsekvenser som pa den statliga sektorn. Foretagsledning och in-
vesteringsbedomningar kridver kunnande och yrkesskicklighet. Missgrepp
som gors inom det privata niringslivet far emellertid icke den omfattning
som nédr det giller staten. Till f6ljd av den decentraliserade beslutsfatt-
ningen i ett fritt niringsliv och franvaron av politisk prestige behéver man
dir inte pa samma sitt befara att ett missgrepp leder till flera.

isk fér olénsamma investeringar

I de promemorior vari férslaget om inrétlande av en statlig investerings-
bank forst presenterades och som ir bilagda propositionen presterades ét-
skilliga motsigelsefulla synpunkter pa de réantabilitetsaspekter som investe-
ringsbanken i sin kreditgivning borde ta hénsyn till. Det anférdes & ena
sidan att forekomsten av ett s. k. samhallsekonomiskt rantabilitetshegrepp
i vidare mening skulle kunna motivera avsteg fran foretagsekonomiska
rintabilitetskrav. A andra sidan uppgavs att endast rdntabla projekt skulle
finansieras. Den osikerhet kring réntabilitetsférvintningarna som &ven
propositionen ger uttryck for kan vintas medféra betydande risker for att
med hénsyn till néiringslivets effektivitet olyckliga investeringar kommer
1ill stand. Férrdntningen av investeringsbankens egna kapital skall sittas
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i andra hand. Investeringsbanken skall undandragas bankinspektionens
kontroll. Under dessa forutsiattningar kan foérvintas att begangna misstag
kommer att forviarras genom foljdinvesteringar.

Att investeringsbanken vid sina kreditbedémningar kommer att ta hin-
syn till politiskt betingade 6nskemdil framgar av propositionen. Att led-
ningen av banken endast skall anfértros hogt kvalificerade personer med
ctt betydande foretags- och samhillsekonomiskt kunnande stillar ingen
oro dirvidlag. I en meningsmotsidttning med bankens dgare om savil verk-
samhetens allminna maélsattning som konkreta bedémningar torde dessa
hogt kvalificerade personer dnda vara maktlgsa.

Mindre och medelstora foretagsamheten drabbas

Propositionen avspeglar en néstan vidskeplig dvertro pa nédvindigheten
av stora produktionsenheter. En prioritering av de mycket stora investe-
ringsprojekten ar uppenbarligen avsedd. Storleken i kvantitets- eller sys-
selsdttningshinseende ar dock i sjalva verket av mindre intresse. Storleken
i forhallande till den egna marknaden &r avgorande. Flera av vara ledande
foretag ar langt ifran stora i internationell jamférelse men tillhér dnda de
siorsta foretagen i vérlden pa sina speciella avsdttningsmarknader. For
manga foéretagsenheter med en negativ lonsamhetsutveckling ar en fram-
synt specialisering en béttre och mer lénsam vig att betrdda &n en stor
kapitaldyr skalférandring. Varje prioritering av storre investeringsprojekt
maste med nédvindighet komma altt ske pa de mindre och medelstora fore-
tagens bekostnad. I vart land har dessa foretag en mycket stérre betydelse
for sysselsittningen &n de stora foretagen.

Av bortat 30 000 industriféretag i Sverige sysselsitter endast cirka 250
mer &n 500 anstillda. Dessa storre foretag svarar blott for cirka 30 % av
det totala antalet anstillda inom industrin. Inom handeln sysselsitter cirka
75 000 foretag omkring 700 000 ménniskor, och inom samférdseln ar drygt
250 000 personer sysselsatta i 6ver 25 000 foretag. Inom jordbruket finner
350 000 méanniskor sin utkomst. I dessa sektorer av vart néaringsliv 4r den
genomsnittliga foretagsstorleken liten och kommer att sia forbli under 6ver-
blickbar tid.

Varje 10-tal miljoner kronor, som prioriterat tillférs ett stérre investe-
ringsprojekt, innebér att kanske nagot 100-tal mindre, mahinda utveck-
lingshara projekt far skjutas at sidan. Propositionens ensidiga betoning av
individuellt stora kapitalbehov ar ett uttryck for ett statiskt betraktelse-
satt. Dynamiken i niringslivet ar till vidsentlig del en process, i vilken
mindre foretag arbetar med framgang och vixer sig stora.

Ulredningspraxis asidosatt

Under senare ar har framforts en mangfald forslag till reformer av det
svenska kreditvisendet. Den sittande kreditinstitutsutredningen har till
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uppgift att préva en del av dessa. Aven fran regeringens sida har tidigare
uttryckligen eller underférstatt forutsatts att hela frdgan om kreditvisen-
dets framtida utveckling skulle bli foremal fér en samlad 6versyn néir ut-
redningen »Finansiella langtidsperspektiv» forelag fardig.

Med asidosattande av de arbetsformer som i vart land brukat féljas vid
beslut i for hela var ekonomi viktiga fragor har nu etl otillfredsstillande
utrett forslag 1osryckts ur sitt sammanhang och plotsligt framkastats. Na-
gon sadan tidsnod som skulle kunna ursidkta en dylik handliggning fére-
ligger inte, och regeringen har ej heller gjort nagot sadant pastdende.

Niringspolitiken ar alltfor viktig for sysselsittning och for vilstinds-
utveckling for att fa ulnyttjas av ett regerande parti, nir den politiska
utvecklingen férefaller oférmanlig.

Hogerpartiet avstyrker [orslaget om inrdttande av en statlig investerings-
bank.

Hégerpartiets alternativ

Sammanfattande synpunkter

Dagens snabba ekonomiska utveckling framtvingar reformkrav av tva
helt skilda slag. A ena sidan maste atgarder vidtagas av betydelse for den
enskildes trygghet i en foranderlig ekonomi. A andra sidan méste det
finansiella klimat inom vilket néiringslivet arbetar pa viktiga punkter for-
bittras, om en fortsatt snabb vilstandsutveckling skall kunna sékras.

Dessa parallella reformkrav har sin grund i var instéllning till vad som
ar statens roll i forhallande till niringslivet och till dess anstillda. Gent-
emot den enskilda méanniskan har staten ett direkt ansvar. I férhallande
till néaringslivet dr det statliga ansvaret indirekt, ett ansvar for den ram
och det ekonomiska klimat inom vilket féretagandet sker.

A. Staten och ndringslivet

Den enskildes trygghet garanteras i férsta hand av féretagsamhetens
effektivitet och konkurrenskraft. Detta kridver en politik inriktad pa att
diampa pris- och skattestegringar, att underliatta néringslivets arbetsbe-
tingelser i ovrigt och att ge foérutsittningar for en vil fungerande kapital-
férsorjning. Hogerpartiet har redan i tidigare motioner vid innevarande
ars riksdag framlagt detaljerade forslag kring den ckonomiska politiken.
Vi begrinsar oss i denna motion darfor till férslag som syftar till att under-
latta naringslivets kapitalforsérjning.

1. De anstillda, liksom samhéllet i 6vrigt, har ett direkt intresse av att
de svenska foretagen ar lonsamma. I det framlagda forslaget om en statlig
investeringsbank avspeglas emellertid en belatenhet 6ver den sjunkande
sjalvfinansieringsgraden i néiringslivet. Denna féreteelse ir ett uttryck for
térsamrad lonsamhet, beroende pa skarpta konkurrenssvarigheter och
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okade krav gentemot féretagen i fraga om skatter och ATP-avgifter. En
visentlig grund foér det finansiella foretagssparandet har alltsid ryckts un-
dan genom den férda ekonomiska politiken.

Utvecklingen innebir uppenbara risker for en minskande investerings-
vilja och en darigenom uppbromsad, énskvird strukturanpassning med
negativa konsekvenser for vilstandsutveckling och sysselsiattning. Atgdrder
for att forbdttra féretagens mdéjligheler till sjdlvfinansiering kommer ddr-
for att foreslds.

2. Den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfort att
forsknings- och utvecklingsarbetet blivit allt betydelsefullare for foretagens
verksamhet. Foretagen 4r normalt ganska obenigna att helt linefinansiera
sadan verksamhet trots dess investeringskaraktir, vilket ytterligare under-
stryker nodvandigheten av att den sjunkande sjdlvfinansieringsgraden
héjes. I syfte att stimulera industrins forsknings- och utvecklingsarbete
framligges ddrfér forslag om en sdrskild forskningsstiftelse. Till stiftelsen,
som bendmnes »Stiftelsen fér industriell forskning och industriellt utveck-
lingsarbete — SIFU», féreslds ett anslag om 100 mkr. fér budgeldret
1967/68.

3. For de storre féretagens egen kapitaluppbyggnad erbjuder aktiemark-
naden ett oumbarligt komplement. Fér manga av de stérre strukturratio-
naliserande atgarder som féretages i vart néringsliv ar en vil fungerande
aktiemarknad en ndédvéndig foérutsittning. Forslag kommer att framféras
i syfte att bredda och aktivera aktiemarknaden.

4. 1T ett samhiélle dir hoég sysselsidttning och ett stabilt penningvirde ar
en sjalvklar malsattning maste investeringsutrymmet bli begrinsat. Om
alla finansieringsproblem kunde ldsas, skulle bristen pi arbetskraft bli
orimlig och inflationen okontrollerbar. Det enskilda féretaget maste alltid
uppfatta kredittillgangen pa marknaden som knapp. Den svenska kredit-
marknadens funktionsformaga ar emellertid i dag sia nedsatt att utveck-
lingen inom néringslivet riskerar att dampas. I syfte att ldtia trycket pa
marknaden har férslag framférts till drets riksdag om avveckling av valu-
taregleringen.

5. I dagens ldge erbjuder néringslivets langfristiga finansiering vissa
svarigheter som emellertid har féga samband med den s. k. strukturratio-
naliseringen. De sammanhédnger frimst med den férda kreditmarknads-
politiken och med regler och praxis for kreditmarknadens arbete. Fdirslag
[ syfte att forbdtira kreditmarknadens funkiionsduglighet bl. a. genom en
avveckling av emissionskontrollen och en modernisering av banklagstifi-
ningen kommer ddrfér att framforas.

6. Den mindre foretagsamhetens mdjligheter att na den langa markna-
den gar till visentlig del genom AB Industrikredit, AB Foretagskredit och
liknande specialinstitut. Under de senaste &rens starka kreditatstramning
har dessa institut tidvis praktiskt taget helt saknat utlaningsméojligheter.
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Tillkomsten av den foéreslagna statliga investeringsbanken kan komma
att accentuera svarigheterna. En prioritering av storre projekt ir en klart
uttryckt avsikt. AB Indusirikredits och AB Féretagskredits kreditgivnings-
formdga bor forbitiras och hantverks- och industrilinefonden ges ékade
resurser alt vidga sin langivning till mindre och medelstora foretag. Redan
nu féresldr vi en 6kning av anslaget till hantverks- och industrilanefonden
med 25 mkr.

7. Utvecklingen under de senare aren mot allt lingre kreditgivning har
medfért alt exportfinansieringen i dag fér manga svenska foretag erbjuder
allvarliga problem.

En éversyn av férhallanden och énskemdl beirdffande exportkredit-
finansieringen i vad avser savdl institutionell ram och formella regler som
ddrinom tillimpade arbetsformer fireslds.

8. AP-fondernas stéllning pa den svenska kreditmarknaden aktualiserar
behovet av former for kanalisering av deras medel till niringslivet. Med
hiansyn sirskilt till de mindre och medelstora féretagens intressen bér i
storre utstrickning dn som sker AP-medel kunna stillas till féretagandets
forfogande genom nu befintliga kreditinstitut och utformningen av dter-
lanerdtten géras till féremal fér oversyn.

9. Slutligen foresldas atgirder som syftar till att méjliggéra upprdittandet
av ett enskilt refinansieringsinstitut med uppgift att aterfinansiera affiirs-
bankerna fér sidan langfristig finansiering som eljest skulle vara svar att
direkt placera.

For sadana speciella investeringar som fran allminna synpunkter kan
bedémas sdsom angeldgna men vilka enligt vedertagna kreditbedémnings-
principer icke kan finansieras genom bankerna hos refinansieringsinstitu-
tet eller eljest pA marknaden skall kriavas statlig garanti efter av riks-
dagen for varje siarskilt fall fattade beslut.

B. Staten och den enskilde

De sociala konsekvenserna av den nédvindiga dynamiken i niringslivet
bor studeras fran den enskildes synpunkt. Utgangspunkten méste vara att
meningsfull sysselsittning skall beredas it alla. Stora investeringar i de s. k.
basindustrierna, 1. ex. skogsindustrin eller jarnverken, syftar i dagens lige
ej séallan till en stérre produktion med en dven i absoluta tal minskande
arbetsstyrka. Nedlidggningar av mindre enheter kan vara ett ofrankomligt
led i denna utveckling. Visentliga fragor aktualiseras i samband héirmed.
Vilket skydd har den anstidllde om hans anstillning plétsligt upphér? Vilka
mojligheter har den fristillde att fa ett i vidare mening tillfredsstillande
arbete? Vilka forluster kan den enskilde fi vidkdnnas med avseende pa
sitt i bostaden investerade sparkapital?

Hogerpartiet aktualiserar i en senare del av denna motion atgérder i syfte
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att oka de anstilldas trygghet. I stort sett kan dessa sammanfattas pa
foljande satt.

1. Ett grundlidggande ekonomiski skydd behévs fér den tid, nagon pa
grund av arbetsldshet saknar annan inkomst. Arbetsloshetsférsiakringen
genom fackférbundens kassor omfattar dock ej alla lontagare. En generell
arbetsloshetsforsikring skulle skapa storre trygghet dven for dem som i dag
inte omfattas av sadan férsikring. Aven inom en sadan utbyggd férsikring
skulle administrationen i stor utstridckning kunna handhas av existerande
fackliga kassor. Den s. k. KSA-utredningen bor snarast utreda fragan.

Utredningen bér i sitt arbete att skapa stérre trygghet for de anstillda
ocksa underséka mojligheterna att utstricka den nu forsdkringsméssigt
utbyggda ritten till avgangsbidrag, som faststillts i kollektivavtal mellan
SAF och LO och som ir avsedd att ge viss trygghet i ett overgangsskede.
Stora grupper omfattas ej av dverenskommelsen.

Sociala motiv och rattviseskil kan aberopas fér att pa forsakringsmaéssig
grund tillférsikra alla lontagare ritt till motsvarande férdelar som nu-
varande konstruktion av avgingsbidrag i SAF/LO-6verenskommelsen ger.

2. Omskolningsverksamheten bor ges en fornyad och vidare inriktning
dar vidareutbildning beredes dven nya grupper. En utpriglad brist pa
arbetskraft foreligger inom exempelvis utbildnings-, vard- och serviceyrkena
samtidigt som antalet arbetslésa varit stigande. Bristyrkesutbildningen bor
darfor intensifieras. Formedlings- och utbildningsverksamhet bér ske i
samrad mellan berérda myndigheter och niringslivet och i 6kad utstrick-
ning i dverensstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsen férlaggas till fore-
tagen.

Manga arbetsgivare vidtager redan atgirder och patager sig darfor kost-
nader fér omskolning av fristélld arbetskraft eller for att bereda handikap-
pade anstillda en fortsatt sysselsitining.

Verksamheten bér stimuleras. I detta syfte foreslas att akliebolag eller
ekonomisk forening beredes mdjligheter till skattefri avsittning till fon-
der for kostnader som ar att hdnféra till omskolningsverksamhet inom
foretagen, omstillningar samt for investeringar och drift av skyddade verk-
stider.

3. Gillande pensioneringsregler kan ligga hinder i viigen foér den éldre
arbetskraftens anpassning till arbetslivet. Enligt lagen om allmin forsik-
ring finns mojlighet till fortida respektive uppskjutet uttag av alderspen-
sion, men férdelarna med det rérliga pensionsuttaget begriinsas genom att
pensionsbeloppet reduceras vid fértida uttag, och reduktionen giller sedan
livet ut. Detta innebir ett risktagande for vederbérande och verkar ham-
mande pa intresset att utnyttja det fortida uttaget. Dessa nackdelar bér
undanrdjas.

4. Den fortgdende strukturomvandlingen aktualiserar krav pa en for-
stirkt arbetsmarknadspolitisk beredskap. Visentligt 4r darvid att for-

2+ — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 3 saml. Nr 767
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handsinformationer om driftsinskrankningar, det s. k. varselsystemet, ut-
vidgas och gors sa effektivt som mojligt.

5. Nir en hel bygd drabbas av en sysselsittningskris kan egnahemsagare
fa vidkdnnas svara ekonomiska forluster. Behov foreligger att utvidga
den forsoksverksamhet betraffande inldsen av egnahem som hittills be-
drivits till att omfatta saval glesbygder som Ovriga delar av landet déar
sysselsittningsstérningar intriffar.

6. Behovet att av olika sociala och ekonomiska skl stimulera till ny eko-
nomisk aktivitet och lidgga grunden fér en varaktig sysselsdttning kan
under de nirmaste aren vintas 6ka i vissa orter och regioner. Av den an-
ledningen foreslas en hojning av lokaliseringslanen med 100 mkr.

Bakgrunden till vart niringspolitiska forslag

Under 1950-talet, som for stérre delen av den svenska ekonoimin innebar
en nastan oavbruten hogkonjunktur, férdes en till sin effekt expansiv
ekonomisk politik. Penningvirdet forsdmrades. Forhallanden inom landel
och den internationella utvecklingen samverkade hértill.

Den stigande efterfrigan, liksom édven pris- och lénestegringarna i sig
sjalva, foranledde stora investeringar i néringslivet samt okade krav pa
bostadsbyggande och offentliga investeringar. En stram kreditmarknads-
politik ansags 6nskvird med tanke péd faran for en ytterligare markerad
inflation, och finansieringsbehoven kom att ligga mycket hogt i {érhallande
till kreditvasendets kapacitet.

Den allminna rantehdjning som skulle ha svarat mot férhallandena pa
kreditmarknaden accepterades ej under den forsta delen av perioden. Efter-
fragedverskotten blev allra storst pa den rintereglerade marknaden for bo-
stadsfinansiering, och ett system fér prioritering av bostadssektorns lane-
behov inférdes. Dirigeringen av krediter skedde i olika former. Afféars-
bankernas utlaning styrdes efter 1952 i betydande utstrickning med hjalp
av s. k. likviditetskvoter.

Emissionskontroll inférdes fér att reglera utbudet av obligations- och
forlagslan pa kapitalmarknaden. Staten, bostadsbyggandet och i nagon
man kraftverken gynnades. En viss kompensation fér stidngningen av
obligations- och forlagslanemarknaden kunde néringslivet tidvis fa genom
direkt upplaning pa kapitalmarknaden, sirskilt i férsikringsbolagen. Riks-
bankens s. k. rekommendationer rérande kapitalmarknadsinstitutens pla-
ceringar blockerade dock efter hand till stor del dven denna vag.

Fran mitten av 1950-talet accepterades en rorligare ranta. En ytterligare
skadegérelse pa kreditmarknaden var uppenbart ej tolerabel, och penning-
politiken behévde detta instrument. Prioriteringen av bostadsbyggandets
finansiering, innefattande bl. a. till och med en maximering av bankernas
uilaning till andra dndamail, bibeholls dock.
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Forklaringen till att alltfér svara finansieringsbekymmer fér niringslivet
¢j uppkom under denna period 1ag i de i allminhet ganska goda mojlighe-
terna till sjalvfinansiering. Forutsattningarna harfor skapades naturligtvis
framst genom de manga drens hogkonjunktur. En viss realisation av lik-
vida lillgdngar skedde dock fr.o.m. mitten av 1950-talet. Utvecklingen
pa lonesidan i kombination med skirpt konkurrens pa allt fler omraden
minskade vinstmarginalerna.

Sarskilt gillde detta exportindustrin. I bérjan av 1960-talet férandrades
bilden av det svenska niringslivets 16nsamhet klart. Betydande kapacitets-
hojningar, sérskilt i Europa, medférde hirdare priskonkurrens. En fort-
satt férsdmring i det svenska néringslivets relativa lonekostnadslige pres-
sade fran andra hall vinstmarginalerna.

De héarigenom férsimrade mojligheterna till intern finansiering paver-
kades ocksd av forandringar i bolagsbeskattningen. Reglerna foér avskriv-
ning pa lager och maskiner dndrades i oférménlig riktning. T samband
med inférandet av ATP bortfoll dartill mojligheterna till pensionsstiftelse-
avsittningar. Investeringsfonderna mdojliggjorde vissa skattekrediter, men
dessa kompenserade icke forsamringarna.

Mojligheterna for niringslivet att ordna den externa finansieringen for-
béttrades niagot 1962 i och med att penningpolitiken littades i samband
med konjunkturdimpningen, och betydligt fler obligationslin tillits. Vi-
dare innebar den s. k. Annell-lagens bestimmelser om ett visserligen tids-
bestdmt skattefritt avdrag vid nyemission av aktier en viss forbattring.

Med konjunkturuppgingen 1964—1965 férbittrades vinstmarginalerna
i naringslivet ater. Anspraken pa kapitalmarknaden forblev dock hoga
samtidigt som penningpolitiken atstramades och méjligheterna att fa bank-
krediter férsidmrades. Emissionkontrollen skirptes, och favoriserandet av
bostadsbyggandet blev gradvis allt patagligare.

Sedan Over ett ar lillbaka 4r konjunkturutvecklingen ater nedslaende. I
det mycket strama ldget pa kreditmarknaden har forst under den senaste
liden en lattnad intratt pa vissa omraden.

En primér fraga ar hur stor investeringskvot totalt i samhillet den all-
méanna utvecklingen och den ekonomiska politiken kommer att mojliggora.
Den andel av nationalinkomsten som atgatt till investeringar har visat en
stigande trend under hela 1900-talet. Fran att ha varit ca 15 % under
seklets forsta artionde och 25 % mot mellankrigstidens slut har denna
andel vuxit till ca 33 % ar 1965. Friga dr om denna utveckling kan for-
vantas fortsitta.

I en undersékning foretagen av Industriens utredningsinstitut, »Fram-
tidsperspektiv {or svensk industri 1965-—1980», gores olika &verviiganden
ch antaganden roérande bl. a. forédndringarna i befolkningsstrukturen samt
den ekonomiska politikens mal och mdjligheter. Slutsatserna kan samman-
fattningsvis uttryckas s4, att det totala relativa investeringsutrymmet knap-
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past kan antagas éka jamfort med nu. Med de sannolika férandringarna i
befolkningsstrukturen skulle ndmligen en hdjning av investeringskvoten
férutsitta en sadan begrinsning i konsumtionsékningen foér de akliva ald-
rarnas del, d.v.s. en sadan 6kning av sparviljan att detta ej ter sig realis-
liskt.

Hur néringslivets kapitalbehov kommer att utvecklas beror pa maéanga
olika faktorer. Den tekniska utvecklingen skapar forutsattningar for en
effektivare men samtidigt mera kapitalintensiv produktion. Den héarda
konkurrensen och den snabba stegringen av arbetskostnaderna tvingar
foretagen att utnyttja den nya tekniken. Reinvesterings- och utbyggnads-
besluten inom de enskilda foretagen drar med sig vdxande kapitalbehov.

Kreditgivning har ocksa blivit ett konkurrensmedel i hégre grad én tidi-
gare, en utveckling varpa varven ar ett vilbekant exempel.

Den skarpta konkurrensen aktualiserar en intensivare och mer vid-
strackt marknadsbearbetning, som kan kriva vixande kapitalinsatser. De
nya europeiska stormakterna stéller t.ex. storre krav &n de nationella
marknaderna.

Ovan namnda forhallanden leder till att enskilda féretag nu ofta upp-
fattar sina kapitalbehov som visentligt stérre @n tidigare. Hari ligger en av
orsakerna till att det talas och skrives si mycket om 6kade kapitalbehov.
En del i nagon man motviigande faktorer foreligger namligen ocksa.

Salunda innebdr 6kade kapitalbehov i vissa foretag minskade behov i
andra, som inte kan folja med i utvecklingen i branschen.

En 6kande kreditgivning fran siljarens sida leder ju till minskade kre-
ditbehov hos motsvarande kopare.

Andra mer allminna faktorer hor ocksa till bilden. Den iekniska utveck-
lingen inom produktion och distribution &r t.ex. i och for sig dgnad att
mojliggora besparing av arbeiskraft och kapital. Inom lagerhallningen har
under de senaste aren betydande kapital frigjorts genom moderna orga-
nisatoriska metoder, en utveckling som kan véntas fortsatta.

En utveckling innebdrande att kapitalbehoven skulle avse alltmer risk-
fyllda investeringar dr knappast sannolik, ehuru detta tycks féresvava pro-
positionens forfattare. Finansieringsbehoven torde komma att i varierande
grad rikta sig mot olika sektorer av kreditmarknaden. Négon ensidig for-
skjutning mol lingre krediter har man emellertid ej anledning att rakna
med. Riskvirderingen vid kreditbedémningen blir med modernare redo-
visning och organisatorisk och administrativ teknik gradvis sékrare.

Fragan om hur stor del av det tillgingliga investeringsutrymmet som
niringslivet kan paridkna ar sviarbedémd. Niringslivets andel av de totala
investeringarna har de senaste 15 aren varit tamligen stabil, och nagra
mycket stora férdndringar kan knappast férutses. Langtidsutredningen
1966—1970 rdaknar foér industriinvesteringarnas del med en éarlig 6kning
med 7 %, medan de totala investeringarnas 6kning antages stanna vid 5 %.
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Béada dessa siffror forefaller i dag val optimistiska. Det synes vara realis-
tiskt att rdakna med en fortsatt ojimn utveckling av lénsamheten inom
olika branscher. I utredningen sFinansiella langtidsperspektivs framhél-
les att snedférdelningen mellan positivt och negativt sektorssparande
kommer att ytterligare accentueras. Dessa forhallanden leder i och f6r sig
till stérre krav pa kreditmarknaden som resursférdelare.

Sammanfattningsvis kan sidgas att néaringslivets ansprak pa kreditmark-
naden kan véntas forbli betydande. Mot bakgrund av de tekniska och kom-
mersiella utvecklingstendenser som i dag kan iakttagas kan ocksa kapital-
behoven vantas komma att upptrdda med en nagot storre koncentration
i tid och rum. Fran denna uppfattning och till den starkt éverdrivna kon-
centrationseffekt i kreditbehoven som propositionen forutsitter dr dock
steget langt.

A, Forslag i syfte att forbittra niringslivets arbetsvillkor

Punktvis har vi tidigare redogjort for de skilda atgérder vi finner ange-
lagna i syfte att forbattra naringslivets arbetsbetingelser. An en gang vill vi
sla fast att det visentligaste onskemalet med hénsyn till det svenska nérings-
livets konkurrensférmaga ér en annan ekonomisk politik, som med kraft
bekdmpar kostnadsstegringarna. Vid sidan hérav kan olika direkta atgarder
vidtas for att underldtta naringslivets arbetsférhallanden. Férslagen skall
hir ndrmare utvecklas.

1. Oka ndringslivets sjdlvfinansiering

Det egna kapitalet i ett foretag skapar genom att i forsta hand vara risk-
tagande ett visst skydd for det fraimmande kapitalet. Det egna kapitalet har
alltsi en indirekt betydelse f6r expansionstakten i néiringslivet genom att det
underlittar den externa finansieringen.

En héjning av sjilvfinansieringsmdjligheterna innebér att foretagsvins-
terna expanderar pa bekostnad av lénernas andel av produktionsresultatet.
Fran fordelningspolitisk synpunkt ter sig en sadan utveckling mindre 6nsk-
véard.

Detta citat ur propositionen ar, 4ven om man bortser fran den okunnighet
som déri avspeglas, onekligen vért att uppmérksamma. Det torde fér de an-
stidllda — och fér samhillet — vara ett visentligare intresse att reallonerna
stiger 4n att 16nekostnaderna gar upp. Okad lénsamhet betyder ocksa okad
I6nebetalningsférmaga.

I propositionen uttalas ocksa att minskande sjilvfinansieringsgrad skulle
medfora visentliga férdelar genom att mojliggéra en rationellare resurs-
allokering 6ver kreditmarknaden. Fér att denna synpunkt éver huvud taget
skall ha nagot fog maste man dock utga fran att en fri och vil fungerande
kreditmarknad foreligger.
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I princip rikiar sig kritiken icke heller mot sjilvfinansieringsgraden som
sadan utan mot det forhallandet att uppkomna vinster anvéndes inom fore-
tag i stillet for att delas ut till aktiedgarna och pa sa satt stélls till den all-
minna kreditmarknadens férfogande. Kritiken bryter alltsad mot den ovan
citerade fordelningspolitiska malsittningen. Det torde vara vil ként att {ore-
tag, som kan finansiera sina investeringar internt, 4r mer benigna att ta de
risker som i synnerhet nya utvecklingslinjer innebir. En minskad mdjlighet
till sjalvfinansiering kommer med andra ord dven vid foérbattrade mojlig-
heter till extern finansiering att betyda mindre riskvillighet i fraga om nya
projekt, langsiktigt utvecklingsarbete, forskning osv.

Den installning till sjalvfinansiering som ovanstdende citat ur propositio-
nen avslojar ar oss helt fraimmande. God l6nsamhet i néaringslivet lika val
som ett okat finansiellt foretagssparande ar namligen ett intresse for savil
de anstillda som sambhallet i dess helhet. Vi vill darfor pa olika sitt forbattra
foretagens lonsamhet och ddrmed dven deras konkurrensférmaga gentemot
utlindska foretag. I dagens situation med ett betydande underskott i var
utrikeshandel 4r detta ett gemensamt intresse.

Vid arets riksdag har vi mot denna bakgrund framstallt krav pa att rege-
ringen redan till hostriksdagen skall framlagga férslag om
® allmin indirekt beskattning utan kumulativa drag,

e sankning av marginalskatterna,

® bittre avskrivningsmojligheter betriffande naringslivets byggnader,

® begransning av de arliga pensionsavgifterna till AP-fonden till vad som
erfordras for tickande av fondernas 16pande pensionsbetalningar,

e utredning om mojligheter for foretagen till en fullstindig resultatutjim-
ning, samt

o ait foretagsskatteutredningen i sitt arbete skall beakta fragorna om lind-
ring av beskattning av foretagens forskningskostnader och om skattefria
avsattningar till forskningsfonder inom féretagen.

2. Satsa pa industriforskning

Den féreslagna investeringsbanken har i propositionen motiverats med
den fortgdende strukturomvandlingen i det svenska néringslivet och de tek-
niska férandringarna samt forsknings- och utvecklingsarbetenas betydelse.
Att forskning ar en viktig forutsattning fér néringslivets tillvaxt, fortsatta
framstegstakt och den fulla sysselsiattningens sédkerstillande pa lingre sikt
ar forvisso obestridligt. Insikten hirom kan emellertid ingalunda aberopas
som motiv for det statliga instrument for fordelning av tillgdngliga kapital-
resurser som propositionen foreslar. Flertalet investeringsbeslut i dagens
samhille beror pa utvecklad teknik och forskningsinsatser av varierande
slag. Framfor allt i de langsiktiga, sarskilt riskbetonade investeringarna in-
gar kvalificerade forskningsinsatser som ett viktigt element. I sjilva verket
har detta ansetts utgora ett motiv for tillskapandet av det nya statliga kredit-
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institutet, varvid detta ansetts kunna i hégre grad 4n vanliga kreditinritt-
ningar béra de risker som #r férenade med svarigheten att pa langre sikt
bedéma marknader och teknisk utveckling.

Detta argument forefaller icke Gvertygande for sa vitt icke avsikten ar att
kreditinstitutet skall bedriva en sa riskbetonad verksamhet att den skulle
kunna betecknas som rent dventyrlig. Den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som kontinuerliglt pagétt och pagar i det svenska niringslivet ingéar
som en integrerad del i planeringen av kommande investeringar. Det torde
vara vanskligt att i finansieringshinseende bryta ut dem fran investerings-
kostnaderna i ovrigt.

Det a4r 4 andra sidan obestridligt att en successivl sjunkande sjalvfinan-
sieringsgrad reser problem pé detta omrade, eftersom en naturlig obenégen-
het gor sig gillande inom féretagsamheten att i stérre utstrackning helt
lanefinansiera forskningsinsatser. Samtidigt som vi avvisat tanken pé ett
statligt kreditinstitut med hansyn till den maktkoncentration ett dylikt in-
stitut skulle innebira och de risker for ett felaktigt utnyttjande av tillging-
liga resurser som finns inbyggt i forslaget har vi som alternativ férordat ett
enskilt och pa foretagsekonomiskt kunnande arbetande finansieringssystem.
Harutéver torde sirskilda insatser vara behovliga for att stimulera och
finansiera framfér allt den pa industriell forskning och utveckling inriktade
forskningsverksamheten. Det &r vasentligt att vart niringsliv kan bibehalla
den tatplats det kommit att inta i fraga om modern teknik och avancerad
teknologi i vidstrickt bemirkelse. Framtiden ligger i forskning, férnyelse
och nyskapande.

For detta andamal kriaves — om véart lands néringsliv skall kunna hivda
sig i konkurrensen med Svriga hdgindustrialiserade linder — en sérskild
insats pa forskningsomradet som skapar méjligheter for att fa fram nya
produkter fér de behov som undan fér undan anmiler sig och ny effektiv
teknik och industriell organisation. Okade forskningsinsatser skulle ocksa
ligga i linje med de rekommendationer som givits av OECD:s ministerrad i
januari 1966.

Den nuvarande statsstédda forskningspolitiken bér alltsa utvidgas och
kompletteras med ytterligare stimulans till insatser inom det svenska na-
ringslivet, i forsta hand inte i fraga om egentlig grundforskning utan nér-
mast betraffande tillimpad forskning och industriellt utvecklingsarbete.
Efter monster i viss méan fran den verksamhet som utévas av Malmfonden
bor en sarskild stiftelse tillskapas fér forsknings- och utvecklingsarbete.
Liksom betraffande forskningsbidrag fran Malmfonden vore det tankbart
att forena forskningsstod med aterbetalningsskyldighet for den héndelse de
specificerade forskningsprojekten resulterar i vinstgivande projekt. Den
tankta stiftelsens medel skulle icke allenast sta till forfogande for forskning
inom foretagen utan dven kunna anvisas till forskningsinstitut eller labora-
torier, inrittade av olika industriella branscher. Sarskild uppméarksamhet
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maste dirvid dgnas de mindre och medelstora féretag vilkas forsknings-
resurser av ekonomiska skél ar begransade.

Med en utvidgad forskning skulle i dagens sysselsittningslige dessutom
aven den férdelen vinnas att arbetskraft som blir fristilld inom nirings-
foretagen, framfor allt sdidan pa gymnasie-, ingenjoérs- respektive civilingen-
jorsplanet, som medhjélparé kan vinna sysselsittning i ett intressevickande
arbete som i mycket paminner om vad de tidigare sysslat med och som mot-
svarar deras utbildning.

Vi foreslar darfér att det redan for budgetiret 1967/68 anvisas ett sir-
skilt anslag at den skisserade forskningsstiftelsen. Den féreslas bendmnas
»Stiftelsen for industriell forskning och industriellt utvecklingsarbete ——
(SIFU)». Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att utarbeta de nirmare reg-
ler for stiftelsens uppbyggnad och verksamhet som kan befinnas erforder-
liga.

Det dr ocksd méjligt att forbattra den industriella forskningens villkor
genom en omliggning av nuvarande beskattningsregler. Redan vid riks-
dagens bérjan har vi i en motion foreslagit ratt till avdragsgill reservering
for framtida forskningskostnader genom fondering i foretagen. Det ma
ocksa erinras om 1959 ars riksdags skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stiallan om utredning i &mnet.

Vi hemstéller alltsd att det for budgetaret 1967/68 anvisas ett anslag
av 100 mkr. fér en ny forskningsstiftelse, »Stiftelsen for industriell forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete — (SIFU)».

3. Bredda och aktivera aktiemarknaden

Vid sidan av uppsparade vinstmedel utgér kapital som erhalles genom
aktieemissioner foretagens framsta kailla till riskkapital. Fér en aktiekopare
ar det ett vasentligt intresse, ofta t. 0. m. ett villkor, att det finns en marknad
pa vilken han kan silja sina aktier. En mer eller mindre regelbunden handel
med vissa foretagsaktier pa borsen har ocksé stor betydelse genom att kurs-
bildningen &r ett uttryck fér marknadens virdering av foretagets framtids-
utsikter. Genom aktiebérsen sker en offentlig bedémning och kritik av en
foretagslednings prestanda, ett forhallande av visentlig betydelse fér na-
ringslivets effektivitet. Prisbildningen pa aktiebérsen 4r ocksi avgérande for
villkoren for de aktietransaktioner som #dger rum vid sidan av bérsen. En
vél fungerande aktiemarknad ar alltsd en visentlig férutsittning for de
strukturrationaliserande atgérder i vilka olika former av samgiende mellan
storre foretag dr en del. En breddning och aktivering av aktiemarknaden ar
darmed ett intresse for savil de enskilda som samhillet och foretagen.

For foretagen vore det en fordel, om de pa forhand kunde fa en emission
sikerstilld genom att ett finansinstitut Gvertoge forsiljningen i fast riak-
ning. Utéver den garanti f6r omedelbar likvid som ett sadant system skulle
innebira kan ocksd den snedvridande effekt som stora samlade utbud pa



Motioner i Forsta kammaren, nr 767 ar 1967 19

marknaden kan leda till i stor utstrdckning elimineras. Foretag i utlandet
har i allminhet denna mdojlighet till sitt forfogande.

Det ar en naturlig uppgift for bankerna att bitrdda néringslivet i denna
verksamhet. I utlandet sker detta nédstan dverallt. I Sverige tillater dock icke
banklagen, med vissa sérskilt angivna undantagsfall, att en bank férvirvar
aktier.

Den statliga investeringsbanken har déiremot foreslagits f4 en betydande
ratt att utan tidsbegransning inneha aktier, vilket férstiarker dess monopol-
stallning.

Farhagor for att bankernas placeringar i aktier skall medféra risker foér
insittarnas sdkerhet — eller pa andra sétt innebéra oligenheter —— 4r ej
motiverade, om ratten fér banker att dga aktier inskrinkes till tillfalliga for-
varv for vidare forsaljning pa marknaden.

En mdojlighet for bankerna att temporirt inneha aktier, d. v. s. att arbeta
som emissionsinstitut, skulle avsevart forbattra de medelstora foretagens
och dven de nystartade foretagens mdojligheter att na aktiemarknaden. Med
hansyn hartill och till vad i 6vrigt sagts férordar vi att bankerna ges en
sadan ratt.

Den dubbelbeskattning som tillaimpas i vart land férdyrar finansiering
genom aktieemission i forhallande till lanefinansiering. Den s. k. Annell-
lagen, som antogs av riksdagen 1960, har inneburit en viss men dock olill-
ricklig forbattring. En omedelbar forstarkning av den avdragsritt som nu
medges ar ett viktigt 6nskemal i avvaktan pa att en successiv avveckling av
skatten pa utdelad vinst genomféres.

Den nya aktievinstbeskattning som infordes 1966 férsvéarar féretagens
riskkapitalfinansiering pa aktiemarknaden och skadar ytterligare mark-
nadsmekanismen genom att hidmma rorligheten. Ett slopande av skatten
eller i varje fall en 6versyn av bestimmelserna ar darfér angeliagen.

4. Avveckling av valutaregleringen

En av grundférutsittningarna fér den argumentering som féres i propo-
sitionen om inrdtlandet av en statlig investeringsbank ar att mer kapital i
bredare strommar flyter till niringslivet. En konsekvens hirav borde vara
att de svenska foretagen beredes friare mojligheter att utnyttja de utlandska
kreditmarknaderna. Anmérkningsvart nog dras inte denna slutsats i propo-
sitionen, trots att vara inhemska resurser under en lang tid varit sa hart
anstrangda att en fortsatt snabb ekonomisk utveckling kan dventyras.

Kraven pa storre frihet for kapitalet a4r emellertid mindre hetingade av
onskemal om att underlatta finansieringen av en inhemsk investerings-
expansion an att eliminera de hinder som for ndrvarande reses mot ett
naturligt och rationellt deltagande {or svenska foretag pa lika villkor i den
alltmer internationaliserade foretagsverksamheten. Vara mdojligheter att fa
del av den snabba tekniska utveckling som sker utomlands eller att fa till-
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gang till utlindska marknader ar i hogre grad i4n man tycks inse pa ansva-
rigt hall forbundna med méjligheterna till fria kapitalrérelser. Portfolj-
investeringarna spelar hir en stor roll liksom &ven det férhéllandet att in-
troduktion pa utlindska borser for foretag i ett litet land i internationell
affirsverksamhet har ett stort virde i sig sjalvt. Den pagaende internatio-
naliseringen av féretagsverksamheten stéller sjalvklart motsvarande krav
pa en internationalisering av kapitalfoérsorjningen.

Valutaregleringen innebar en isolering av det svenska néringslivet. Vi har
forsett vara foretag med ett handikapp i den internationella konkurrensen.

Det fornekas sillan i diskussionen om den svenska valutaregleringen att
ett frislippande av kapitalrérelserna skulle medféra betydelsefulla fordelar
for naringslivet. Regeringen har i stidllet ensidigt hdvdat att valutaregle-
ringarna behovs som ett ekonomiskt politiskt vapen i ett hégkonjunktur-
liage. Nir bordan av en atstramning av politiska skal sarskilt lagts pa kredit-
marknaden, medan en stark statlig utgiftsexpansion tillates fortga, har
valutaregleringen kommit att uppfattas som oundginglig.

De invindningar som fran viss ekonomisk-politisk synpunkt mahinda
kunde riktas mot friare kapitalrorelser reduceras dock till riktigare pro-
portioner om man beaktar att de internationella kapitalstrémmarna till sin
natur normalt idr dubbelriktade. Risken for stora saldon ar for oss langifran
densamma som for reservvalutalinderna och kan betraktas som relativt
obetydlig.

Statsmakterna behéver dessutom ej vara maktlosa mot ensidiga kapital-
strommar dven om valutaregleringen avskaffades. Marknadsmaéssiga opera-
tioner star alltid till buds, och dven om riantedifferentiering fér utlandségt
kapital, ranteutjdmnande specialskatter och dylikt langt ifran ar énskvarda
ar de dock avgjort atl féredraga framfor en direkt reglering.

Till vad ovan sagts kommer att konjunkturutvecklingen ej lidngre ens
hjalpligt till nagon del beriktigar regeringens synsitt pa de internationella
kapitalresurserna.

Fran vart hall har vid arets riksdag stillts yrkande om ett omedelbart
avskaffande av valutaregleringen.

5. Modernisera banklagstiftningen

I det allminnas hand samlas genom foérslaget om inrittande av en statlig
investeringsbank medel for en mycket langtgdende kontroll ¢ver nérings-
livets kreditforsoérjning. En utveckling i en sadan riktning ar icke ett in-
tresse vare sig for naringslivet eller for de dari anstéllda.

Regeringsforslagets orealistiska Overbetoning av de individuellt stora,
langfristiga kapitalbehoven féranleder oro fér att férsérjningen med korta
riskbirande rorelsekrediter och investeringskrediter skall komma att lida
skada. Tillgangen till en fri konkurrerande och tillracklig marknad till dessa
kreditmedel ar i synnerhet fér den mindre och medelstora foretagsamheten
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ett livsintresse. For strukturrationaliseringens fortskridande ar ocksa till-
gangen till kort och medellang kredit av storre betydelse &n den koncen-
trerade langfristiga kreditgivning varom propositionen talar sa mycket.

Affarsbankerna dr néringslivets viktigaste killa i fraga om kort och
medellang finansiering. Mojligheterna for affirshankerna att ge bundna lan
har pa senare tid foérbattrats, och dven om goda skal foreligger for en langre
gaende liberalisering i detta héinseende ma den vidtagna uppmjukningen
hilsas med tillfredsstillelse.

Sikerhetsbestimmelserna i banklagen ar diremot i sin nuvarande utform-
ning i manga fall onddigt hindersamma fér de kreditsékande féretagen. En
dversyn av dessa bestdmmelser dr onskvird i syfte att medgiva en friare
sikerhetsprovning med storre tyngdpunkt pa foretagsekonomiska over-
viganden rorande foretags riintabilitet och allminna ekonomiska bérkraft.

6. Forbdttra mindre och medelstora féretagsamhetens finansiering

De stérre foretagen har normalt béattre mojligheter 4n de smi och medel-
stora i konkurrensen om de langa krediterna. Obligationsmarknadens moj-
ligheter dr 6ppna for dem. Vidare kan de lattare dn de mindre foretagen fa
bundna lan fran férsidkringsbolagen.

Den mindre féretagsamhetens mdojligheter att na den linga marknaden
gar till visentlig del genom AB Industrikredit, AB Foretagskredit och lik-
nande specialinstitut. Under 1966 vixte kon i Industrikredit mycket kraftigt.
Nar foretagets mojligheter till egen upplaning var som sidmst, var den be-
raknade vintetiden i utlaningskoén omkring tre ar. Situationen ar dock i dag
markant forbattrad.

Tillkomsten av den foreslagna statliga investeringsbanken kan som vi
tidigare framhallit komma att pa nytt accentuera svarigheterna for den
mindre och medelstora féretagsamhetens langfristiga finansiering. En priori-
tering av storre projekt ar en klart framtradande avsikt. AB Industrikredits
och AB Foretagskredits kreditgivningsférméaga bér underliattas. Om fram-
deles en utokning av dessa foretags aktiekapital pa grund av okad kredit-
givning aktualiseras, anser vi det angeliget att si sker.

En rationellare utformning av aterlaneritien ér likasa ett intresse for i
synnerhet den mindre féretagsamheten. Fran vart hall har vid arets riksdag
hemstillts att reglementet for allménna pensionsfondens forvaltning si
matte Andras, att arbetsgivare erhaller mojlighet att for aterlan fa utnyttja
de ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem senast forflutna
aren, att alerlan skall fa ske upp till 75 % av inbetalda avgifter samt att fra-
gan om utstrickande av amorteringstidens langd till 20 ar skall utredas. De
svarigheter som i kredithidnseende moéter den mindre och medelstora fore-
tagsamheten och som véasentligt skulle skérpas om den statliga banken for-
verkligades talar slutligen for att dkade utlaningsresurser ges statens hant-
verks- och industrilanefond. Till dess férfogande bor darfor stillas ett i for-
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héllande till yrkandena i drets statsverksproposition med 24 mkr. héjt an-
slagsbelopp.

7. Forbittra exporlfinansieringen

Den kortfristiga exportfinansieringen tillhér de typiska affirsbanksupp-
gifterna. Under senare ar har de géingse kredittiderna i den internationella
handeln kommit att avsevirt férlangas. Detta giller sarskilt mer kostnads-
kridvande kapitalvaror siasom fartyg, stora maskinanliggningar och dylikt.
Kredittider pa bortat 10 ar ar inte lingre ovanliga. I samband med exporten
till underutvecklade linder férekommer &nnu mycket lingre krediter. Den
langa exportfinansieringen, som i dag for manga av vara stdrsta foretag ska-
par besvirliga kreditproblem, ar inte ldngre i samma mening en affirsbanks-
uppgift.

AB Svensk exportkredit har tillkommit mot denna bakgrund. Bolaget har
en betydande kapacitet, varav en stor del ar outnyttjad.

I foretagens exportférsiljningsanstringningar ir stédet av en jamn och
konsekvent exportkreditgivningspolitik av stor betydelse liksom méjlig-
heterna till forhandsbesked huruvida en viss finansiering kan pariknas.

En 6versyn av férhéallanden och énskemal betridffande exportkreditfinan-
sieringen i vad avser savil institutionell ram och formella regler som dar-
inom tillimpade arbetsformer dr motiverad.

8. Kanalisera AP-fonderna till ndiringslivet

De stérre féretagens viktigaste och mest dndamalsenliga killa for lang-
fristig finansiering ar obligationsmarknaden. Det ar i forsta hand énskvirt
att avskaffa emissionskontrollen, som féranleder bade osikerhet och obalans
pa kapitalmarknaden. Den leder till késystem, och kredittransaktioner kom-
mer i olycklig utstridckning att #ga rum utanfér den organiserade markna-
den. Dirigenom minskas sannolikheten for att kapitalet ledes till de mest
rantabla projekten. Emissionskontrollen har aldrig utgjort nagon rationell
penningpolitisk metod. Dess huvudsyfte, att forebygga rinteglidningar och
svarigheter for bostadsbyggandets finansiering, kan uppnas med andra,
mindre skadliga metoder.

AP-fondernas viaxande dominans pa kapitalmarknaden aktualiserar fra-
gan om hur en mer dndamalsenlig kanalisering av deras medel till olika
delar av marknaden skall utformas. Vad betraffar de stérre foretagen bor
denna kanalisering enligt vir mening forst och frimst ske genom att AP-
fonderna koper naringslivets obligationer.

9. Forslag om enskilt refinansieringsinstitut (Niringskredit)

Aven om en fri emissionsverksamhet férelig och AP-fonderna képte ut-
kommande obligationer i proportion till sin marknadsandel, skulle dock
vissa angeligna problem kvarstid oldsta. Manga foretag kan inte uinyttja
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obligationsmarknaden. Vissa kreditbehov ér svira att tillfredsstilla genom
att de sikerhetsmissigt ligger nagot samre placerade dn vad kapitalmark-
naden fér dagen normalt accepterar. Det ar sarskilt i friga om investerings-
projekt, vilka kriver en relativt hog andel langfristigt bundet kapital, som
placeringen av den dvre delen av den langa krediten kan méta svarigheter.
Andra stérre kreditbehov kan féranleda problem genom att de i friga om
16ptid icke vl passar vare sig den langa eller den korta kreditmarknaden.

For en 16sning av dessa problem maste foljande synpunkter beaktas:

o For att AP-fondernas medel skall kunna engageras ocksa i denna typ av
kreditgivning maste sikerhetsaspekten tillfredsstillande 16sas.

® Konkurrensen pa kreditmarknaden madste bevaras och utvecklas. En de-
centraliserad beslutsprocess i kreditgivningen ar en grundférutsittning
harfor.

® De kapitalresurser som stilles till néaringslivets férfogande maste forde-
las efter rent féretagsekonomiska kriterier.

Dessa krav skulle enligt var uppfattning kunna tillfredsstillande upp-
fyllas, om kapitalmarknaden kompletterades med ett enskilt refinansie-
ringsinstitut fér niringslivets langfristiga finansiering. I det foljande har
£6r institutet anviints arbetsbendmningen Naringskredit.

Grundkapitalet till Niringskredit skulle kunna tillskjutas av samtliga
affirsbanker, till storre delen i form av garantikapital.

Institutets upplaning skulle ske genom forsiljning pa marknaden av
obligationer och andra skuldebrev med varierande 16ptid.

AP-fondernas majlighet att stilla krediter till férfogande bor givetvis till
fullo utnyttjas. I dagens lige dr dock anspraken pi AP-fonderna héga. I vil-
ken utstriackning fonderna kan pariknas som finansieringskilla i framtiden
ar svarbedombart.

Affirsbankerna antages som namnts tillskjuta grundkapitalet. Som ko-
pare av obligationer och andra fordringsbevis under viss del av deras loptid
kan affiarsbankerna ocksa tinkas bidraga till Naringskredits upplaning.

Sparbankerna liksom postbanken 4r stora obligationskopare, hos vilka ett
visst placeringsutrymme bér kunna paréknas.

Den praxis som giller for virdehandlingar, i vilka forsékringsfonden for
livforsdkringar skall vara redovisad, ar normerande for sikerhetskraven vid
obligationsemissioner. Enligt lag om foérsékringsrérelse hor fordringsbevis,
utfardade av svenskt kreditaktiebolag, som star under tillsyn av bank- och
fondinspektionen till sidana virdehandlingar. Med hinsyn till det satt pa
vilket Naringskredits medel tinkes komma att disponeras kan ej heller i
praktiken resas nagon berattigad inviindning mot dess upplaningsinstru-
ments fondgillhet.

Upplaningsratten torde kunna sittas till densamma som galler f6r AB
Foretagskredit.

Institutets uppgift skall vara att aterfinansiera affarsbankerna for sadan
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langfristig finansiering som av sirskilda skil ar svar att tillgodose genom
direkt placering av krediter pa den langa marknaden. Aterfinansiering skall
kunna avse savil stora som mindre kreditbehov. Kreditbedémningen Avilar
sdledes i forsta hand bankerna. Institutet bér dock kunna giva férhands-
besked om under vilka foérutsittningar refinansiering kan pariknas.

Refinansieringen bér i princip ske pa sitt som innebir ett enkelt fordrings-
forhallande mellan Naringskredit och respektive bank, dar banken med sitt
namn svarar fér aterbetalningen. Bankerna skall alltsi ha laglig mojlighet
att hos Naringskredit upplana kapital bundet i tiden sa linge som den re-
finansieringen motsvarande utlaningen. I fraga om Aaterlanen giller detta
forhallande i dag direkt mellan AP-fonderna och affarsbankerna. Med till-
komsten av ett i ett mellanliggande aterfinansieringsinstitut bundet eget
kapital skulle sdkerhetsaspekten tillgodoses fdnnu starkare &n som i dag
anses till fyllest med hansyn till AP-medlens trygghet.

For en investering som fran allmédnna synpunkter bedomes sasom sirskilt
angeldgen men som efter vedertagna kreditbedémningsprinciper kan finan-
sieras genom bankerna hos Naringskredit eller eljest pa marknaden far lik-
som hittills stillas statlig garanti genom av riksdagen fér varje sarskilt fall
fattade beslut. Statliga foretag bér i 6vrigt fa sina kreditansprak behandlade
pa samma satt som enskilda foretag.

Det ar for affidrsbankerna méjligt att med bibehallen noggrannhet i kre-
ditidrendenas beredning halla arbetsmingden pa en nagorlunda rimlig niva.
Genom den ofta langvariga kontakt som bankerna har med flertalet kredit-
sokande och genom att, ofta i samband med tidigare kreditfragor, grundliga
utredningar vidtagits av rantabilitet och utvecklingsméjligheter finnes for
bedémning av nyinkommande kreditirenden i manga fall ett omfattande
och aktuellt underlag. Sasom forslaget om inrittande av en statlig investe-
ringsbank utformats skulle diremot nigon langtgdende repliering pa affirs-
bankerna ej vara mojlig i friga om det omfattande arbete som beredning av
ett kreditirende for beslut utgér. For den statliga investeringsbanken, som
uppenbarligen skulle ha att bedéma stindigt nya, stora, langfristiga och siir-
skilt riskbetonade projekt, skulle arbetsmingden bli Gvervildigande, om en
nagorlunda tillfredsstillande kvalitet i kreditbeddmningen skulle kunna
uppritthdllas. Aven den praktiska betydelsen av en decentraliserad kredit-
bedémningsprocess talar saledes starkt fér en 16sning i enlighet med vara
ovan framférda riktlinjer.

Banklagens bestimmelser med avseende pa banks ritt att giva bunden
utldning maste i samband med tillkomsten av ett refinansieringsinstitut av
héir foéreslagen typ kompletteras pa liknande sitt som skett i fraga om de
s. k. aterlanen.

Vidare kan banklagens nu géllande begrinsning av inlaningsritten i da-
gens lige forsvara for bankerna att i 6nskvard man deltaga i sadant instituts
uppbyggnad. Inlaningsritten har dock gang efter annan fndrats i takt med
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utvecklingens krav. Med hinsyn hértill bor det utredas hur den i banklagen
fastslagna inlaningsritten skall vidgas, s att tillskotten till ett nytt kapital-
marknadsinstitut ej matte inskrinka bankernas mdgjligheter att i onskvard
grad emottaga allménhetens kassamedel.

I enlighet med vad hir anforts bér Kungl. Maj:t till arets hostriksdag
framliagga forslag till de dndringar i banklagen och andra férfattningar som
kan befinnas erforderliga fér att skapa forutsattningar for bildandet av
Niringskredit.

Bakgrunden till vara trygghetsskapande férslag

Strukturomvandlingen innebér att féretag inom olika branscher vidtar
rationaliseringsitgirder som kan leda till att personal fristilles. Detta ar
inte nagot nytt. I var ekonomiska historia finns exempel pa genomgripande
omvandlingar, t. ex. inom jarnhanteringen och sdgverksniringen. [ en 6ppen
ekonomi forstirks omvandlingstrycket genom utlindsk konkurrens sam-
tidigt som de utlindska marknaderna vidgar néringslivets maéjligheter till
utveckling och expansion.

Fristallning av arbetskraft, eller med andra ord arbetsloshet, ar icke nagot
entydigt begrepp. Man skiljer mellan strukturell och konjunkturell arbets-
16shet. Det senare begreppet anses avse sadan fristallning som beror pa lag
efterfragan inom landet, eventuellt ocksa pa vikande internationella kon-
junkturer. Det internationellt sett alltfér hoga kostnadslage som for nér-
varande kinnetecknar situationen i vart land leder till undersysselsattning
inom den export- och importkonkurrerande industrin. Aven om den in-
hemska efterfragan ar stor och de utlindska konjunkturerna goda, men
kostnadsliget felaktigt, kan méanga foretag av kostnadsskal tvingas att vidta
mer eller mindre drastiska atgiarder som drabbar savil dem sjilva som deras
anstillda. Pa nytt bor dirfor betonas vikten av att fora en sadan ekonomisk
politik att den konjunkturella arbetslosheten icke skall behova leda till stor-
ningar pa arbetsmarknaden. Den framsta forsvarslinjen mot arbetsloshet
gar alltsa genom den allménna ekonomiska politiken.

Jamte strukturell och konjunkturell arbetsloshet forekommer sésong-
arbetsloshet, t. ex. inom byggnadsbranschen pa vintrarna, och friktions-
arbetsloshet. Byte av arbetsplats maste nodvandigtvis ta tid. Arbetsloshets-
berikningarna kommer att omfatta ett antal individer som ar pa vag fran
ett foretag till ett annat. Vid dvertryck pa arbetsmarknaden tenderar denna
arbetsloshet att statistiskt 6ka genom 6kad rorlighet. Statistiken paverkas
ocksa av att dven vid balans pa arbetsmarknaden handikappade, dldre, out-
bildade och deltidssékande méter sirskilda svarigheter vid stkande av
arbete.
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Det nuvarande arbetsmarknadsliget

1. Den statistiskt redovisade arbetslosheten vid mitten av februari 1956——
1967 framgar av nedanstdende tabell:

Antalet arbetslosa som
Ar Totala antalet arbets-|ar forsidkrade i arbets-
: 19sa 1oshetskassa i 9%, av
tot. ant. medl.

1956............. 50 583 3,6
1957. ... 41 017 2,6
1958.... ... .. 56 329 3,6
1959. ... ... .. 59 732 3,4
1960............. 40 245 2,5
1961............. 32 664 2,0
1962............. 34 440 2,2
1963............. 40 695 2,5
1964............. 27 605 1,5
1965............. 27 452 1,5
1966............. 53 861 3,1
1967...... ... ... 49 246 2,6

Vid bedomningen av ovanstiende statistik bor beaktas att arbetslésheten
i februari delvis ar sdsongmissig och att siffrorna inte ar sdsongbegransade.
Den genomsnittliga februariarbetslésheten utgjorde under perioden 2,6 %
— drsgenomsnittet 1,4 %. Den hoga arbetsloshetssiffran for i ar tyder pa
att sérskilda svérigheter forelegat, eftersom vi i ar haft en mild vinter. For-
utom dem som redovisats i statistiken som arbetslésa finns ett antal indi-
vider under omskolning. Dessa utgjorde 25 040. Raknar man in dessa bland
de arbelsldsa, stiger arbetsléshetstalen med 50 %. Detta skulle innebira en
arbetsloshet om 4 %. Eftersom arbetsmarknadspolitiken aktiverats under
perioden, maste man ta hinsyn till antalet i omskolning nir man jamfor
arbetsloshetstalen.

Okningen av antalet arbetslésa har ett direkt samband med driftsin-
skrankningar och nedlidggningar.

Varslade driftsinskrankningar och nedliggningar under perioden 1956
1966 framgér av nedanstéende tabell.

Ar Antal arbetsstéllen Varav nedliggning oAcl;nge:Xfil:fg'?:gae:
1956. ...l 469 113 14 108
1957.. ... i 317 94 12 327
1968. ... ool 570 113 26 848
1959. ... 231 75 8933
1960............... 149 80 6 732
1961............... 208 83 8271
1962............... 228 80 9993
1963............... 205 69 8108
1964............... 126 80 4312
1965............... 196 128 8 890
1966............... 563 236 20733
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Mot denna bakgrund och sett mot det foérhallandet att dven nya kate-
gorier anstillda, exempelvis tjinstemin, ofta hogt kvalificerade, 1 dag i
Okad utstrackning moter otrygghet pa arbetsmarknaden skall de synpunk-
ter ses som vi hir nedan anfér. Aven om en i manga avseenden vitt utbyggd
arbetsmarknadsorganisation star redo att 16sa problemen, har vi funnit
det angeldget aft peka pa vissa atgarder i trygghetsskapande syfte.

B. Forslag i syfte att forbiittra den enskildes trygghet

En snabb ekonomisk utveckling kan férntsatta omstalining av arbetskraft.
De rationaliseringsvinster som introduktion av modernare teknik ger upphov
till kommer icke sillan Lill uttryck i just att en minskad arbetsmingd atgar
for en oférindrad eller 6kad produktion. Nedldggning av olonsamma drifts-
enheter 4r ett ofrankomligt led i samma process. Darfér maste ocksi for-
utsittas att den fristillda arbetskraften snarast far en optimalt produktiv
sysselsatining. Det ar ett sjalvklart socialt krav att arbetslésa sa fort som
mojligt beredes ett meningsfullt arbete.

la. Allman arbetsléshetsforsdikring

Ett grundliggande ekonomiskt skydd behdves for den tid di nagon pa
grund av arbetsloshet saknar annan inkomst. Detta ges i vart land som be-
kant genom arbetstagarorganisationernas arbetsloshetskassor genom vilka
deras medlemmar kan komma i atnjutande av frivillig arbetsléshetsf6rsak-
ring. Statsbhidrag utgar till kassorna, bl. a. i férhallande till utgivna under-
stéd vid arbetsloshet.

Ett stort antal arbetstagare star emellertid utanfér arbetsloshetsforsak-
ringen. Det giller det betydande antal ménniskor i vart land som ej ar an-
slutna till ndgon facklig organisation. For dessa finns ofta ej heller nagon
reell mojlighet att pa frivillig vdg skaffa sig en arbetsloshetsférsikring
med de fordelar som erbjuds av de av lontagarorganisationerna skapade
kassorna. Detta gor att den trygghet mot oférvallad arbetsléshet som bér
finnas i ett land med si hdg standard som vart och varom alla torde vara
ense dr bristfillig. 1 princip bor forsdkring mot oforvallad arbetsléshet
omfatta alla arbetstagare.

Déarvid bor man bygga pa de erfarenheter som finns hos redan befint-
liga kassor. Fragan bor nirmare utredas av den forra aret tillsatta KSA-
utredningen (Kontant stéd vid arbetsléshet) som har att utreda skilda pro-
blem som sammanhinger med en allmidn arbetsloshetsférsakring. Det ar
emellertid angelaget att utredningens arbete bedrives sa skyndsamt som
mojligt och att direktiven vidgas sa att utredningen far i uppdrag att i ett
sammanhang klargéra dven de ovriga trygghetsskapande atgirder som
anges hir nedan.
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1b. Avgangsbidrag

Till de spdérsmil som LKSA-utredningen bor studera hor fragan om av-
gingsbidrag.

For narvarande finus pa grund av kollektivavtal mellan Arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen ett system for sddana bidrag till per-
soner som utan egen forvallan nédgas ldmna den anstillning han innehaft
minst 10 ar och som uppnatt 50 ars alder. Lagre levnadsalder kan ge ratt till
bidrag om levnadsialdern plus anstéllningsaren uppgar till minst 65 ar,
exempelvis 40 levnadsar plus 25 anstéllningsir. Overenskommelsen inne-
bir att foretagen till en sirskild fond inbetalar en férsidkringsavgift som
f.n. uppgar till 17 kr. per arsarbetare. Fonden férvaltas och disponeras
av en namnd diar SAF och LO ir representerade.

Avgangsbidrag ges dels med 100 kr. per anstillningsar och dels med
elt sirskilt belopp som stiger med dkande levnadsilder och vars storlek
bestams i varje enstaka fall med hinsyn till svarigheterna i samband med
avskedandet. Enligt forslag till arets riksdag, vilket enhilligt tillstyrkts av
bevillningsutskottet, skall avgangsbidraget till stérre del vara skattefritt.

Avgangsbidraget motiveras av det inkomstbortfall som en omstéllning
till ett nytt arbete ofta medfér. Onskemalet att varje individ skall ha ratt
till vad man brukar kalla meningsfull sysselsitining gér det angeliaget att
en fristilld person, sarskilt om han natt viss hogre alder, beredes andrum
att soka en anstillning som verkligen passar honom och ej tvingas accep-
tera forsta basta erbjudande.

Ratt till avgangsbidrag enligt nimnda kollektivavtal avser blott dem som
faller under avtalet. Skél talar fér en undersékning om mdéjligheterna och
formerna for en utvidgning av ifragavarande forsikringssystem. Dctta pro-
blem bor alltsd studeras av KSA-utredningen.

2. Breddad omskolningsverksamhet

Aven om ekonomiska stédatgirder av olika slag i 6kad utstrickning
maste ingd bland samhallets atgirder for att avhjilpa eller underlitta
omstéllningssvarigheterna for den enskilde arbetstagaren ar likval det mest
vésentliga att den frisldllde sa snabbt som mojligt beredes tillgdng till nytt
meningsfyllt arbete dar hans kunskaper och kvalifikationer i ovrigt kan
fullt utnyttjas. Omskolningsatgéarder i detta syfie kommer ailt spela en be-
tydelsefull roll, och en utvidgning av den hittillsvarande verksamheten
bor vidtagas. Angeldget ar ocksa att den férmedlande verksamheten bedri-
ves pa sidant satt att fristilld arbetskraft snabbt kan utnyttjas inom om-
raden dar brist pa kvalificerad sadan féreligger.

Del dr en orimlig situation att fristélld arbetskraft icke kan beredas
ny sysselsattning i ett skede da det svenska sambhaéllet brottas med allvar-
liga bristproblem pa betydelsefulla yrkesomraden. Inom utbildningssek-
torn, pa vardomradet, i friga om viss forskning och inom serviceyrkena
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foreligger i dag uppenbara brister, som véntas bli bestiende inom d&ver-
skadlig tid. 1 vissa fall kan kvalificerad arbetskraft utan omskolning 6ver-
foras, i andra fall kréves langre eller kortare utbildning i detta syfte. Savil
inom de foretag dir arbetskraft kan foérvéntas bli fristalld som inom omra-
den déar det foreligger behov av sadan arbetskraft bor utbildningsverksam-
heten kunna aktiveras med stod av statsmakterna och i samrad mellan
myndigheterna inom berérda omraden. Utformningen och omfattningen
av omskolningsverksamheten &dr nara forknippad med vuxenutbildningen.

Denna utbildningsverksamhet har tagits upp i sédrskild proposition till
arets riksdag. I forevarande sammanhang skall endast vissa friagor i sam-
band med omskolningsverksamheten behandlas. Genom beslut av 1966 ars
riksdag om riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken anslogs vésentligt
Gkade medel for forsoksverksamhet med utbildning i yrken inom vilka det
med hinsyn till radande arbetsmarknadsléige eller eljest 4r av vésentlig be-
tydelse att snabbt 6ka tillgangen pa utbildad arbetskraft (bristyrkesutbild-
ning). Sadan verksamhet hade ditintills bedrivits i mycket begrinsad
omfattning.

Efter framstillning fran arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med skol-
Overstyrelsen har Kungl. Maj:t den 7 oktober 1966 i kungl. brev meddelat
narmare foreskrifter om den vidgade bristyrkesutbildningen. Sadan far
ordnas betraffande yrken inom verkstadsindustrin, byggnadsindustrin, tri-
industrin (maskinsnickare), pappers- och massaindustrin (kvalificerad
driftpersonal), vardomradet samt inom kontorsomradet (ADB-personal).
i'thildningen far toérlaggas till kurser ordnade av arbetsmarknadsstyrelsen
och skoloverstyrelsen eller inom befintliga utbildningsanstalter eller hos
foretag.

Den har emellertid bedrivits som forsfksverksamhet och endast under
relativt kort tid. Icke desto mindre maste den bedomas som angeldgen, och
skl talar for att den vidgas till att omfatta vidare arbetsomraden. I storre
utstrickning én vad hittills varit fallet bér aktiviteten bedrivas i samrad
med berérda kommuner, myndigheter och foretag samt niringslivets orga-
nisationer.

Den kompletterande utbildning som kan erfordras for att kanalisera kva-
lificerad arbetskraft 1ill andra omraden dar brist pa sadan arbetskraft fore-
ligger dr som redan antytts av varierande slag. Det visentliga ar emellertid
att den bor inriktas pa att utnyttja vederboérande arbetstagare pa samma
skvalifikationsnivd» som han uppnatt i sin tidigare sysselsitining. Pro-
blemet aktualiseras inte minst av att antalet fristillda bland tjdnstiemanna-
grupperna okar. I manga fall kan detta ske inom berérda foretag, i andra
fall kravs studier vid universitet, hogskolor, tekniska eller ekonomiska
gymnasier m. m.

Den breddning av den nuvarande verksamheten som saledes bor komma
till stand forutsitter ytterligare overviaganden. Det bor darfér uppdragas at
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arbetsmarknadsstyrelsen att i samrad med skoldverstyrelsen och féretri-
dare for ndringslivet utarbeta erforderligt underlag hirfér.

Som némnts far bristyrkesutbildning anordnas dven hos foretag. Det stat-
liga stodet till vuxenutbildning vid féretag ar emellertid som arbetsmark-
nadsutredningen framholl behéftat med betydande brister, och beloppen ar
otillrdckliga. Det ar endast ett fatal och oftast storre foretag som bedriver
organiserad vuxenutbildning, och huvuddelen av kositnaderna far baras
av dessa foretag, medan den utbildade arbetskraften till stor del kommer
hela branschen till godo. Arbetsmarknadsutredningen féreslog att stats-
bidragen for vuxenutbildning vid féretagen skulle héjas till 2 kr. per elev
och nirvarotimme och liksom hittills utga direkt till de utbildningsdrivande
{oretagen. Utbildningen skulle bedrivas enligt av parterna faststdlld plan,
antingen i kursform eller direkt pa arbetsplatsen.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition 1966 angaende arbetsmarknadspolitiken
skulle flera av arbetsmarknadsutredningens forslag betriffande yrkesut-
bildningen prévas i samband med stillningstagandet till vuxenutbildnings-
fragorna, bl. a. den ovan berdorda foretagsutbildningen. Sa har icke skett i
den nyligen framlagda propositionen angaende vuxenutbildningen. Enligt
var mening ar det fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt angeldget att
forbattra utbildningsmojligheterna, och foretagen boér stimuleras att gora
storre insatser pa vuxenutbildningens omrade. Manga som nu géir den
administrativt krangligare och fér samhillet kostsammare vigen éver an-
passningskurser, helt bekostade av staten, skulle kunna utbildas direkt av
foretagen och déirigenom snabbare fa en produktiv arbetsuppgift. En sadan
utbildning skulle smidigare kunna anpassas till produktionens och tekni-
kens krav och bibringa de utbildade aktuella yrkeskunskaper. Vi foreslar
alt arbetsmarknadsutredningens vil underbyggda férslag i denna del for-
verkligas.

Vi vill i detta sammanhang understryka att utbildningskurserna i prin-
cip skall vara 6ppna fér bade méin och kvinnor pa lika villkor. De senaste
arens erfarenheter av kvinnlig arbetskraft i yrken som av dlder betraktats
som typiskt manliga visar att den traditionsbundna kénsuppdelningen vid
val av arbetsuppgifter saknar stéd i verkligheten.

I det foregiaende har understrukits virdet av att utbildningsverksam-
heten bedrivs i de berdorda foéretagen. Vi har ocksa foérordat arbetsmark-
nadsutredningens férslag om sérskilt bidrag for siddan vuxenutbildning.
Mojligheter bor adven beredas foretag att skattemissigt avsitta medel for
sdrskilda utbildningsfonder, avsedda att tagas i ansprak i samband med
forutsedda eller pagaende strukturférindringar i foretagen och framfor
allt i ligen da dessa forutsittes leda till fristdllning av arbetskraft.

Kungl. Maj:t bér snarast till riksdagen framldgga forslag om hirfor er-
forderliga adndringar i skatteforfattningarna.
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3. Den dldre arbetskraften

Forskjutningen i befolkningens sammansitining har accentuerat de sér-
skilda problem som sammanhinger med den éldre arbetskraftens anpass-
ning till férhallandena pa arbetsmarknaden. Vid driftsinskrdnkningarna
ir det i framsta rummet den édldre arbetskraften som rakar i svarigheter.
Problemen dr i stort sett desamma i flertalet vasteuropeiska linder. Att
placera dessa pa omskolningskurser stéter pA méinga svarigheter. Diremot
har det visat sig liattare att placera dem i féretagsutbildningen. Det 4r en
praktisk och smidig utbildningsform som siktar till bestdmda arbetsupp-
gifter i det foretag som ordnar utbildningen. Pa férslag av arbetsmarknads-
styrelsen har numera i sirskild proposition (nr 105) foreslagits att utbild-
ning av dldre arbetskraft skall fa ske pa samma villkor som f. n. géller for
handikappade.

Vi anser det vésentligt att denna verksamhet uppmuntras. Aven héarvid-
lag anser vi att man skulle kunna stimulera verksamheten genom att be-
reda foretagen mojligheter till skattefri avsatining till fonder inom fére-
tagen for de kostnader som ar att hdnféra till denna form av omstéllnings-
verksamhet samt for investeringar och drift av skyddade verkstader. Vid
utlag fran fonden bor AMS fungera som tillstindsgivare. Forslag till er-
forderliga forfattningsindringar bér snarast foreliggas riksdagen.

For den ildre arbetskraften kan de nuvarande pensionsbestimmelserna
innebira vissa oldgenheter. Enligt lagen om allmén foérsdkring finns maj-
lighet till fortida respektive uppskjutet uttag av alderspension, men for-
delarna med det rorliga pensionsuttaget begrinsas genom att pensionsbe-
loppet reduceras vid fortida uttag, och reduktionen giller sedan livet ut.
Detta verkar himmande pé intresset att utnyttja det foértida uttaget. Dessa
nackdelar bér undanrdjas for den arbetskraft som ej kan beredas annan
sysselsidtining. Fragan hor till dem som bor utredas av KSA-utredningen.

4. Forhandsinformation om driftsinskrdnkningar

For att géra det mojligt for arbetsmarknadsorganen att si snabbt som
mojligt sitta in effektiva atgarder vid foretagsnedliggelser och driftsin-
skriinkningar bor dessa organ sa tidigt som mdéjligt informeras om fore-
slaende omliggningar inom féretagen. Nagon i lag faststilld skyldighet for
foretagen att varsla om inskrankningar féreligger inte, men sedan 1952
{inns overenskommelser mellan arbetsmarknadsstyrelsen och vissa arbets-

givar- och niringsorganisationer att i god tid — senast tvd manader fore
nedliggande eller inskriankningar i driften — lidmna meddelande till ar-

betsmarknadsmyndigheterna om planerade atgirder. Det har ifragasatts
om inte varseltiden borde forlangas och lagstiftas. Fragan provades av 1960
ars arbetsmarknadsutredning, som konstaterade att den frivillliga over-
enskommelsen i stort sett fungerat tillfredsstiallande. Utredningen framholl
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dessutom att erfarenheterna pekade pa att foretagen i allménhet var ange-
lagna att meddela varsel om driftsinskrankningar tidigare #n enligt over-
enskommelsen.

Varselsystemet omfattar inte hela arbetsmarknaden. Bl. a. ligger bety-
dande delar av den offeniliga sektorn utanfér verenskommelsen. For stat-
liga myndigheter foreligger dock skyldighet att anmaila uppsagning av civil
personal. Till de mera betydelsefulla sektorerna utanfér varseldverenskom-
melsen hor av flera skil byggnadsindustrin. En utvidgning av varselsyste-
mer till att omfatta i princip hela arbelsmarknaden bér efterstrivas. Lag-
stiftning hirom eller om varseltidens lingd bér dock icke komma i fraga
och iorde ej heller vara erforderlig. Genom frivilliga éverenskommelser
bor det vara mojligt att forbattra varselsystemet och om mojligt forlanga
tiden {6r varsel.

5. Inlésen av egnahem

For att underlitia omstéllningen och framja rérligheten pa arbetsmark-
naden bér man se till att den som flyttar icke drabbas av en betydande for-
lust vid avyttring av egethem. Arbetsmarknadsstyrelsen har sedan januari
1965 bedrivit férscksverksamhet i begrinsad omfattning med inlésen av
cgnahem. Till slutet av 1966 har 93 fastigheter losts in. Av dessa hade 45
forsalts, huvudsakligen for fritidsindamal. Verksamheten har inskrinkis
tll de fyra nordligaste lanen och koncenirerats till glesbygdsomradena.
Foretagsnedlaggelser under det senaste aret visar emellerlid att det finns
ett starkt behov av att utvidga méjligheten till inlésen savil till glesbygder
i andra delar av landet som till industriorter. I proposition nr 105 har in-
rikesministern foreslagit en sadan utvidgning, vilken vi finner val moti-
verad.

Darutover vill vi erinra om att vi under manga &r begirt sadan andring
i realisationsvinstbeskattningen vid avyttring av egnahem att fran sadan
beskattning skall undantas den fiktiva vinst som beror av penningvirde-
forsdmring. Da avyttringen har samband med flyttning 1ill annan ort och
en onskan ait dir forvirva likvardig bostad, saknas anledning till antagan-
det att nagon verklig vinst uppkommer. Utvecklingen under de senaste
aren har understrukit angeligenheten av att dessa indringar i skattelag-
sliftningen snarast kommer till stand.

6. Héjda anslag till lokaliseringspolitiska dtgirder

Som vi i den tidigare delen av denna motion eftertryckligt betonat maste
den allménna kreditbedémningen och langivningen i det svenska nérings-
livet ske efter sunda féretagsekonomiska principer. Behovet att av olika
sociala och ekonomiska skil stimulera till ny ekonomisk aktivitet och ligga
grunden till en varaktig sysselsittning kvarstar emellertid pa vissa orter
och i vissa regioner. Det kan i sjilva verket befaras att behovet av sadan
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slimulans kan komma att ytterligare forstarkas under de nidrmaste aren.
Den forsoksverksamhet pa det lokaliseringspolitiska faltet som bedrivits
i varl land sedan i juli 1965 har i stort sett medfért tilliredsstéllande resul-
tat. 1 samlade finansiella insatser for lokaliseringsstéd under en 5-ars-
period, 800 mkr., varav 500 mkr. i form av lokaliseringslan, har 265 mKkr.
hiltills tagits i ansprak. Enligt var mening bor beredskapen i detta han-
seende ytterligare forstirkas och den angivna ramen utvidgas. Vi féreslar
darfor atl ytterligare 100 mkr. anslas for lokaliseringslédn redan nasta bud-
getar.
Under aberopande av det anforda hemstaller vi,

att riksdagen matte

I. avsla Kungl. Maj:ts foérslag i proposition nr 56 om in-
riattande av en statlig investeringsbank;

IT. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, ati Kungl. Maj:t
matte forelagga 1967 ars hostriksdag foérslag om éndringar
i banklagen m. fl. férfattningar, avseende framst

dels — i syfte att 6ver huvud taget fa en battre fungerande
kapitalmarknad —

a) medgivande for affirsbankerna att temporirt inneha
aktier for att kunna fungera sdsom emissionsinstitut,

b) en éversyn av sikerhetsbestimmelserna i syfte att med-
ge en friare sidkerhetsprovning med stérre tyngd pa foretags-
ekonomiska 6verviaganden rérande foretags rintabilitet och
allmianna ekonomiska barkraft, och

¢) ett avskaffande av emissionskontrollen;

dels — i syfte att skapa legala forutsittningar for inrat-
tande av ett enskilt refinansieringsinstitut, hirovan kallat
Ndaringskredit —

a) vidgning av den fastslagna inlaningsritten si att till-
skotten till ett nytt kapitalmarknadsinstitut ej matte inskrén-
ka bankernas mdjlighet att i 6nskvéard grad emottaga allmén-
hetens kassamedel, och

b) komplettering av bestaimmelserna med avseende pa
banks ritt att ge bunden utlaning;

III. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte lata foretaga en oversyn betriffande exportkredit-
finansieringen i vad avser savil internationell ram och for-
mella regler som tillimpade arbetsformer;

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att AB Industrikre-
dits och AB Foretagskredits kreditgivningsféorméga bor un-
derlattas;

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t
maétte
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1) foreldgga 1967 ars hostriksdag forslag om inférande av
ritt for foretag att i sirskilda omstallnings- och utbildnings-
fonder skattefritt avsitta medel, avsedda att tagas i ansprak
i samband med férutsedda eller pagaende strukturfériand-
ringar i féretagen och i ligen di dessa férutsittes leda till fri-
stallning av arbetskraft,

2) i tillaggsdirektiv till den forra &ret tillsatta utredning-
en om kontant stéd vid arbetsloshet (KSA-utredningen) upp-
draga at denna att

a) utreda moéjligheterna och formerna foér en utvidgning
av forsidkringssystemet for avgangsbidrag,

b) préva villkoren rérande méjligheterna for dldre fri-
stialld arbetskraft att erhalla fortidspension, och

¢) utreda 6vriga trygghetsfragor i samband med struktur-
omstéllningar;

VI. med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag ait till Teckning
av aktier i ett statligt kreditbolag for finansiering av investe-
ringar inom naringslivet pa kapitalbudgeten under fonden for
statens aktier f6r budgetiret 1967/68 anvisa ctt investerings-
anslag av 500 miljoner kronor, samt

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte snarast mojligt forelagga riksdagen forslag om investe-
ringsanslag pa tilliggsstat av 100 000 000 kronor till ytter-
ligare lokaliseringslan och 25 000 000 kronor till hantverks-
och industrilanefonden samt

b) pa kapitalbudgeten for budgetaret 1967/68 till Stiftelsen
for industriell forskning och industriellt utvecklingsarbete
(SIFU) anvisa ett investeringsanslag av 100 000 000 kronor;
samt

VIL i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 14 april 1967

Yngve Holmberg (h) Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)
Carl Eskilsson (h) N. Ynguve Nilsson (h) Allan Hernelius (h)

G. Ivar Virgin (h) Ragnar Sveningsson (h)



