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Nr 755

Av herr Holmberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 110, angdende vissa anslagsfrdgor rérande férsvaret
for budgetdret 1967/68.

(Lika lydande med motion nr 944 i Andra kammaren)

I direktiven till 1965 ars forsvarsutredning angavs att utredningen skulle
bedrivas sa att forslag kunde foreldggas 1967 ars riksdag. Ett nytt forsvars-
beslut skulle dirigenom kunna trida i kraft den 1 juli 1967, da nu géllande
férsvarsbeslut utloper. Dirmed skulle den kontinuitet och planmissighet
kunna bevaras som varit ett riktmérke i var forsvarspolitik sedan slutet
av 40-talet och som gjort det majligt fér oss att pa ett rationellt och eko-
nomiskt sitt utvinna stérsta méjliga férsvarseffekt ur de medel vi satsat pa
forsvaret.

Trots att forsvarsutredningen redan i ett tidigt skede forfogade éver ett
vasentligt fylligare och mer genomarbetat underlag én vad tidigare férsvars-
kommittéer disponerat, kunde utredningen icke na en uppgoérelse inom an-
befalld tid. Anledningen hirtill var den helt ovintade forsvarsnedskirning
som blev den socialdemokratiska majoritetens bud i férsvarsutredningen
omedelbart efter det socialdemokratiska foérlustvalet 1966.

Déremot framférde de borgerliga representanterna i forsvarsutredningen
ett gemensamt alternativ som tog hénsyn till den statsfinansiella situation
som socialdemokraterna angav som det frimsta motivet till sin drastiska
forsvarsnedskirning men édndock méjliggjorde fér férsvaret att fylla det
vasentligaste av den férsvarspolitiska malsittningen. Genom det borgerliga
alternativet skulle redan gjorda investeringar enligt 16pande planering kun-
na nyttiggoras, och det skulle bli mgjligt att forebygga det daliga resursut-
nyttjande och de betydande stérningar pa arbetsmarknaden som eljest skulle
intrada. Trots att det borgerliga budet innebar en betydande eftergift, och
trots att de militira experterna i férsvarsutredningen utférligt redovisade
de for svensk neutralitets- och sikerhetspolitik allvarliga konsekvenserna
av det socialdemokratiska forsvarsutspelet, avbojde f6rsvarsutredningens
majoritet fortsatta forhandlingar, och ordféranden anmiilde mot de borger-
liga ledamoternas bestridande fér Kungl. Maj:t att utredningen icke ansett
sig kunna slutféra sitt uppdrag i tid fér den budgetbehandling som skulle
ha omfattat det forsta aret i den nya férsvarséverenskommelsen.

Kungl. Maj:t anmodade forsvarsutredningen att fortsitta sitt arbete, nu
med malsittningen att framligga ett underlag i tid till 1968 ars riksdag.
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I sitt forslag till utgifterna for férsvaret for interimsaret 1967/68 knot re-
geringen helt an till det socialdemokratiska budet i forsvarsutredningen.
Hirigenom har foérsvarsutredningens handlingsfrihet visentligt beskurits.
De i propositionerna nr 1 och 110 féreslagna utgifterna innebir nimligen en
sd visentlig sinkning av férsvarets kostnadsram, att det redan nu krivs
en mycket genomgripande omplanering av férsvarets materielanskaffning
med svdra ekonomiska och sdkerhetspolitiska verkningar som f6ljd. Till
yttermera visso har de militira myndigheterna anbefallts bedriva den fort-
satta planeringen fér den férestdende sjuarsperioden efter en i férhallande
till arets oféridndrad utgiftsram. Aven om férsvarsutredningen hosten 1967
skulle enas om att bibehalla var forsvarskraft pa den niva varom &dnnu helt
nyligen enighet ratt, kommer déirigenom arets férsvarsnedskirning och den
av regeringen foéreslagna reduceringen av planeringsnivin alt medféra all-
varliga ekonomiska och férsvarspolitiska konsekvenser, om den vinner riks-
dagens bifall.

Inga tecken tyder pa att virldsliget férdndrats si, alt en foérsvarsned-
skdrning av den anledningen kan befinnas motiverad. Den forsvarsuired-
ning som skall planera inte bara i forsta hand de nirmaste arens forsvar,
utan det forsvar som kommer att vara avgorande for 70-talets forsvarspoli-
tik, maste alltsa ges full handlingsfrihet.

Aven en anpassning till en ny och visentligt ligre anslagsram &n den om
vilken enighet tidigare ratt kommer att leda till onddigt stora ekonomiska
forluster i 6vergangsskedet, ifall en mjuk Gvergdng inte kan géras. Instill-
da materielbestillningar och en hastigt avbruten organisalionsutbyggnad
leder minga ganger till att tidigare beslutade investeringar inte kan ratio-
nellt utnyttjas. Aven fran ekonomisk synpunkt ar alltsd den féreslagna for-
svarsnedskarningen ytterst tvivelaktig.

Proposition 110 tycks vilja ge det intrycket, att forsvaret tillféres 229,4
mkr mer i anslagsmedel for budgetiret 1967/68 4n det fatt dispo-
nera 1966/67. Detta dr emellertid inte fallet. For 1967/68 har i propositionen
uppforts ett prisregleringsanslag pa 340 mkr, som tagits upp inom férsva-
rets s. k. kostnadsram. Motsvarande kompensation fér pris- och lonesteg-
ringar 1966/67, liksom tidigare, har emellertid inte belastat kostnadsramen
utan reglerats i efterhand fran ett sirskilt anslag. Den enda rittvisande
jadmforelsen som kan goéras av vilka anslagsmedel som forsvaret verkligen
tillféres olika budgetar 4r att uttrycka basbeloppen i samma pris-
och I6neldge. En sidan jimforelse ger foljande resultat:

1966/67 1967/68
Basbelopp ................ 4 588,6 mkr 4 600
Skillnad pris- och l6neldge maj
1965—maj 1966 .. ... ... . . 335,0

4 923,6 mkr 4 600 — 323,6
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Denna jémforelse ger ett minus ianslagsmedel pa ca 324 mkr. Visserli-
gen gjordes forra aret en tillfillig »frysning» av 350 mkr, medel som allts&
senare skall 4terbetalas. Att jimfdéra anslagsbeloppet efter denna pro-
visoriska reducering med innevarande Airs vore allisa uppenbart oriktigt.
Men dven om en dylik felaktig jamfoérelse sker ar arets anslagstilldelning
irealiteten avsevirt ligre 4n férra arets. I den nya anslagsramen skall ndm-
ligen nya uppgifter fullgéras som totalt drar en kostnad av ca 120 mkr.
Bland de stérre kostnadsposterna kan nidmnas forbittrade varnpliktsférma-
ner och reducering av forsvarsindex.

Tillfalligt under 1967/68 foreslas en minskning av repetitionsutbildning-
en. Uppgiften att ta fram stridsdugliga krigsférband har dock inte minskat,
varfor i princip dessa repetitionsévningar skall atertas. De direkta utgifterna
under 1967/68 minskas dock med ca 50 mkr.

Beroende pa hur man ser pa ett atertagande av de instéllda repetitions-
ovningarna innebdr propositionerna 1 och 110 alltsi en reell minskning
av anslagstilldelningen till férsvaret av 400—450 mkr. Hartill kommer ati
av riksdagen tidigare beviljade, men av forsvaret icke utnyttjade medel,
s. k. reservationsmedel, 6verskridande 500 mkr, enligt propositionen icke
skall f&4 utnyttjas av férsvaret de narmaste aren.

Hogerpartiet har i tidigare vickta motioner vid innevarande ars riksdag
— nr 1: 384 och I1:480 — avvisat den av regeringen foreslagna foérsvars-
nedskérningen. Utforligt har vi dérvid redogjort for de visentliga fordelar
som vid ett accepterande av regeringens foérslag gar férlorade fran ekono-
miska och effektivitetens synpunkter. Redan nu har vi fatt praktiska ex-
empel pd konsekvenserna av den kraftiga beskirningen, bl.a. vad giller
flygvapnets organisation. Fullt anvidndbara flygplan har exempelvis fatt
sattas ur tjinst. Detta kan inte vara god forsvarsekonomi. Ett stort antal
flygdivisioner hotas av indragning. Detta minskar allvarligt vart férsvars
effektivitet.

I de av oss tidigare vickta motionerna betonas ocksa de utrikespolitiska
foljdverkningar som den av regeringen féreslagna férsvarsnedskirningen
skulle fa. Aven pa denna punkt har vira farhigor bekriftats.

Det har pé sina hall, i framfér allt Danmark och Finland, héjts oroliga
roster infor de nya svenska forsvarspolitiska signalerna. Man fruktar i des-
sa grannlidnder att stormakterna kan kénna sig tvingade att fylla ut de
luckor som de reducerade svenska férsvarsinsatserna kommer att 6ppna
inte minst nir det giller vakthéllningen i Ostersjon. Vart geografiska och
politiska lige mellan atlantpaktens och Ostblockets stater och vart hittills
sett relativt starka forsvar har utan tvekan av omvirlden bedémts som en
stabiliserande faktor. En minskning av var forsvarskraft méaste fi en nega-
tiv effekt pa den sédkerhetspolitiska bedémningen av Nordeuropa. Fér Dan-
mark innebér varje tendens till en minskning av den svenska férsvarsbered-
skapen i séder risker for krav fran NATO pa foérstirkning av den dansk-
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tyska vakthallningen i sédra Ostersjon. Detta maste i sin tur fa Aterverk-
ningar inom ostblocket och kan ocksd menligt paverka de finsk-sovjetiska
relationerna.

Det anforda visar med all tydlighet att den av regeringen féreslagna omn-
liggningen av den svenska forsvarspolitiken kan fa allvarliga konsekven-
ser — konsekvenser som redan inom kort kan visa sig sa allvarliga, att dven
forsvarsutredningens majoritet tvingas ompréva sin héllning. I detta lage
och med hinsyn till att det bor vara ett for alla demokratiska partier gemen-
samt intresse att alltjimt soka bibehalla enigheten kring den svenska for-
svars- och utrikespolitiken boér full handlingsfrihet ges den sittande for-
svarsutredningen. Bindningar av det slag som féljer av den for budgetaret
1967/68 foreslagna utgiftsramen f6ér forsvaret beskir hogst visentligt denna
frihet. Konsekvenserna av en dylik bindning vid en kraftigt reducerad fér-
svarskostnadsniva blir &n allvarligare till f61jd av regeringens beslut att 1asa
en avseviard del av flygvapnets utgifter i Viggen-projektet utan att noga
forst avviiga dessa mot andra forsvarsuppgifter pa det sitt hogerpartiet
forutsatt i sitt i forsvarsutredningen begirda utredningsalternativ. Inte minst
med hénsyn till den liga och i verkligheten successivt fallande planerings-
nivd som ligger i de nya socialdemokratiska direktiven till OB kan rege-
ringens prioritering av Viggen-projektet visa sig fa allvarliga féljdverk-
ningar pa andra for férsvaret vitala omraden. Hogerpartiet anser att Viggen-
projektet dr av sa stor betydelse, att det bor i allt visentligt forverkligas.
Genom en betydligt hogre kostnadsram och en planeringsniva som ansluter
sig till den tekniska utvecklingen har hogerpartiets foretridare i forsvars-
utredningen skapat viisentligt battre foérutsittningar harfor.

For att full handlingsfrihet skall foreligga fér forsvarsutredningen att
hosten 1967 kunna enas om ett forslag som bibehaller forsvarets méjligheter
att fylla den uppstéllda férsvarspolitiska mélséittningen och dirmed ge inne-
hall at var alliansfria utrikespolitik féreslog hégerpartiet i motionerna I: 384
och II: 480 en kostnadsram som med 300 mkr overstiger den i proposition
nr 110 foreslagna. Detta belopp som i stort sett motsvarar det bud om vilket
de tre borgerliga partierna enades i férsvarsutredningen foregaende host har
tidigare Gversiktligt utretts av dess militdra experter och angetts som ett
minimum for att den férsvarspolitiska mélsittningen skall kunna uppfyllas.

For att undanréja de storsta vadorna av nu aktualiserade nedskarningar
samt for att méjliggéra en viss handlingsfrihet inom férsvarsutredningen
vid dess kommande 6verliggningar om forsvarsanslagets storlek efter bud-
getaret 1967/68 maste enligt var uppfattning de atgirder som redovisas
nedan vidtagas redan kommande budgetar. De berdr framst materielansla-
gen. Forslagen ir utformade mot bakgrunden av de konsekvenser for for-
svaret Overbefilhavaren redovisat som f6ljd av ett riksdagens bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med ledning av redogérelser som forsvarsut-
redningens militéra experter vid olika tillfillen limnat i utredningen.
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Armén

I det forsvarssystem som planerats och uppbyggts for att fullfélja det
svenska invasionsforsvarets syften spelar sjilvfallet arméns faltférband
en avgérande roll. Av visentlig vikt ar att dessa planméssigt kan tillféras
modern materiel i sidan takt och sddan omfattning att deras relativa styrka
i férhallande till potentiella angripare kan uppritthallas. For upprétthal-
lande av den alltjimt géllande malsittningen for forsvaret har inte minst
de rorliga anfallsférbanden stor vikt. Genom rérlighet och stor eldkraft skall
dessa snabbt kunna omgrupperas till utsatta omraden och kunna sla ut en
angripare innan denne hinner fa fast fot pa svenskt territorium. Utan ett
successivt och planmiissigt genomfoért organisations- och moderniserings-
arbete forlorar dessa férband snabbt sin styrka i férhallande till motstan-
daren. Enheterna maste med andra ord kontinuerligt tillféras moderna va-
pen och annan utrustning. Brister och svagheter i detta hinseende gér for-
banden snabbt férildrade. Deras effektivitet nedgar, vilket omgiende maste
fa konsekvenser for det sitt pa vilket forsvaret skall foras.

Icke minst i detta héinseende far en reducering i anslagstilldelningen all-
varliga konsekvenser, eftersom de enheter varom hér ar fraga och som kan
sdgas utgoéra ryggraden i det markbundna svenska invasionsférsvaret ar sir-
skilt kostnadskravande. De anslag som upptagits i proposition nr 110 méj-
liggér icke anskaffning enligt hittillsvarande planer av sidan for dessa
forbands eldkraft, styrka och rorlighet betydelsefull materiel som narpan-
sarvarnspjaser, latta luftviarnsrobotar, faltarbetsmateriel och eldledningsut-
rustning.

Det av forra arets riksdag beslutade virnplikissystemet VU 60 skapar
forutsittningar fér en mera rationell utbildning. Dessa kan icke tillvaratas
med en anslagstilldelning av den storlek, som angivits i nyssndmnda pro-
position eftersom &ldre, oekonomisk utbildningsmateriel av olika slag, fram-
for allt motorfordon, icke kan omsittas och kompletteras.

For att genomfoéra hir angivna atgirder erfordras en 6kning av anslaget
»Anskaffning av tygmateriel> med ca 85 milj. kronor samt erforderliga
bemyndiganden foér att genomféra anskaffningen pa ekonomiskt férdelak-
tigaste satt.

Marinen

Det marina foérsvarssystemet ingar som en viktig del i invasionsférsvaret.
Det dr nodvindigt att detta system riatt balanseras dels mot en angripares
handlingsméjligheter, dels mot 6vriga i invasionsférsvaret ingiende kom-
ponenter. For att uppni sadan balans samt fér att forhindra att luckor
uppstar i férsvarssystemet, icke minst i samband med pagaende successiv
utmonstring av dldre fartyg och materiel, ar det enligt var uppfattning nod-
vandigt att den pagaende omdaningen av flottan mot en litt och vilavvigd
flotta fullféljs i konsekvens med tidigare fattade principbeslut.
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Den pégiende tekniska utvecklingen inom transportomridet ékar en an-
gripares valmoéjligheter vid landstigningsoperationer. Detta forhéllande stil-
ler sarskilda krav pa ett rorligt kustforsvar.

Forsvarssystemet kring vara kuster bygger bl. a. pa4 kanonbatar. De fyller
en viktig uppgift, savil i krig som under neutralitetsbevakning och i fred.
Ett fullstindigt underlag saval i stridsekonomiskt hianseende som foér pro-
jektering foreligger och har godtagits av statsmakterna.

For det u-batsférsvar som ingar som ett visentligt led i det svenska in-
vasionsforsvaret kriavs depafartyg, vilka skall kunna utnyltjas dven som
minutldggare.

De rérliga sparrforbanden inom kustartilleriet syftar till att icke endast
forstarka det fasta forsvaret av sirskilt hotade kustavsnitt utan ocksi att
mojliggora kustforsvar pa platser, dar fasta batterier saknas. Ett bifall till
proposition nr 110 kommer att omdjliggéra foérutsatt anskafining av kanon-
batar och av erforderliga depafartyg samt kommer alt visentligt forsena
materielanskaffningen for rorliga sparrférband, bl. a. de litta robotar som
skulle ge férbanden tillracklig slagkraft och elduthéllighet.

For att genomfora de atgirder som erfordras krivs en 6kning av anslaget
»Anskaffning av fartygsmateriel m. m.» med ca 60 milj. kr. samt er-
forderliga bemyndiganden for att genomféra anskaffningen pi ekonomiskt
fordelaktigaste sitt.

Flygvapnet

Inom luftférsvaret ger stridsledningssystemet (stril) underlag for insats
av bade jaktflyg och luftvarn. Det dr dessutom det huvudsakliga under-
laget for civilférsvarets alarmerings- och orienteringsverksamhet. Dess upp-
byggnad sker enligt en langsiktig plan mot bakgrund av vad som krivs med
hénsyn till en angripares moéjligheter att bekimpa oss fran luften. Det ar
angeléaget, att denna uppbyggnad kan fullféljas till sin huvuddel varigenom
balansen inom luftférsvaret kan bibehallas. Den tekniska utvecklingen lar
inte komma att stilla minskade krav pa vart luftférsvars utformning. Med
de anslag som proposition nr 110 forutsdtter kommer uppbyggnadsplanen
for stridslednings- och luftbevakningssystemet att drastiskt brytas. Det ar
tveksamt om redan bestilld och betald materiel kan installeras. Anslag méaste
anvisas, si att rimlig stridsekonomi kan erhallas av system som redan ir
under uppbyggnad och anskaffning.

Ett riatt uppbyggt stridsekonomiskt system kréver jimvikt mellan vapen
och vapenbérare. Den balans hirvidlag som finns enligt nuvarande planer
kommer att allvarligt rubbas om proposition nr 110 bifalles. Anskaffningen
av robotar och annan ammunition for luftférsvaret méste starkt begrinsas.

Da skolflygplan SK 60 tillférdes flygvapnet, utgjorde ett visentligt motiv
harfor att de efter vissa modifieringar skulle kunna utnyttjas som litta
attackplan. For ringa kostnader forstirktes hirigenom var attackeffektivi-



Motioner i Férsta kammaren, nr 755 ar 1967 13

tet. Proposition nr 110 medger ej att de erforderliga modifieringarna vidtas
under de nirmaste aren. Man avsiiger sig darigenom i varje fall tills vidare
de visentliga fordelar, som utgjorde ett starkt motiv for planets anskaffning.

Ett bifall till propositionen nr 110 skulle dven i andra hinseenden all-
varligl rubba de uppgifter som planmissigt aliggs flygvapnet i invasions-
forsvaret. Forbandens rorlighet och insatsmojligheter pad hotade avsnitt
nedgar genom att transportflygplan icke kan anskaffas och att effekten i
stridssystemet minskas genom att telemotmedel icke kan anskaffas.

For att bota hir angivna brister erfordras en 6kning av anslaget » Anskaff-
ning av flygmateriel> med ca 155 milj. kr. samt bemyndiganden att genom-
féra anskaffning pa ekonomiskt férdelaktigaste satt.

I motionerna I: 384 och II: 480 féreslog vi en héjning av basbeloppet for
det militara forsvaret med 300 milj. kr. i jamforelse med proposition nr 1.
I detta belopp var inrdknat en 6kning av anslaget till frivilligorganisatio-
nerna om 1,243 milj. kr. eller avrundat 1,25 milj. kr. Detta senare férslag
har sedermera avslagits av riksdagen. Nu framférda yrkanden giller silunda
elt belopp om 298,75 milj. kr.

Med anledning av vad ovan framférts hemstalles,

att riksdagen métte besluta att for nésia budgetar for det
militira forsvaret ansla elt i jamférelse med proposition 110
med 298,75 milj. kr. f6rhdjt belopp fordelat enligt foljande:

Anskaffning av tygmateriel + 84,6 milj. kr.
Anskaffning av fartygs-

materiel m.m. .. .. .. .. .. + 59,6 » »
Anskaffning av flygmateriel .. .. + 154,55 » »; samt

att bemyndiganden lamnas i erforderlig omfattning for
att genomfora hir ovan angiven anskaffning p4 ekonomiskt
fordelaktigaste satt.
Stockholm den 12 april 1967
Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



