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Nr 750

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 77, angdende sammanliggning av éverstdthdallar-
dmbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin till en lins-
styrelse, m. m.

I framstéllning till regeringen har Uppsala lans landsting enhilligt fram-
fort betinkligheter mot férhastade ldnssammanslagningar i den administra-
tiva stordriftens tecken. Det har framhallits att inrittande av alltfér stora
lansenheter gar ut 6ver kommunal sj divstyrelse och lokala ortsintressen och
férsvarar lekménnens personliga engagemang i drendenas handliggning.

I propositionen nr 77 till innevarande ars riksdag framféres pa grundval
av forslag utav 1961 ars storstadsutredning en linsbildning som redan den-
na gir utover de direkla slorstadsomradena. Kringliggande landsbygd tycks
i stor utstrackning bedémas endast som limplig mark for storstadens behov
av fritidsomraden och s. k. slrévomraden, och pa skrala grunder synes man
forutsitta att vederbérande lénsstyrelse nodvindigtvis bor utstricka sitt
verksamhetsomrade ocksa hartill. Var granserna till sist skall sittas for
dylika expensionsbegir férefaller ovisst, och redan detta gor att forslaget
vacker uppmirksamhet fdven i grannlidnen. Att det framfér allt ar fraga
om ett administrativt byrakrattdnkande ar uppenbart. Det folkliga inflytan-
det pa linsplanet, exempelvis i »storlandstingets> form &r nigot som far
komma i efterhand. Detta vitinar om endast ringa forstaelse for den kom-
munala demokratins fundamenlala betydelse som grund fér vart lands
folkliga sjalvstyrelse. Det dr dock ur den lokala sjalvstyrelsen som demokra-
tisk skolning och folkstyre pa riksplanet hamtar sin basta kraft.

Allminhetens intresse beréres visserligen i férarbetena till proposilionen,
men det synes dirvid vésentligen vara friga om den allménhet som misstager
sig i fraga om de administrativa lokaliteterna och »i drenden som rér Stock-
holms lin vander sig till 6verstathallardmbetet och vice versas (s. 13).
Hur den allménhet som utifran lokala ulgdngspunkter vill se sina intressen
foreiradda pa lansplanet skall finna sig till ritta och gora sig géllande i
ett 1an med enligt forslaget 1,4 milj. invinare synes icke bereda stérre be-
kymmer.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har anfért prognoser om en befolknings-
6kning enbart for linets del frin 594 769 invanare vid senaste arsskifte till
1245 000 ar 1980. Sambandet med en fatalistisk tro pa »storstadsregioner-
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nas» utveckling pa andra landsdelars bekostnad dr uppenbart. Hirtill ma
anmirkas att i ett centraldirigerat samhille som det svenska beror en
kommuns utveckling som regel mest pa férdelning av byggkvot och krediter
samt pa hur folkforflyttningspolitiken bedrivs. Att det i varje fall ar fraga
om en linsenhet av jatteformat #r odiskutabelt, och manga fragar sig
forvisso om det f6r invanarna kan kidnnas mycket olika att regeras av en
sddan linsmyndighet eller av myndigheterna pé riksplanet. Fér dvriga lands-
delar kan det vara en tankestillare om hur mycket landstingskommunal
sjilvstyrelse under inflytande fran olika bygder som avses 4t dem sedan
detta mastodontlin kring huvudstaden pléjt vigen. Problemet dr av storsta
intresse med hinsyn till de férhoppningar som en gang fésts vid att fa
inford verklig folklig sjélvstyrelse dven pé ldnsplanet.

Enligt propositionens forslag skall sammanslagningen vara genomférd
den 1 januari 1968. Icke alldeles betydelsel6sa remissinstanser sasom léns-
styrelsen i Stockholms ldn och Stockholms lins landstings forvaltningsut-
skott har vigat sig pa att ifragasitta alt det skulle behdva vara s& bradskan-
de. Linsstyrelsen understryker att flera nackdelar ar férbundna med en
forcerad sammanslagning (prop. s. 26—26):

»For det forsta ir det att vinta att bade éverstathallardmbetets och lans-
styrelsens verksamhet efter ett riksdagsbeslut mot slutet av varen 1967
kommer att paverkas av férberedelser for omorganisationen. De stora
operativa uppgifterna, samhéllsplanering och initiativirenden, skjuts da i
bakgrunden vid en tid d& intensiva insatser pikallas av ldnsstyrelsen i sam-
band med naturvards- och friluftsplaneringen f6ér regionen, behandlingen
pa ldnsplanct av regionalplanerevisionen, medverkan vid slutférande av
pagiende planeringar fér kommunsammanliggningar, uppliggning av in-
vesterings- och ekonomisk planering, lokaliseringsplanliggning m. m. For
det andra har den sakkunnige inte tagit hansyn till de funktions- och orga-
nisationséindringar som kan f{érutses bli resultatet av lansférvaltnings- och
landskontorsutredningarna. Den nyorganiserade gemensamma lansstyrelsen
maste darfor redan efter nigra ar organiseras om. For det tredje medfor
en sammanslagning redan den 1 januari 1968 att man inte kan beakta de
avvigningar mellan statliga och kommunala funktioner som nu overvégs i
samband med utredningen om storlandstinget. For det fjirde efterlyser lans-
styrelsen en ordentlig funktionsanalys och organisationsundersékning. For
det femte maste den foéreslagna sammanliggningen féra med sig atskilliga
lokalméssiga improvisationer.»

Stockholms lidns landstings forvaltningsutskott anfér bl a. att det inte
torde kunna undvikas att kontakter mellan den foreslagna nya linsstyrelsen
och de kommunala regionala organen inte kan bli lika omedelbar och enkel
som i ett mindre lin. Virdet av denna kontakt motiverar darfér att sam-
manliggningen inte sker tidigare &n annan regional samverkan stiller an-
sprak pa och vid sddan tid alt en naturlig anpassning till den regionala in-
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delningsindringen pa& kommunal sida —— bildandet av storlandstinget — kan
ske.

Redan vid stillningstagandet till tidigare forslag hade det stora flertalet
remissinstanser forutsatt att frigan om tidpunkten fér en sammanliggning
borde ansté till dess utredningen om linsférvaltningen och linsindelningen
slutforts. Lansstyrelsen i Stockholms lin framférde dven da uppfattningen
att de avgorande samordningsproblemen i Stockholm lige mer pa det
centrala och interkommunala planet dn pi den statliga regionalforvalt-
ningens omrade.

Det synes uppenbart att dven grannlinens férhallanden av liknande skil
méste beaktas och att en isolerad lanssammanslagning s& som i proposi-
tionen avses kan paverka dven grannlinens férhallanden.

Darfor foreslas,

att med administrativ sammanslagning av Stockholms lin
och Gverstathéllarskap matte ansta sa att frigan om grann-
lanens forhallanden i samband harmed kan beaktas, samt

att den féreslagna sammanslagningen icke skall iga rum
tidigare &n att fragan om de folkliga ldnsorganens utform-
ning och demokrati pa lansplanet samtidigt roner veder-
borligt beaktande.

Stockholm den 11 april 1967

Ferdinand Nilsson (cp)

i Kungsidngen



