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Nr 734

Av herr Holmberg m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 32, angande omorganisation av riksdagens ombuds-
mannadmbeten

(Lika lydande med motion nr 915 i Andra kammaren)

I proposition nr 32 féreslas att riksdagen skall prova tva alternativa
forslag till omorganisation av riksdagens ombudsmannafimbeten fram-
forda av 1963 ars JO-utredning. Nagot stédllningstagande till utredning-
ens forslag har inte tagits fran Kungl. Maj:ts sida, da de aktuelia orga-
nisationsfragorna géller en riksdagens institution.

Utredningens majoritet har foreslagit, att den nuvarande organisatio-
nen med tva ombudsmén skall bibehallas men att en viss omfoérdelning
av arbetsuppgifterna dem emellan skall ske. En del av dmbetsuppgifter-
na anses dessutom bor begriansas. Tre reservanter i utredningen féredrar
en losning, innebdrande att det skall finnas tre ombudsmin, av vilka en
skall skota tillsynen 6ver kommunalforvaltningen. Vi delar denna upp-
fattning och far som skil harfor anfora féljande.

Under senare ar har en kraftig ansvillning skett av all offentlig for-
valtning. Inte minst géller detta den kommunala sidan. Fran staten har
overforts en rad arbetsuppgifter pa savil primir- som sekundarkommu-
nala organ. Dessutom har en rad nya verksamhetsgrenar tillskapats samt
redan befintliga utbyggts for att mota de 6kade kraven pa serviceuppgif-
terna fran kommunerna mot deras medlemmar. Som en f5ljd harav har
den kommunala utdebiteringen kraftigt stegrats. En icke ringa del av de
kommunala uppgifterna faller pa verksamhet som bedrivs av kommunala
bolag, foreningar och i nagon man stiftelser.

Den kommunala expansionen har ocksa inneburit att tjinsteménnen
Okat i antal. Detta liksom kommunsammanslagningarna har medfort att
avstindet fran medborgarna till de beslutande och verkstillande myndig-
heterna blivit stérre och att samhorigheten mellan de kommunalt ansva-
riga och de enskilda blivit allt mindre. Den kontroll intresserade kom-
munmedlemmar tidigare kunde sigas utéva har ddrmed forsvarats och i
vissa avseenden t. o. m. omdjliggjorts.

Kravet pa okad tillsyn understrykes ocksa av det forhallandet att det
annu inte hunnit utbildas nagon fast praxis vare sig i det formella for-
farandet eller vid bedomandet av de fragor som blivit aktuella inom de
nytillkomna forvaltningsomréadena.
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En vardefull uppgift i tillvaratagandet av den enskildes intressen har
pressen. I ett ej ringa antal fall har JO tagit initiativ till undersékningar
i anslutning till vissa i pressen uppmirksammade forhallanden. Emeller-
tid har den kontroll som pressen tidigare utovat kommit att avta till
f6ljd av de omfattande tidningsnedliggelserna under senare ar, dir fram-
for allt lokalpressen drabbats. JO:s mdéjligheter att via pressen uppméirk-
samma fall som fortjinar ingripande har dirigenom minskats. Ett sitt
att kompensera detta synes vara att JO:s inspektionsverksamhet vidgas,
vilket emellertid knappast torde kunna ske utan en forstirkning av dm-
betet med ytterligare en ombudsman.

Utredningen har sjilv framhallit, att mojligheterna for den enskilde
att genom besvirsforfarande ingripa mot ett kommunalt organs beslut dr
1 vissa hinseenden begridnsade. Om ej annat ar sirskilt foreskrivet finns
visserligen som regel utrymme fér enskilda att genom kommunalbesvir
overklaga beslut av kommunalrepresentation eller av kommunala forvalt-
nings- och verkstéillighetsorgan. Besvirsriatten #r dock begrinsad till
kommunmedlemmar, och som besvirsfaktum far endast dberopas nagon
av de 1 kommunallagarna s#rskilt angivna besvirsgrunderna. Hirtill
kommer att den enskilde pa grund av den beroendestillning i vilken han
kan sta i forhdllande till kommunen och dess olika organ eller den upp-
méirksamhet siddana 6verklaganden brukar tilldraga sig ofta avstir fran
att overklaga kommunala beslut. Kommunalbesvirsinstitutet kan dirfor
inte anses fullt tillrickligt som réttssikerhetsgaranti utan bor komplet-
teras med andra kontroll- och réttsmedel, ldmpligen genom en forstirk-
ning av JO-dmbetet.

Ambetsansvaret utgor f. n. en grins for JO-kontroll. De kommunala
beslutande férsamlingarnas ledaméter besitter endast partiellt sadant an-
svar, varfor ingripande mot dem inte kan ske. Nimndsledamoter jimte
kommunalt anstéllda har generellt ett fullstindigt &mbetsansvar. Aven
de s. k. heltidsanstillda fortroendeménnen synes falla hdrunder. Dér-
emot dr befattningshavarna inom den kommunala affirsverksamheten —
i den man denna bedrives i bolags-, férenings- eller stiftelseform — un-
dantagna all JO-insyn. Till £6ljd av den kommunala affarsverksamhetens
expansion ir det reella ekonomiska inflytande dessa tjinstemin har pa de
enskilda kommunmedlemmarna mycket stort. Som jimforelse kan nidm-
nas att dmbetsansvaret for tjinstemin inom de grenar av statsforvalt-
ningen, som drives i verksform, ar fullstindigt. Fér SJ giller exempelvis,
att ocksa stationskarl och stationskarlsaspirant handlar under sadant an-
svar. Staten kan dven utkrdva dmbetsansvar av personer, sysselsatta in-
om en rad enskilda kassor och inréttningar, i den man dessa atnjuter stod
av allminna medel.
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D4 vi anser, att det vad giller tillsynsmdjligheterna i princip inte bor
foreligga nagon skillnad mellan statlig och kommunal verksamhet, for-
ordar vi att d4ven den kommunala affirsverksamhet som bedrivs i ovan
nimnda former stills under JO:s tillsyn. Kommunalrittskommittén har
visserligen i sitt betdnkande “Kommunala bolag och andra rédttssubjekt
for kommunal verksamhet” (SOU 1965: 40) foreslagit reformer som syf-
tar till begrinsning av bolagsformens anvindning och till att de ledande
befattningshavarna i den nya foretagsformen skall bli underkastade &m-
betsansvar. I avvaktan pa riksdagens beslut i denna friaga foreslar vi
redan nu att den verksamhet som utdvas i bolags-, férenings- och stiftel-
seform skall sta under tillsyn av en ombudsman.

Foljderna for den kommunala sjilvstyrelsen av ett utokande av JO:s
dmbetsomrade diskuterades i samband med 1957 ars reform. Savitt kiint
har det inte i nadgot fall gjorts gillande, att JO:s verksamhet kommit att
himma de kommunala besluten eller den kommunala handldggningen av
irenden under dennes insyn. Inte heller pa den statliga sidan har JO:s
funktioner tett sig negativa for den kontrollerade parten. Som ocksa
framhdllits i ett antal remisser kan det aldrig bli friga om en motsats-
stdllning mellan den kommunala sjidlvstyrelsen och den enskildes rittssi-
kerhet. Den alltmer utstrickta och detaljerade tdtorts- och bebyggelse-
planeringen kommer att medféra inskriankningar i den enskildes ritt att
fritt fa forfoga 6ver sin egendom. Det vore orimligt om den enskildes
forsok att hdvda sin ritt via ett pakallande av JO:s uppmérksamhet i ett
fall som detta skulle uppfattas som ett ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Det fortjinar att framhallas, att den statliga kontrollen 6ver kommu-
nerna ir langt mer ingripande &n vad nagonsin en enskild medborgarkon-
troll vid tillvaratagandet av vederbérandes riattigheter kan bli. Savil vad
avser kommunal- som férvaltningsbesvir ar det en administrativ statlig
myndighet, linsstyrelsen, som utévar en funktion som i realiteten inne-
bar kontroll. Vidare tillkommer de understidllningspliktiga besluten, dir
sjdlvstyrelsen till stor del ir satt ur spel. Inom en rad forvaltningsgre-
nar med arbetsuppgifterna reglerade i specialforfattningar utoévar en
hégre statlig myndighet ex officio en omfattande tillsyn.

Varken JO:s eller MO:s verksamhet uppfattas i dag som en in-
skrinkning i den egna kompetensen fran de kontrollerades sida. Detta ar
naturligt, d4 kompetensen inte avser upphidvande eller dndrande av be-
slut fran JO:s sida. Ombudsmannadmbetets uppgift dr inte att i forsta
hand beivra en viss foreteelse utan att trygga en handliggning, som inte
trider den enskilde medborgarens rittigheter fornar. Ett vidgande av
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JO:s kompetens pa det kommunala planet skulle nippeligen kunna fa an-
nat &n positiva verkningar, ndmligen ett stirkande av den enskildes ritts-
sikerhet.

JO:s okade arbetsbelastning har berdrts i utredningen. Aren 1949—
1956 inkom i genomsnitt 528 klagomal. Efter 1957 ars reform har en
stark stegring skett i antalet, vilket far anses visa det latenta behov med-
borgarna har att hévda sin rétt. Ar 1958 uppgick antalet klagomal till
818, 1960—1962 till 975 per ar i medeltal for att 1964 ytterligare stegras
till 1 239.

Antalet &renden har sdlunda stigit och dirmed givetvis dven arbets-
mingden for JO. Dessutom har en rad nyheter i forvaltningsavseende in-
forts. Avsaknaden av praxis i beddmningen av de nytillkomna arbetsupp-
gifterna har och kommer forvisso att avsiitta ytterligare spar i JO:s dia-
rier. Enligt JO:s beddmningar har dessutom malen blivit mer omfattande
och ocksd mer svirbeddmbara. En f6ljd av den 6kade arbetsbelastningen
har blivit, att den tid varunder en stidllféretridare jimte ordinarie JO
handlagger dmbetets géromal forlingts. Ar 1959 skulle stillforetridare
tjinstgora fran tre till hogst sex méanader &rligen, 1963 indrades detta
till hogst nio manader per ar.

JO skall — vid sidan av sin behandling av anhiingiggjorda #renden —
sjalv genom bl. a. inspektioner s6ka komma till ratta med eventuella miss-
forhallanden. Denna verksamhet har dock blivit eftersatt. Aren 1958-—1960
inspekterade JO 6ver 100 myndigheter om &ret, aren 1961—1964 endast
ett 50-tal. Vid 1957 &rs reform anségs atta inspektionsveckor per ar
onskviart — antalet har i praktiken aldrig 6verstigit fyra. D4 JO silunda
kommit att delvis sakna mojlighet att fullgéra sina tjinsteuppgifter en-
ligt statsmakternas intentioner, framstar inférandet av ett tredje om-
budsmannadmbete med kommunal inriktning som en angeligen reform.

Ett sdrskilt problem i frdga om JO:s kompetensomrade ligger i kom-
petensens omfattning. P4 det kommunala planet torde ett stérre antal
lamplighetsbeslut vara for handen #n i den statliga forvaltningen. Savil
den danske som den finlindske ombudsmannen har en i flera avseenden
storre kompetens pa det kommunala omradet &n sin svenska motsvarig-
het utan att detta lett till motsidttningar eller andra men.

Det har ifragasatts att det personliga momentet i JO:s handliggning
skulle forsvinna eller avta vid inréttande av en tredje tjinst. Det har dock
kunnat konstateras, att den dubblering av dmbetet som skedde ar 1915
med MO:s inrdttande inte fatt sddana féljder. Den enskilde klaganden
torde ej heller gora nagon storre skillnad mellan ombudsmannen som per-
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son och hans dmbete. Sasom JO framhaller i sitt remissyttrande skulle
en utékning till tre ombudsmin endast innefatta ett lagfistande av nu ra-
dande forhallanden och skulle inte i mera méirklig man forsvaga det per-
sonliga momentet i &mbetsutovningen.

Ytterligare en fordel foljer med inrdttandet av en tredje ombudsman-
natjinst. Den nya ombudsmannen, som avses handligga drenden av fore-
tridesvis kommunal karaktir, skulle kunna utses med hinsyn till tidi-
gare erfarenheter av forvaltningsrittskipning och salunda vara vil skic-
kad att géra granskningar inom detta omrade.

Man kan salunda fastsla att behovet av ett tredje ombudsmannaédmbete
ir stort. Den enskildes behov av rittssikerhet star inte i strid mot den
kommunala sjilvstyrelsens principer. Inférande av ett kommunalt om-
budsmannaimbete skulle bli en virdefull tillgang for uppritthallande av
goda forbindelser mellan de kommunalt ansvariga och kommunens med-
lemmar. Vi vill dirfér foresla att en tredje ombudsman tillsittes med
uppgift att handligga 4renden pa det primér- och sekundirkommunala
omradet samt att dven denne benimnes justitieombudsman.

Aberopande det anférda hemstilles,

A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32
matte besluta,

1) att riksdagens ombudsmén skall vara tre till antalet;

2) att en av ombudsminnen skall ha till huvudsaklig
uppgift att handligga drenden av kommunal karaktar;

3) att benimningen for alla ombudsménnen skall vara
JO med ett tilligg som anger det huvudsakliga tillsynsom-
radet; samt
B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till er-
forderlig foérfattningstext jimte instruktion for ombuds-
mannen.

Stockholm den 4 april 1967
Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gdsta Jacobsson (h)

Ivar Virgin (h) Ragnar Sveningsson (h)



