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Nr 686

Av herr Tistad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 17,
med forslag till férordning om avdrag vid inkomsttaxeringen
for viss aktieutdelning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 854 i Andra kammaren)

I proposition nr 17 féresls nya bestimmelser om avdragsratt for utdelning pé ny-
emitterade aktier. Avdrag skall enligt forslaget f& goras under 10 &r med 5 % av det
belopp som inbetalats for aktierna.

I propositionen foreslas dessutom att avdragsritt infores for avsittning till sarskild
nyanskaffningsfond.

Féretagens mojligheter till konsolidering och rationalisering har minskat genom
den successivt avtagande sjilvfinansieringsgraden. Samtidigt uppritthaller riks-
banken kontroll Gver obligationsemissioner. Kapitalanskaffningen for foretagen har
siledes forsvarats. I detta lige framstar det som nddvandigt att bl a. underlitta
kapitalanskaffningen via nyemissioner.

Annell-lagen

1960 ars lagstiftning om aktieutdelningar fick provisorisk karaktar. Orsaken hartill
torde ha varit, att man inte ansig verkningarna av lagstiftningen tillrdckligt ut-
redda. Man vet nu att Annell-lagen haft positiv effekt pa nyemissionsverksamheten.

I departementspromemorian som ligger till grund for propositionen understryks att
riktlinjerna fér langtidspolitiken maste vara, att den svenska ekonomiens internatio-
nella konkurrenskraft skall forstirkas. ”Den ekonomiska politiken maste darfor med-
vetet inriktas pa att frimja produktivitetsstegringen, fraimst genom ett Skat utrymme
for produktiva investeringar.” Annell-lagen och det nu framlagda férslaget maste
ses som ett led i en sddan strivan. Emellertid har i promemorian s gott som ute-
slutande berdrts rent skattetekniska sporsmal, medan de samhillsekonomiska aspek-
terna limnats asido. Denna anmérkning kunde i och for sig ocksa riktas mot 1960
ars forslag. D4 var det emellertid friga om en provisorisk forskslagstiftning. Innan
man féreslagit en permanentning av denna lagstiftning borde man med bl. a. det
erfarenhetsmaterial, som numera finns, som grund ha sokt nirmare utreda lagstift-
ningens inverkan pa kapitalmarknaden, fdretagens investeringsvolym etc. och de
samhillsekonomiska konsekvenserna av forslaget. Nagon sadan utredning har emel-
Jertid inte gjorts. Man torde éver huvud taget kunna ifrigasitta limpligheten av
isolerade delreformer p& foretagsbeskattningens omride utan noggranna undersok-
ningar om de samhillsekonomiska verkningarna. Det nu framlagda fOrslaget framstar
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i detta hinseende inte som nagon isolerad foreteelse. Den nyligen genomforda aktie-
vinstbeskattningen &r ett annat exempel pa en sddan delreform med vittgaende sam-
hillsekonomiska konsekvenser, vid vars genomfdrande de ekonomiska sammanhangen
inte narmare utretts. Kapitalforsérjningsproblemet och dess samband med skatte-
systemet fordrar betydligt grundligare underskningar dn vad som presterats. Ni-
ringslivets allt stérre behov av riskvilligt kapital nédvindiggér redan i och for sig en
allmdn Sversyn av foretagsbeskattningen och dess funktion och syften.

Betrdffande aktiebolags och ekonomiska féreningars aktieinnehav i s. k. kapital-
placeringssyfte foreslds den provisoriska kedjebeskattning pa utdelningsinkomster,
som inférdes genom 1960 ars lagstiftning, bli permanentad. Problematiken kring
kedjebeskattningsfragan tas det oaktat inte upp till ndrmare behandling i prome-
morian, utan man har néjt sig med nagra kortfattade hinvisningar till vad som
anférts av 1960 ars sakkunniga och av departementschefen i samband med inférandet
av den provisoriska lagstiftningen.

Med tanke pa tidigare gjorda uttalanden fran lagstiftare och fran remissinstanser
foreslar vi att de foreslagna dndringarna skall betraktas som provisoriska och att
fragan vidare utredes genom foretagsskatteutredningen.

I och f6r sig torde det nu framlagda forslaget innebdra en forbattring 1 jamforelse
med nu gillande provisoriska lagstiftning, savil vad giller att uppfylla de syften som
ligger bakom lagstiftningen som vad giller den tekniska utformningen.

Avdrag skall enligt propositionens forslag fa goras med 5 % per ar av inbetalat
kapital under hogst 10 ar. Féretagen skall f& frihet att vdlja ar, nir avdragsritt
yrkas, bland de 15 ar som foljer efter det inbetalning skett.

Bestdammelserna har till syfte att mdjliggora en likartad behandling av nyemissio-
ner av aktier och obligationsemissioner. Den f6reslagna héjningen av avdragspro-
centen fran 4 till 5 % innebdr att avdraget anpassas bittre till den faktiska obliga-
tionsrdntan. Tiden f6r avdragsritten foreslas utstrackt till 10 ar for att f3 en nir-
mare anknytning till 16ptiden fér obligationslan. Det skall siledes efter den nya
lagens ikrafttradande bli méjligt for foretagen att pa mer likartade villkor n tidigare
vélja mellan nyemission och obligationsemission, nir de Overviger att finansiera
en utvidgning av rdrelsen.

Propositionens forslag innebar visserligen att bestimmelserna {or avdrag fér ut-
delning pa nyemissioner forbattras, men det kommer likval att 16na sig i skattehin-
seende att gora obligationsemissioner i stallet fér nyemissioner av aktier. Avdrag for
erlagd obligationsrdnta far géras under obligationens hela 16ptid, d. v. s {6r industri-
obligationer i genomsnitt ca 20 ar, och med hdgre belopp (obligationsridntan) in den
avdragsberittigade aktieutdelningen. Om tidsperioden f6r avdraget utstrickes till 20
ar, innebdr detta ytterligare ett steg mot skattemissig likabehandling av finansiering
genom nyemission och lanefinansiering. Annu ett skil till att sitta tiden till 20 ar ar
att man dérigenom skulle uppnd en viss anknytning av avdragsrittens utstrickning i
tiden till den normala omloppstiden for kapitalet till en storre investering i maski-
ner och byggnader. Den normala 16ptiden fér industriobligationer kan ses som ett
uttryck for tanken att lanetiden bér sammanfalla med investeringens livslangd.
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Inférandet av en avdragsperiod pa 20 ar torde inte komma att ligga hinder i
vigen for en ev. omliggning av systemet, som kan bli en {6ljd av ovan foreslaget ut-
redningsarbete.

Som vytterligare Atgard fér likabehandling av finansieringsalternativen kan man
6verviga en avdragsprocent som anknyter narmare till den faktiska obligationsrintan.
Man kan t. ex. faststilla avdragsprocenten under ett visst ar till den genomsnittliga
lnerintan under &ret och sedan lita procenten variera arsvis i Gverensstimmelse
med rantevariationerna. Denna fraga bor nirmare utredas i samband med den fore-

slagna Oversynen.

Sdrskild nyanskaffningsfond

For ratt till avdrag for avsittning till sirskild nyanskaffningsfond fordras enligt
propositionen, att avsittningen skall avse vinst vid avyttring av rorelse eller del av
rorelse och att forsiljningen skall vara ett led i en strukturrationalisering, som &r
onskvird fran allmin synpunkt. Fonden skall tas i ansprak for avskrivning pa nyin-
vesteringar i fOretaget.

Bestammelserna om denna fond avviker fran de regler som giller for t. ex. sir-
skild investeringsfond fér avyttrat fartyg, vilken ligger nirmast till hands for jam-
forelse, ddri att det for avdragsritt kravs “synnerliga skil”, d. v.s. att forsiljningen
skall vara ett led i allminnyttig strukturrationalisering. Nagon sddan kvalifikation
uppstills inte for fartygsfonder eller for andra investeringsfonder. Kungl. Maj:t
foreslas saledes betriffande nyanskaffningsfonderna fa diskretiondr provningsritt i
fragan huruvida synnerliga skil” foreligger eller inte. Endast med storsta tveksam-
het kan vi — med beaktande av att lagstiftningen klart utsdges vara ett provisorium
— tillstyrka en sddan ordning. KF har i sitt remissyttrande skisserat en alternativ
utformning av fondbestimmelserna pa grundval av generella regler. KF:s {orslag
bor ytterligare utredas.

En motsvarighet till rekvisitet ”synnerliga skdl” aterfinns i de av fjolarets riksdag
beslutade dispensreglerna till den d& genomférda aktievinstbeskattningen. Befrielse
fran sddan aktievinstskatt, som beriknas enligt den s. k. schablonmetoden, kan med-
ges om beskattningen kan antagas “hindra strukturrationalisering, som ir Onsk-
vard ur allmin synpunkt”. Vid riksdagsbehandlingen framhdll bevillningsutskottet
(utl. nr 46/1966 s. 28) att det var angeldget, att prévningen av dispensfallen blir
s3 liberal och likformig som méjligt”. Vi férutsitter, att detta uttalande dven far
gilla den i detta sammanhang aktuella lagstiftningen i tillimplig man.

Enligt propositionen skall fondavsittning kunna anvindas for avskrivning av till-
gangar i annan forvirvskilla dn den, vari avsittning skett. Didremot siges ingenting
om mojligheterna att — inom en koncern — anvinda fondavsittningen inom ett
foretag till avskrivning av investeringar i ett annat féretag. Detta anser vi vara en
brist i propositionen. Nir ett koncernforetag féretar en storre forsédljning i struktur-
rationaliseringssyfte ar det ofta inte lampligt eller ens mdjligt att féreta nyinveste-
ringar i samma foretag, om strukturrationaliseringssyftet skall bibehallas. Det dr i
stallet ofta nédvindigt att nyinvesteringar gores inom ett annat foretag i koncernen.
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Dirigenom uppnas storre och effektivare enheter. Aven i sddana fall bor enligt var

mening mojlighet foreligga att gora avsittning till nyanskaffningsfond och anvinda

de avsatta medlen till avskrivning pa de nyanskaffade tillgdngarna. Regler av mot-

svarande inneb6rd giller redan i fraga om investeringsfonder i konjunkturutjam-

ningssyfte. I férevarande sammanhang far sédana regler anses vara in mer befogade.
Med st6d av det anforda hemstélles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition

nr 17 matte

a)

b)

c)

d)

e)

besluta att den i propositionen foreslagna lagstiftningen skall
anses provisorisk 1 avvaktan pa resultatet av nedan under d)
nimnd utredning,

besluta att avdrag f6r utdelningar pa nyemissioner tills vidare
skall f& atnjutas under sammanlagt hégst tjugo ar i stillet for
under hogst tio ar, som foreslas i propositionen,

besluta att avsittning till sarskild nyanskaffningsfond inom ett
foretag i en koncern skall kunna tillgodogoras aven for av-
skrivning av tillgdngar inom ett annat foretag i samma koncern,
nir rekvisiten 1 Gvrigt ar uppfyllda,

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tillaggsdirektiv till
foretagsskatteutredningen rérande i denna motion begirda ut-
redningsuppdrag,

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om ytterligare utredning
rorande det forslag till alternativ utformning av bestdammel-
serna om sdrskild nyanskaffningsfond, som framlagts av KF
i remissyttrande Gver departementspromemorian; samt
att vederborande utskott matte utarbeta av forslagen hdrovan

féranledd Andring i propositionens lagtextforslag.

Stockholm den 7 februari 1967

Eskil Tistad (fp)

Stig Stefanson (fp) Johan A. Olsson (cp) Sven E. Sundin (cp)



