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Nr 562

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. ¥ aj:ts proposition
nr 10, med férslag till forordning om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten.

(Lika lydande med motion nr 702 i Andra kammaren)

Femton ar har det tagit att successivt avskaffa kristidens byggnadsreg-
lering. Enighet torde rada om att det regleringsgrepp 6ver byggnadsmark-
naden som byggnadsregleringen innebar inte bér iterinforas annat #n i
akuta nodsituationer. Trots vetskapen hiirom &r emellertid regeringen ater
tillbaka vid utgangspunkten: ett nytt forsok till styrning av byggandet dir
instrumentet denna gang inte 4r den traditionella byggnadsregleringen
men vil en 25-procentig skatt pa all byggnadsverksamhet som regeringen
betecknar som onédig. I proposition nr 10/1967 foreslair Kungl. Maj:t att
s. k. oprioriterat byggnadsarbete som igangsittes under tiden 1 mars 1967
t.o.m. 30 september 1968 skall belastas med en investeringsavgift motsva-
rande 25 procent av byggnadskostnaderna. Avgiften skall av byggherren
erliggas till staten och kan anses som en specialskatt. Nér staten upptri-
der som byggherre intrider emellertid befrielse fran investeringsavgift.

Med s. k. oprioriterat byggnadsarbete menas i propositionen sddant byg-
gande som enligt lagen om igéngsittningstillstdnd av den 31 maj 1963 for-
drar prévning av arbetsmarknadsorganen. Vissa undantag fran i denna lag
gallande byggnadsarbeten har dock gjorts.

Investeringsavgiften foreslas nu gilla:

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus, el-
ler sidan parkeringsanliggning som ej inrittas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse;

hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors- eller
banklokaler;

kommunala férvaltningsbyggnader;

byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller and-
ra samlingslokaler eller n6jeslokaler;

sporthall eller annan idrottsanliggning;

bostadshus som 4r avsett uteslutande fér fritidsindamal, nir arbetet
ingér i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett sadant hus eller
nér huset genom arbetet erhaller en bostadsyta Gverstigande 80 kvad-
ratmeter.
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Det &r i och for sig sunda samhéllsekonomiska bedémningar som ligger
till grund for regeringens vilja att bromsa en alltfor hog investeringsverk-
samhet inte minst p4 den allménna sektorn. Kravet pa en mer moderat 6k-
ningstakt nér det giller den offentliga konsumtionen och de offentliga in-
vesteringarna har frin hogerpartiets sida framférts vid atskilliga tillfil-
len. Vi har exempelvis i det 7-punktsprogram som vi redan 1965 lade fram
isyfte att hejda prisstegringarna foreslagit, att de statliga och kommunala
investeringarna skall anpassas till niringslivets av konjunkturen och efter-
fragan varierande investeringsvolym. Dirvid forutsattes dock att statens
krav pd kommuner cch landsting skulle mildras. Den nuav regeringen £o-
reslagna investeringsavgiften dr emellertid utformad s att den medfér be-
tydande oligenheter. Man kan inte p4 detta sitt rycka ut en sektor i sam-
héllet och ensidigt lata den hallas tillbaka i investeringsbromsande syfte.
De stabiliseringspoltiska atgirderna maste sittas in i ett stérre samman-
hang och i sina enskilda delar infogas i en systematisk och malmedveten
plan.

Den uppdelning som av regeringen gors i s. k. prioriterat och icke prio-
riterat byggande synes oss tvivelaktig. Att all nybyggnad av exempelvis
affiarslokaler och kontor i investeringssanmmanhang ar av sekundirt in-
tresse utgar enligt var mening fran helt felaktiga premisser. De rationa-
liseringar som kan goras genom en forbittrad och tidsanpassad varudistri-
bution medfdr ofta betydande vinster for folkhushallet. Detsamma giller
ocksd byggandet av nya, rationella kontors- och férvaltningsbyggnader.
Forestéllningen om en klar grins mellan kontor och tillverkning #r klart
fordldrad. Vi kan dirfor inte acceptera regeringens bensigenhet att gene-
rellt anse dtgirder som syftar till rationalisering inom handel, distribu-
tion, kontor och férvaltning som mindre angeligna.

P4 den kommunala sektorn kommer den 25-procentiga avgiften med all
sikerhet att betyda en omdisposition i tiden av kommunernas byggnads-
program. Resultatet hiirav 4r inte dgnat att verka i effektivitetsfrimjande
riktning. De uppgjorda byggnadsplanerna splittras, nya objekt méste tas
fram o.s.v. samtidigt som atskilliga bostadsomraden kommer att stillas
utan de service- och rekreationsanliggningar som affirslokaler, banker,
bensinstationer, fritidsanliggningar, kyrkor och idrottshallar utgdr. Detta
kommer att leda till hdjda kostnader och minskad trivsel for de familjer
som pé grund av den forda bostadspolitikens avsaknad av valfrihet tvingas
bositta sig i dessa “’straffomraden”.

Den fdrslagna tidsbhegrénsade investeringsavgiften torde huvudsakligen
medfdra ett totalstopp for alla icke prioriterade byggen, vilket regeringen
ocksd tycks rikna med da den utgar ifran att inte fi in nagra statsin-
komster genom den nya avgiften.

Cenom att avgiften inte r avdragsgill vid taxeringen och ej heller far
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riknas in i anskaffningskostnaden for avdrag £6r virdeminskning verkar
den betydligt hardare dn om byggkostnaden skulle ha varit 25 procent
hogre. Avgiften kan fa en effekt motsvarande en 6kning av ca 50 procent
eller mera av de totala byggnadskostnaderna. Ett betydande nybyggnads-
behov har uppkommit dirigenom att fastigheter mast avstéds efter expro-
priation eller hot om expropriaticn. I den man sadant behov maste fyllas
genom ersittningsbyggnad under den tid som nu avses asamkas vederbo-
rande kostnader som icke kunnat férutses och icke synes forenliga med
rimliga krav pa rittsikerhet.

Det forutses i propositionen att dispenser av arbetsmarknadspolitiska
skil skall kunna ges. Vi dr ocksa Gvertygade om att dispenser maste ges.
Det kan inte vara rationellt att byggarbetskraft gir arbetslos samtidigt
som angelidgna byggbehov foreligger, lika litet som det kan vara rimligt att
fardigstilla ett bostadsomriade utan att se till s& att méinniskorna som
skall flytta in far den service de behover. Befrias ett objekt frin investe-
ringsavgift medan ett annat icke erhaller motsvarande forméan, uppstar
emellertid pa vissa omraden en allvarlig snedvridning av konkurrensfor-
hallandena.

Atskilliga byggnadsfortag dr f. n. specialiserade pa varuhus-, hotell- och
kontorsbyggande. Detsamma géller vissa grupper arkitekter och konsulte-
rande ingenjorer. Inférandet av investeringsavgift betyder praktiskt taget
totalstopp for dessa foretags och konsulters verksamhet. Byggnadsforeta-
gen kan eventuellt 6verfora sin verksambhet till bostadsbyggnadsomradet,
men da detta enligt statsverkspropositionen kvantitativt icke foreslds oka i
jimforelse med foregiende ar, kan vi mot bakgrunden av den mycket harda
konkurrenssituationen pa entreprenadmarknaden anta att 6vergéngen ger
upphov till ytterligare konkurser och nedliggelser bland byggnadsforeta-
gen. Detsamma kan sigas gilla for vissa affirsforetag, som for att kunna
leva vidare ser sig nodsakade att rationalisera sin verksamhet. Vissa fore-
tag torde trots byggskatten komma att gora nyinvesteringar. Andra fore-
tag med simre ekonomiska forutsittningar kommer diremot att tvingasav-
std hirifran. F6ljderna hirav kan bli desamma som for de byggnadsforetag
som vi ovan redogjort for. Mot denna bakgrund &r det dirfor nodvandigt att
uppmirksamma investeringsavgiftens sysselsittningsstdrande effekt.

Det riader inga delade meningar om nddvindigheten av att dimpa in-
vesteringsbenigenheten. Atgirder far emellertid icke vidtagas som ur eko-
nomisk synpunkt slumpmissigt drabbar enskilda féretag eller speciella
amraden av enskild verksamhet. Investeringsavgift pa viss byggnadsverk-
samhet provades senast 1955, da en sadan avgift lades pa industriens inves-
teringar. Erfarenheterna fran det forscket manar inte till efterfoljd.

Den tidsbegrinsade investeringsavgiften pa allt icke prioriterat byggande
upphor den 30 september 1963. Genom det totalstopp man genom avgiften
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velat astadkomma kommer da en kraftigt ackumulerad investeringsvilja att
finnas. Kommuner, foretag, banker, bensinbolag, férsamlingar m. fl. kom-
mer di plotsligt och i ett sammanhang att kasta sig ut pa byggmarknaden
for att fullfolja tidigare uppgjorda investeringsplaner.

Det blir som att 6ppna en gigantisk dammlucka med uppladdade krav pa
hela byggsektorn, dir all planering kommer att rasa samman. Kapitalmark-
naden kommer att stillas infor orimliga krav. De industriinvesteringar som
regeringen nu siger sig vilja uppmuntra kommer liksom bostadsbyggandet
att tringas 4t sidan av de investeringsbehov som laddats upp under férbuds-
tiden. Loneglidningen, som varit sirskilt stor inom byggsektorn, kommer
att fa ny néring.

En straffskatt p4 s. k. icke prioriterat byggande medfér alltsa si manga
negativa foljder att den inte kan accepteras. Den leder till ryckighet i sam-
héllets planering av byggnadsverksamheten och kan som ovan angivits vin-
tas fa dven andra foljdverkningar som foértar den avsedda samhillsekono-
miska effekten.

Beslutet om investeringsavgift forutses fattas innan riksdagen fatt ta
del av de planer pd bostadspolitikens omride som framligges i sirskild
proposition senare under detta ar. Den samlade bild av byggnadsverksam-
hetens inriktning och omfattning som dr nédvindig for att i riksdagen fatta
beslut om de totala samhilleliga dtgirderna pa byggnadsmarknaden for-
svaras diarmed.

I motiveringen for den tillfélliga investeringsavgiften anférs administra-
tiva svarigheter for att ga vigen 6ver linsarbetsnimnderna och av dem
kriva storre dterhallsamhet d& det giller beviljande av igingsittningstill-
stand. Vi har svart att se att det administrativa skiilet skulle vara av avgé-
rande betydelse.

Den naturliga metoden att erni en nédvindig skdrpning av linsarbets-
ndmndernas tillstandsgivning for icke prioriterade byggnadsarbeten vore
att Kungl. Maj:t utfirdade sddana anvisningar som méjliggjorde planmis-
sighet i en konjukturanpassad avvigning fér byggnadsverksamhet av denna
art. Vi ar 6vertygade om att linsarbetsndmnderna med detaljerade instruk-
tioner och med den kunskap linsarbetsnimnderna maste férutsittas ha be-
triffande byggnadsverksamheten inom de berérda regionerna kommer att
tillse att igangsittningstillstdnden varieras pa sadant sitt, att allvarliga
storningar for byggherrar och allmiinhet icke kommer att ske samtidigt
som en anpassning gors till radande konjunkturlige. I hindelse av att svar-
bedombara fall uppstir bér man Sverlata at arbetsmarknadsstyrelsen att,
sett mot det totala igdngsittningsbehovet i landet, avgéra drendet. Vi bekla-
gar att vi kommit in i en situation da atgirder av detta slag méste vidtas.
Anledningen hirtill d4r emellertid de av regeringen orsakade ekonomiska
svarigheterna.



12 Motioner i Forsta kammaren, nr 562 dr 1967

Nackdelarna med det totalstopp som en 25-procentig investeringsavgift
for icke prioriterat byggande kommer att innebéra dr s stora, att all even-
tuell tveksamhet om att den administrativa apparaten icke tillfredsstillande
skall kunna 18sa dessa uppgifter miste overvinnas. Klara instruktioner
till de myndigheter som har att handligga igangsittningstillstinden skulle
kunna férena det i och for sig angeliigna behovet av dterhdllsamhet i inves-
teringstakten med de fordelar som en skiirpt tillimpning av hittills gillande
igingsittningstillstand bér kunna ge.

Med stod av vad som ovan anférts hemstéiller vi,

att riksdagen med avslag & proposition nr 10/1967 i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla att Kungl. Maj:t
for de organ som har att bevilja igangséttningstillstind
métte utfirda skiirpta direktiv i enlighet med de i motio-
nen angivna riktlinjerna.

Stockholm den 26 januari 1967
Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (k) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (k)  Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



