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Nr 420

Av herr Holmberg m. fl., omn skattefrihet for folkpension.
(Lika lydande med motion nr 528 i Andra kammaren)

Fragan om att bittre tillvarataga dldre personers arbetsférmaga har un-
der senare ar tilldragit sig stort intresse. En av de véigar som star till buds
ir att rada bot fér de oligenheter den nuvarande beskattningen astadkom-
mer.

Enligt nuvarande bestimmelser far folkpensionér, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgoéres av folkpension, ett extra avdrag utover ortsav-
draget och undgar dérigenom skatt. I den man han skaffar sig inkomst ut-
over ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas emellertid det extra av-
draget, vilket betyder att den beskattningsbara inkomsten stiger snabbare
in arsinkomsten. Resultatet kan fér folkpensionidren bli att han drabbas
av en marginalskatt som &ar avsevart hardare 4n personer med vida hogre
inkomster har att rdkna med. Hans behallning av den extra inkomsten blir
darfor ofta relativt obetydlig.

P4 grund av hiar ndmnda férhallanden férlorar folkpensionidrerna ofta
lusten att skaffa sig avlonat arbete. Detta anser vi vara hogst olyckligt. Det
ar i allméanhet s, att personer dven sedan de limnat sin yrkesverksamhet
har ett starkt behov av sysselsittning som de kan lgna sitt intresse. Mycket
talar ocksa for en successivt forbatirad hélsa i de hogre aldrarna. Arbets-
féormégan kommer diarmed att finnas kvar betydligt lingre dn tidigare.

Statsmakterna bor inte genom sina atgérder ldgga psykologiska hinder i
vigen for den pensionir som o6nskar tillfredsstéilla sitt behov av sysselsitt-
ning. For att rada bot pa nuvarande missférhallanden foreslar vi att orts-
avdraget fér alders- och fortidspensiondrer faststilles till 4 000 kronor for
ensamstaende pensiondr, 6 400 kronor for dkta makar, varav en ir pensio-
nér, och 8 000 kronor fér makar som bada ar pensionérer.

En néraliggande 16sning skulle vara att géra folkpensionen skattefri. Har-
for talar ven principiella skal.

En fast princip foér beskattningen i samband med férsidkringar har i vart
land varit antingen att avdrag ej medgivits for betalda premier, i vilket fall
utfallande foérsikringsbelopp ej beskattats, eller ocksd att erlagda premier
fatt avdragas, varvid utfallande forsikringsbelopp tagits upp till beskatt-
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ning. I'or pensionsférsidkringar éver huvud taget, darmed ocksa for folk-
pensioneringen, har den senare metoden tidigare tillampats. Syftet hirmed
har varit att pa ett sa langt mojligt réattvist satt fordela en skattskyldigs
inkomster pa de ar da de faktiskt atnjutes. Varje pension ir att betrakta
sdsom uppskjuten »1on». Viljer den skattskyldige att lata en del av sin »16n»
s& att sdga innesta till de ar da han ej ldngre ar aktiv, erhalles ett riktigare
uttryck for hans skatteféormaga olika ar om man uppskjuter beskattningen
av den uppskjutna »lénen», tills denna faktiskt tillgodogéres av den skatti-
skyldige.

Denna princip, som éatminstone tills vidare inte heller ifragasittes av
finansministern nér det giller enskilda pensionsforsikringar, ar lika moti-
verad vid en socialférsidkring sddan som folkpensioneringen. Aven hir utgar
premier, kallade avgifter. Att inte lika hoga avgifter uttages av alla och den
utfallande pensionen salunda ej star i relation till de inbetalda avgifterna
sammanhanger med den sociala karaktiren hos folkpensionsférsakringen.
I princip ar avgiftssystemet upplagt sa, att den som anses ha tillracklig be-
talningsférmaga far betala full avgift, medan de som har en ldgre betal-
ningsférméaga far hjalp av samhaillet till resten av avgiften. Det férhallan-
det att folkpensionsavgifterna numera natt en sadan hdjd att de sannolikt
overstiger en pa forsikringsmaéssiga grunder faststilld avgift gér inte prin-
cipen mindre hallfast.

P4 grund av beslut av 1964 ars riksdag ar folkpensionsavgiften numera
icke avdragsgill. En f6ljd hidrav borde vara att utfallande folkpension ej
betraktas som skattepliktig inkomst. Det ma tilliggas att det av oss hér
féorda principresonemanget niarmast giller den av staten utgivna folkpen-
sionen. De kommunala bostadstilliggen har nadmligen, trots att de formellt
inrdknas i folkpensionen, ej nagot som helst samband med folkpensions-
avgiften.

Ett borttagande av skatteplikten fér folkpensioner finner vi silunda rik-
tigt. Trots detta ar vi pa grund av det bekymmersamma statsfinansiella laget
ej beredda att nu framlagga konkret férslag hirom. Nirmare uppgifter om
de ekonomiska konsekvenserna for statens del synes oss vidare erforderliga.
Pa grund hérav foreslar vi, att en utredning far i uppdrag att undersdéka och
framlagga forslag i fragan.

I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning féreslar vi, att ortsavdra-
gen for folkpensiondrer héjes, namligen till 4 000 kr. f6r ensamstiaende pen-
siondr, 6 400 kr. for dkta makar varav en ar pensiondr samt 8 000 kr. for
makar som bada ar pensionérer.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om utredning
rorande mojligheterna att avskaffa skatteplikten for folk-
pensioner; samt
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2) antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, bendmnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit hér i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt be-
stimmelserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ar alders- eller
invalidpensionér eller vars make 4r sddan pensionir. Denne ager att a den
i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pa
satt nedan ségs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna ar pensiondr som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 400 kronor.

Direst sammanlevande makar bada éro pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, ankling
eller franskild) dger, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar, lika-
ledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig én i andra, tredje eller fjirde stycket sagts ager at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.

Bestaimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jimval avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig &r alders- eller invalidpensionar och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock fragan om barns alder skall
bedomas efter férhallandena den 1 november aret nist fére taxeringsaret.
Med barn avses jimvil styvbarn dvensom adopterat barn,

I fraga - - — foljande beskattningsaret.
De f6r — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968, dock att aldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1968 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1967 eller tidigare ar.



16 Motioner i Férsta kammaren, nr 420 dr 1967

b) Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hérigenom foérordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

8 §.

Skattskyldig fysisk — — — 1 mom. kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angidende kommunalt ortsavdrag skall 4ga motsvarande tillimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt - - — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berék-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen eller 48 a § andra, tredje eller fjarde stycket samma lag och som varit
hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgér grund-

beloppet:
nir den — — —— beskattningsbara inkomsten;
nir den — — — 65 % av aterstoden.
Fér annan — — — 65 % av aterstoden.
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — —- -—— ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968, dock att dldre bestam-
melser fortfarande skola gélla i friga om 1968 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.

Stockholm den 26 januari 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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