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Nr 384

Av herr Holmberg m. fl., om héjda anslag till férsvaret.
(Lika lydande med motion nr 480 i Andra kammaren)

Den framsta orsaken till att vi 6ver huvud uppratthaller ett militiart for-
svar och en militir beredskap &r ldget i virlden runt omkring oss. Efter
det andra vérldskrigets slut har Europa inte varit sa militirt rustat som nu.
Och runt om i virlden hojs forsvarsutgifterna. Bara i vart sndromrade»
finns avsevirda rustade militara styrkor och goda méjligheter att transpor-
tera dem. De flesta omgivande linder har stindigt stridsberedda styrkor i
kinsliga omraden. Som exempel kan véljas nordkalottomridet dir Norge
har en staende brigad och Sovjet p4 murmansksidan flera divisioner om
10 000—15 000 man. Bade i Ishavet och Ostersjbomradet finns ett stort antal
overvattensfartyg och ubatar; Sovjets ubatsflotta i Ostersjon beriknas t. ex.
omfatta ett 70-tal ubatar. Vistitysklands ubatsflotta ar i tillvaxt. Pa flyg-
vapensidan torde Sovjet i omradet nirmast Oster om Finland ha baserat
ett 1 000-tal enheter, vistsidan disponerar i Tyskland ca 1 200. Mgjligheterna
att snabbt transportera och landsitta trupp 6kar bl.a. i och med utveck-
lingen av sjotransporiresurser, transportflygplan och helikoptrar. Som
exempel pa det senare kan tas den amerikanska 6vningen BIG LIFT 1963,
da omfattande truppiransporter utférdes pa mycket kort tid fran USA till
Visttyskland. En livlig militir verksamhet pagar ocksa aret om i vir nir-
maste omgivning, vilket inte minst ubatsintermezzona i vara farvatten gett
bevis pa. I Ostersjon pagar t. ex. en stiindig 6évervakning med flygplan bade
fran ost- och viistsidan. Ostersjéutloppen bevakas for det mesta av dstfartyg.
Stora samverkansovningar mellan olika forsvarsgrenar halls av bada parter.
Allt detta gor
att medlen fér att genomfora stort upplagda militdra operationer stindigt
finns tillgdngliga i var nirmaste omvérld,

att mojligheterna att utféra oOverraskande, snabba anfall har 6kat bl. a.
genom den tekniska utvecklingen,

att det finns risk for »konfrontation» mellan NATO- och Warszawapakts-
stridskrafter inom nérliggande omraden och

att det stindigt finns risk fér krinkningar av svenskt territorium.

Under mycket lang tid har de demokratiska partierna i vart land varit
eniga i férsvarsfrigan. Denna enighet har tagit sig uttryck i den rad foér-
svarsuppgorelser som triffats mellan partierna. Denna enighet om det starka
forsvarets betydelse har i utlandet vickt respekt fér var foérsvars- och ut-
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rikespolitik och 6ver huvud taget méjliggjort for oss att fora den alliansfria
utrikespolitik vi satt upp som utrikespolitisk handlingslinje.

Forsvarets mdlsdttning

Principerna for var férsvarspolitiska malsittning gar ut pa att en angri-
pare i det lingsta skall hindras fa fast fot pd svensk mark och att ingen
del av landet skall uppges utan segt motstand.

I den maélsittning for krigsmakten som 1964 faststilldes av riksdagen
hette det:

Krigsmakten skall verka for att var fred och var frihet bevaras. Krigs-
makten skall dérfor ha sidan styrka, sammansittning och beredskap att
anfall mot Sverige fordrar sa stora resurser och tar si lang tid att de for-
delar, som star att vinna med anfallet, rimligen icke kan bedémas virda
insatserna.

Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
skall i det lingsta kunna forhindra att en angripare far fast fot pi svensk
mark och kan utnyttja vart land for sina syften. I varje del av landet skall
kunna bjudas segt motstind, om si erfordras #ven i form av det fria kriget.

Krigsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd invasion 6ver havet
eller landgrinsen samt i samband didrmed insatta luftlandsittningsféretag
och samtidigt uppritthalla ett segt férsvar mot andra invasionsféretag. Be-
vakning och férsvar mot mindre féretag skall kunna organiseras inom lan-
det i dess helhet.

Varje vapenfér svensk, som icke dr bunden av andra viktiga uppgifter
inom totalférsvaret, bor sitlas i stand att militirt delta i kampen for landets
sjalvstandighet.

Krigsmakten skall aktivt verka for att befolkningen skyddas och for-
sorjningen tryggas.

Krigsmakten skall omedelbart kunna uppta férsvar mot &verrumplande
anfall.

Krigsmakten skall kunna avvisa krinkningar av vart territorium i freds-
tid samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ir neutralt.

Krigsmakten skall utformas sa, att dess effekt blir sa lingt mojligt obe-
roende av fordndringar i det militdrpolitiska liget.

Krigsmakten skall samverka med totalférsvarets Gvriga grenar i syfte
att na stérsta mojliga forsvarseffekt.

Mdjligheter att upprdtthdlla 1964 drs mdlsditning

Att det rader elt klart samband mellan malsitining och resurser torde
inte behdva ifrdgasittas. Som underlag fér de foérsvarsbeslut som enligt
planerna skullt ha tritt i kraft fr. o. m. budgetaret 1967/68 uppdrog Kungl.
Maj:t 1964 4t Overbefidlhavaren att inom kostnadsramarna »3 600» och
»3 460» nidrmare utreda krigsmaktens fortsatta utformning. I den av éverbe-
falhavaren verkstillda utredningen, OB 65, har mot bakgrunden av 1964 ars
mélsittning undersokts i vilken utstrickning denna kan uppritthallas inom
de angivna kostnadsramarna.
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Inom kostnadsramen »3 600», vilket i dagens penningvirde svarar mot ca
5 200 milj. kr., beddmdes det att man under en 6vergangsperiod skulle kunna
uppritthalla malsitiningen medan diremot pa sikt mojligheterna héirfoér
skulle allvarligt begrinsas.

I alternativet »3 460», den ram som av alla partier forkastades i 1962 ars
forsvarsutredning, skulle konsekvenserna bli s allvarliga och beskérningar-
na i krigsorganisationen sa betydande, att malsidttningen inte gick att upp-
ritthalla.

For att dven pa sikt kunna 16sa 1964 ars malsatining bedémde &verbefil-
havaren det nédvindigt med en nagot hogre kostnadsram én »3 600» och
att det kriivdes en arlig okning av denna med 3,5 %o for att bibehalla den
relativa forsvarseffekten.

Hur berdknas behoven?

De overviganden, som ligger till grund for att faststdlla vilka resurser
som kridvs for att uppritthalla méalséttningen bygger pa en mingd studier,
viarderingar och berikningar. Det giller framfér allt att med ledning av
de styrkor olika tidnkbara angripare i olika framtida situationer kan siitta
in mot oss, berdkna behovet av vara stridskrafter. Genom studier, 6vningar
och olika typer av spel forsdker man minska den osiikerhet som alltid fére-
ligger om framtiden. En granskning av angriparens mdéjliga syfte, tillviga-
gangssitt och resurser i olika militdrpolitiska miljoer samt vara forsvars-
betingelser ger oss en ganska god bild av angriparens olika handlingsméj-
ligheter vid ett anfall mot oss. Genom att studera dessa och variera en del
av de styrande faktorerna oOkas ytterligare var kunskap. Salunda erhalles
det underlag som erfordras for var forsvarsplanliaggning.

Efter studier av detta slag byggs forsvaret upp. Bista avvigning efter-
strivas mellan skilda férsvarsenheter, mellan personal och materiel, mellan
kvalitet och kvantitet osv. Resultatet blir hela system, bestaende av en rad
olika komponenter som ir beroende av varandra och som maste tillforas
i avsedd omfattning och typ for att det hela skall fungera och pa tdnkt sitt
ge biista militdra och ekonomiska utbyte.

Den materiel som foérsvaret anvénder sig av, har ofta mycket ling projek-
terings- och anskaffningstid. — Inte sillan ror det sig om manga ar. Mate-
rielen maste vara fardigprojekterad och bestillningarna utldggas sa att leve-
ranser sker nir de skilda materielkomponenterna beho6vs. Personal méste
finnas utbildad och underhalls- och reparationsresurser tillgingliga di
materielen levereras for att systemet skall ge biista utbyte. Ocksa byggnads-
verksamheten behoéver vara med i planldggningen sa att byggnadstekniska
anordningar star klara da t. ex. sidana vapen eller sidan annan utrustning
levereras som fér sin funktion dr beroende av dem. Over huvud taget ér
denna planering som en jittelik spindelviv med tradar in i alla hérn av
forvaltningsapparaten och staberna. Den dr nédvindig och har hittills av
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alla bedomts vara féredomligt upplagd — inte minst di det géllt att fi ut
storsta mojliga forsvarseffekt ur de pengar som stillts till férsvarets for-
fogande. Men denna noggranna planering har en mycket 6mtilig punkt.
Den #r kénslig for stérningar. For att ta ett mycket enkelt exempel: be-
stiller man kanoner ett ar och har planerat att bestilla ammunition nista
ar for att leverans skall kunna ske samtidigt, kan man inte avstia fran
ammunitionsbestillningen utan atlt ocksa géra kanonerna virdelSsa.
Priset for en rationell planering éar alltsi de hirda bindningar som den
innebir. Kostnaden for materiel som under ett l6pande budgetir redan
maste vara bestilld for att betalas under kommande budgetar uppgar till
hogst betydande belopp. Detta géller framfor allt det nirmast foljande bud-
getaret. Mojligheterna att variera forsvarsanslagen med skiftande konjunk-
turer ir dirfor smé. Gor man trots allt detta blir konsekvenserna betydande.

Den tekniska fordyringen

Utvecklingen pa materielomradet gar snabbt. Ny materiel tas fram med
hogre prestanda. I stormakternas krigsmakter sker en snabb omsitining av
materielen. Efter hand férbittrade och alltmer komplicerade vapensystem
infors. Ett lands forsvarseffekt maste alltid stéllas i relation till en eventuell
angripares krigspotential. Det géller darfoér, att den materiel som tillférs
vara forband har en siddan kvalitet och effekt att vara stridskrafter med
utsikt till framgang kan ta upp strid mot en modernt utrustad motstandare.
Var strivan maste saledes vara att i férhallande till angriparen uppritthalla
var relativa forsvarsstyrka. Detta medfor att vi maéste folja med utveck-
lingen pd materielsidan. Gor vi inte detta kommer var forsvarseffekt att
nedga och malsitiningens krav kan inte lingre uppratthallas.

Véra resurser medger inte att vi inom alla omraden kan félja med i stor-
makternas tekniska utveckling. Vi méaste anpassa vara tillgangar s att rim-
liga krav pa kvantitet och kvalitet kan tillgodoses med hénsyn till véira
speciella geografiska forsvarsbetingelser och for att kunna mota de krav
malsittningen stiller. Vi kan inte bygga upp en krigsmakt med alla de kom-
plicerade vapensystem som krivs for att pa effektivaste séitt kunna méta
alla tinkbara angreppsmetoder, som kan komma att riktas mot oss. Vi
tvingas hér till en differentiering. Denna har tagit sig uttryck i att vi bygger
upp ett konventionellt forsvar dér vi skall vara beredda méta ett i huvudsak
konventionellt anfall, som kan komma att understédjas av en begrinsad
kirnvapeninsats. Aven med en sidan begriinsad malsittning innebir det for
vart vidkommande betydande kostnader for att vi skall kunna f6lja med
i den tekniska utvecklingen.

For att méta de undan fér undan stigande kraven beslét 1959 ars riksdag
att som kompensation for teknisk utveckling kostnadsramen arligen skulle
tillatas 6ka med 2,5 procent. Utvecklingsprocenten riknades pa det for varje
budgetar framriknade basbeloppet och ir alltsa inte 1ast eller definierad till
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vissa speciella objekt. Till detta kom att kompensation skulle utga for in-
triffade lone- och prisstegringar. Dessa principer har alltsedan dess varit
vigledande for de forsvarsoverenskommelser som triaffats mellan de demo-
kratiska partierna.

1963 drs forsvarsbeslut

Den forsvarséverenskommelse som triaffades i 1962 ars férsvarskommitté
och som faststilldes av 1963 ars riksdag utgick fran att de militira myndig-
heterna under en sjudrsperiod skulle fa planera efter en arlig kostnadsram
om 3 600 milj. kronor, rdknat i 1961 ars priser. Under den fyraarsperiod
som forsvarsbeslutet omfattade — budgetiaren 1963/64—1966/67 — skulle
emellertid anskaffningen ske med ett lagre belopp. Denna s. k. anskaffnings-
niva lag 85 milj. kronor under planeringsnivian och uppgick alltsa i 1961 ars
priser till 3 515 milj. kronor.

Till de fasta kostnadsramarna skulle sedan liggas kompensation foér den
tekniska utvecklingen — 2,5 procent — samt tillagg for pris- och 16nesteg-
ringar. Utanfér kostnadsramen skulle vissa andra objekt liggas 6ver vilka
de militira myndigheterna inte hade nagot reellt inflytande. Som exempel
kan ndmnas utflyttningen av regementena fran Jarvafiltet.

De ligsta alternativ som forts fram till diskussion i 1962 ars férsvars-
kommitté lag i 1961 ars priser pa 3 460 resp. 3 392 milj. kronor. Dessa kost-
nadsramar avvisades emellertid av samtliga partier som helt orealistiska.

Nedskdrningen 1966/67

Under budgetaret 1966/67, sista aret av 1963 ars forsvarsbeslut, féreslog
och genomférde regeringen en nedskirning av kostnadsnivan med 350 milj.
kronor. En bestimmelse i forsvarsbeslutet, som dock knappast var avsedd
for sadan tillimpning, om mdajlighet till viss konjunkturanpassning aberopa-
des. Anslagen uppfoérdes och beviljades dock i enlighet med forsvarsbeslutet
och nedskirningen skedde genom att beloppet innehdlls och alltsa icke fick
disponeras for anskaffningar. Det understroks att atgdrden endast var tillfal-
lig och att beloppet skulle aterga under de nirmaste budgetiren. Eftersom
atgirden vidtogs under uppgorelsens sista ar har sadana utféstelser mening
endast om ramen i fortsilttningen bibehalles of6rindrad. Blir detta inte fallet
kan det aldrig klarliggas om det innehallna beloppet faktiskt far paverka
den nya ramen eller inte.

1965 drs férsvarsutredning

Infor 1965 ars forsvarsutredning hade Kungl. Maj:t av de militira myndig-
heterna begirt utredningar av tva kostnadsramar fér bedémningen av det
kommande férsvarsbeslutet, dels ramen 3 600, dels den tidigare avfirdade
ramen 3 460 (miljoner kronor riknat i samma penningvirde som i de ut-
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redningar som lag till grund for 1962 ars forsvarsbeslut). Till dessa utred-
ningar fogade OB ett eget forslag. Detta utgjorde en upprikning av ramen
3 600 och innebir bl. a. att den tekniska utvecklingsprocenten foreslas hojd
fran 2,5 procent till 3,5.

Raknar man om de aktuella koslnadsramarna fran 1962 ars foérsvarsdis-
kussion uppgar de i dag (rdknat i pris- och loneliget den 1 maj 1966) till
féljande belopp:

Planeringsnivan 3 600—5 170 milj. kronor
Anskaffningsnivan 3 515—5070 » »
Avfiardade nivan 3460—4 995 > »

Aven om en tillfillig nedfrysning av férsvarsutgifterna gjordes 1966 var
det ingen som fore 1966 ars val kunde tro att socialdemokraterna skulle
ga sa drastiskt fram Over forsvarsutgifterna som den fortsatta hiindelseut-
vecklingen skulle visa. Onsdagen den 12 oktober presenterade emellertid
socialdemokraterna i forsvarsutredningen ett bud som innebar en nedskir-
ning av foérsvarsutgifterna om 1,2 miljard under de tvd niirmaste budget-
aren i jimforelse med en prolongering av nu gillande forsvarsbeslut. Budet
Iimnades till de militira experterna for utredning.

Den 22 november redovisade de militira experterna i férsvarsutredningen
oversiktligt konsekvenserna av det socialdemokratiska forsvarsutspelet. I
korthet slog man fast att den férsvarspolitiska maélsittningen inte kunde
uppriithallas. Indragningar av krigs- och fredsforband skulle bli nédvin-
diga, langtidsplaneringen skulle komma att brytas och redan planerad orga-
nisationsbestimmande materiel inte kunna inférskaffas. Detta skulle leda till
en visentligt reducerad forsvarseffekt, dalig ekonomi med redan satsade
medel och betydande stérningar pa arbetsmarknaden.

Torsdagen den 21 november — tva dagar efter det att konsekvenserna av
det socialdemokratiska forsvarsutspelet redovisats — framférde de tre bor-
gerliga partierna eft gemensamt utredningsuppdrag. Man konstaterade att
det statsfinansiella Iaget krivde vissa besparingar, men dessa fick enligt de
tre oppositionspartiernas representanter inte sla sénder férsvarsorganisa-
tionen. Det visentliga i det borgerliga utredningsalternativet var att de prin-
ciper och den kostnadsram som faststdlldes 1963 alltjimt skulle bilda ut-
gangspunkt fér den nya forsvarsoverenskommelsen. Klart sade man ocksa
ifrAn att organisationsbestimmande materielbestillningar skulle fullfoljas.
Det borgerliga alternativet gick vidare ut pa att forsvaret alltjimt skulle
fa arbeta med rullande sjuarsplaner och att forsvarséverenskommelserna
skulle goras fyraariga. P4 grund av det anstringda statsfinansiella liget
gick man emellertid med pa vissa nedskirningar. Dessa uppgick i férhallan-
de till den av statsmakterna angivna planeringsnivan till ca 300 milj. kronor
for det forsta budgetaret och ett successivt fallande belopp for de dirpa
foljande budgetaren.
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I sju punkter sammanfattade de borgerliga partierna riktlinjerna for sitt
utredningsalternativ:

1. Utgangspunkten bor vara de principer och den kostnadsram — med till
denna nu anpassad planeringsniva — som faststélldes i 1963 ars riks-
dagsbeslut.

2. Organisationsbestimmande materielbestillningar fullféljes.

3. Varnpliktssystemet bibehalles och utbildningen enligt beslutet VU 60
fullfoljes dock med av besparingsskil motiverade modifikationer under
de tva nidrmaste aren.

4. I anslutning déirtill bér hinsyn jamvil tagas till behovet av successivt
forbattrade varnpliktsférmaner.

5. Langtidsplaneringen med rullande sjuarsplaner skall bibehallas med
flerariga forsvarsbeslut, varvid en fyraarig giltighetstid synes vil avvigd.

6. Sirskild vikt bor fistas vid mojligheten av att uppna omliggningar och
anordningar i kostnadsbesparande syfte under de tva nirmaste budget-
aren. Efterstrivas boér stérsta mojliga flexibilitet inom kostnadsramen
savil mellan olika materielgrupper som mellan materielanslag & ena
sidan och anslag till utbildning och organisation a den andra. Likasé
bor éverforingar mellan foérsvarsgrenarna kunna komma i fraga.

7. Rationaliseringsmojligheter och forbétiringar i 6vrigt skall noga iakt-
tagas, varvid staber och férvaliningar sirskilt uppmirksammas.

Som exempel pa tillimpningen av hér atergivna riktlinjer mé féljande
atgidrder nadmnas, hette det vidare.
I. Forskjutning av repdvningarna, helt eller delvis, fran forsta och andra
till tredje och fjarde aret.

II. Senareliggning fran forsta och andra aret till senare tidpunkt av sadan
materielanskaffning, som inte direkt inverkar pa organisationen eller

ar av avgorande betydelse for forsvarseffekten.

ITI. Begrinsning av de av OB foreslagna atgérderna for forbéttrad bered-
skap.

IV. Tillskapandet av ett effektivare inskrivningssystem, varigenom ett stort
antal av de virnpliktiga som f.n. férst successivt under forsta tjinst-
géring bortgallras, skall kunna avfoéras redan vid inskrivningen.

Socialdemokraterna ville inte taga upp det borgerliga utredningsalterna-
tivet till diskussion. Resultatet blev att den socialdemokratiska majoriteten
i forsvarsutredningen vid utredningens sista sammantride 1966 beslutade
meddela regeringen att férsvarsutredningen inte kunde komma med nagot
forslag i tid fér den budgetbehandling som skulle ha omfattat det forsta
aret i den nya forsvarsoverenskommelsen. Regeringen skulle alltsa sjilv
framligga férslag.

I den framlagda statsverkspropositionen bekriftas de farhdgor man hade
anledning att hysa da férsvarsutredningens diskussioner brots kort fore
jul. Regeringen gar till och med lingre &n man da trodde. Principer som
hittills varit vigledande fér vart forsvars uppbyggnad och organisation
bryts, varigenom mdjligheterna att klara den faststillda forsvarspolitiska
maélsitiningen omojliggores liksom forutsdattningarna minskar att i omvirl-
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den skapa respekt for var neutralitetspolitik. Samtidigt uppstar fordyringar
och allvarliga sysselsittningsstérningar.

De militira expertutredningar som gjordes inom forsvarsutredningen i
syfte att kartligga konsekvenserna av det socialdemokratiska férsvarsut-
spelet utgick fran ett basbelopp om 4 600 milj. kronor. Dirvid forutsattes
att vissa reservationer skulle fi utnyttjas och att ett oférindrat férsvars-
index skulle tillimpas for att kompensera forsvaret for intriffade forind-
ringar i priser och Iéner.

Statsverkspropositionen bekriftar emellertid vad som pa sina hall redan
tidigare befarades, nimligen att reservationer fran tidigare ar sannolikt inte
kommer att fa disponeras. Det innebir att medelstillgangen for forsvaret
reduceras innu mera dn vad de militiira experterna antog niir de utredde
det socialdemokratiska forslagets konsekvenser. Vidare sinks forsvarskost-
nadsindex, utan att nagon som helst motivering limnats.

Ny kostnadsram

I den framlagda forsvarshuvudtiteln féreslds en ny ram foér de militira
utgifterna, som 1 stort sett anslot till den som presenterades av socialdemo-
kraterna i férsvarsutredningen. Den nya ramen anges till 4 600 milj. kronor.
D& ramen inkluderar bl.a. de hojda virnpliktsformanerna (25—60 milj.
kronor beroende pa kommande proposition) och vissa andra kostnader som
enligt tidigare forsvarsbeslut skulle ha legat utanfér ramen (Muské 43 milj.
och vissa kostnader for inhiberad projektering, uppskattningsvis 7 milj.)
bor den for att vara jaimforbar med den tidigare ramen reduceras med minst
75 milj. kronor. Skillnaden mellan den nya ramen 4 600 och gillande an-
skaffning- resp. planeringsnivad framgar dirvid av nedanstiende tabell.

Ny ram Ram 3515 Ram 3600
= nuvarande = nuv. pla-
anskaffn.niva neringsniva

Basbelopp 1967/68 .............. 4 600 5045 5 147

Priskomp. kap.budget .......... 19 24 24

Pris- och 16nekomp. ............ 340 400 410
Summa 4 959 5 469 5581

Skillnad ...................... — —b10 — 622

Korrigeringsposter

Vpl. férméner 25

Musko 43

Proj. avbr. 7=175 = — 585 — 697

Skillnaden mellan det i férsvarsutredningen presenterade borgerliga ut-
redningsalternativet och den nya ram som nu féreslas torde bli ca 300 milj.
kronor.
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Férsvarsutgifterna 1967/68

De totala kostnaderna under férsvarshuvudtiteln uppgar for budgetaret
1967/68 till 5 038,7 milj. kronor. Av detta belopp faller 36,5 milj. p4 FN-
insalserna samt flyttningen av Ing 1 och I 1. Fran totalbeloppet skall vidare
kostnaderna for Flygtekniska férsoksanstalten och Férsvarets fabriksverk,
43,2 milj. frinrdknas. Det betyder att anslaget for det egentliga militidra
forsvaret totalt blir 4 959 milj. kronor. Denna siffra gar emellertid inte
att jaimfoéra med tidigare ramar, d4 man i arets férsvarshuvudtitel infért
en ny berdkning fér kompensation av pris- och lonestegringarna. Kom-
pensalionen for prisstegringarna har tidigare ar forts upp i forsvarshuvud-
titeln med ett »preliminirt> belopp om 100 milj. Lonestegringarna har
reglerals Over ett sirskilt anslag pa civildepartementet. De verkliga 0kning-
arna har direfter tillférts forsvaret. Nu gdr man en annan vig sannolikt
for att doélja att forsvarskostnaderna séinks. Man gor en prognos av utfallet
och for upp kompensationen fér pris- och lonestegringarna redan i stats-
verkspropositionen. Kompensationen foér pris- och I6nestegringarna har
for kommande budgetar beriknats till 340 milj. kronor. I verkligheten lig-
ger de egentliga forsvarskostnaderna under den niva som skulle fa dispo-
neras i férsvarshuvudtiteln 1966.

Den nya kostnadsramen 4600 (eller 4525 i jimforelse med gillande
ram) har riknats fram genom att man utgitt fran den med 350 milj. kronor
»tillfalligt> nedbantade ramen 1966/67 och att man ej liangre ger forsvaret
tillagg for den s. k. tekniska utvecklingen.

Forsvarsnedskdrningens konsekvenser

Den iiven internationellt sett hoga standard som svenskt férsvar kunnat
uppna Air resultatet av en malmedveten och fast inriktning. Ett ettdrigt
provisorium och en i fortsiitiningen nedpressad niva bryter med denna.
Den nuvarande effektiva planeringen raseras och méste ersittas med nod-
I6sningar och provisorier.

Konsekvenserna av nedskirningen och av den i statsverkspropositionen
foreslagna tillfilliga planeringsnivan -— &ven den satt till 4 600 milj. kro-
nor — har av OB i skrivelse till Kungl. Maj:t férklarats i huvudsak bli
foljande.

Var forsvarseffekt kommer redan under det nirmaste budgetaret att
kraftigt reduceras. Ingreppen &r av sidan karaktir att det krivs en bety-
dande omplanering av hela krigsmakten. Foéljderna for de skilda vapen-
slagen blir féljande:

Armén

® Pansarbrigadernas kvalificerade luftviirn kan inte anskaffas.
® 3/4 av de litta luftviirnsrobotarna utgar.
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40 procent av avsedda pansarvirnspjiser anskaffas inte.
Fordonsanskaffningen maéste begrinsas och senarelidggas.
Ammunitionstillverkningen minskas betydligt.

Redan 1967/68 maste vissa anskaffningar inhiberas och &vningar in-
stallas.

Marinen

® Inga kanonbatar kan bestillas.

® Utvecklingen av kust- och sjorobot 08 maste avbrytas.

® Hilften av planerade helikoptrar utgér, liksom det ena av tvd min-
fartyg.

® Den nya ubatstypen maste senareldggas.

@ Planerad fortsatt ersittning av litta batterier kan inte utféras och tunga

batterier senarelaggs.

® Stora delar av dessa atgirder maste vidtagas 1967/68 och 6vningsverk-
samheten begrinsas.

Flygvapnet

® Den fortsatta materielanskaffningen for flygvapnets stridsledning och

for flygbaserna begréinsas starkt.

Tillverkningen av robotar och ammunition begrinsas allvarligt.
Beviipning till flygplan SK 60 skjuts pa framtiden.

En ytterligare prévning skulle behova ske av hela fragan om anskaff-
ning av Viggen. Begrinsningarna madste pébdrjas nérmaste budgetar.
Organisationen méste redan i ir minskas. Ca atta divisioner och kom-
panier maste vakantsittas.

Ovningarna maste begrénsas.

Generella konsekvenser

.1
e
°

Beredskapen kan inte hallas pa erforderlig niva.
Repetitionsovningarna maste visentligt begransas.

Byggnads- och ombyggnadsverksamheten maste minskas med negativa
foljder for personalens forliggnings- och arbetslokaler.

Begrinsningen av repetitionsévningarna innebir en allvarlig sinkning av

bade langsikts- och mobiliseringsberedskapen vid ett stort antal férband,
framst ur armén och kustartilleriet. For flygvapnets del kan inte ens for-
sbksverksamhet enligt principerna i forra arets riksdagsbeslut om virn-
pliktsutbildningen pabérjas. De starkt minskade bestiallningarna medfor
dessutom ait tusentals industrianstillda berérs redan budgetiret 1967/68.
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Det giller i stor utstrickning kvalificerad arbetskraft, som det kan bli
svart att ateranstilla.

Konsekvenserna pd sikt

Skulle ramen 4 600 fasthallas dven i fortsiittningen blir konsekvenserna
pa lingre sikt dnnu allvarligare. Det blir oundvikligt att radikalt minska
antalet operativa forband inom armén. Arméférbandens anfallskapacitet
kommer att nedga. Utsikterna till framgang for vara forband i strid mot
en rorlig och eldkraftig angripare minskar.

Marinens stridande enheter kommer inom den forutsatta ligre ramen
att minskas med 40 a 50 procent. Detta innebiir bl.a. att rérliga enheter
efter en tid inte kan utgdngsgrupperas inom vissa huvudoperationsomri-
den. Aven inom de omraden, dir sa kan ske, kommer det marina forsva-
ret att visentligt reduceras. Atskilliga betydelsefulla kustavsnitt kommer
successivt att helt sakna fasta kustartilleriférband. De marina resurserna
blir sa uttunnade att de icke ens blir tillrickliga f6r de krav som neutra-
litetsskyddet uppstiller.

Eftersom flygvapnets materiel i stor utstrickning bestimmer organisa-
tionens omfatining, resulterar materielminskningen snabbt i organisations-
minskning. Antalet flygdivisioner maste redan nirmaste budgetar minskas
med niéira 20 procent for att successivt sjunka till ca 50 procent.

Detta innebir begrinsade mojligheter till samlad attackinsats och att
luftférsvaret kan kraftsamlas endast till vissa delar av landet. Spanings-
behovet kommer inte att kunna tillgodoses. Eftersom stridsledningssyste-
met icke kan fullféljas, blir det bristande balans mellan ledningscentra-
ler, radarstationer och férbindelser. Systemet kommer till betydande delar
att arbeta med minskad effekt. Flygbasutbyggnaden avbryts. Basutrust-
ningar och basbataljoner kommer endast att ricka till f6r 60 procent av
baserna. Detta paverkar allvarligt uthalligheten och den strategiska rorlig-
heten.

En forsvarsnedskirning av denna storleksordning fir inte bara allvar-
liga foljder for forsvarets fredsbevarande uppgift. Aven for vara majlig-
heter att i fortséittningen ge innehall och stéd at var alliansfria utrikes-
politik kommer en sadan forsvarsnedskiirning av verka ytterst forsvarande.
Den uppslutning kring behovet av ett starkt forsvar som en rad av for-
svarsuppgorelser under senare ar gett uttryck for har i utlandet skapat
respekt och tilltro till var vilja och férmaga att fora eu alliansfri utrikes-
politik med sikte pa neutralitet i hiindelse av krig. Inte minst torde denna
utrikespolitiska linje, byggd pa var forsvarskraft. ha bidragit till att skapa
stabilitet i Norden. Omvirldens tilliro till vir férmaga att fullfélja var
traditionella utrikespolitik kommer genom den féreslagna forsvarsned-
skiarningen att allvarligt rubbas.
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Sammanfattning

Den av Kungl. Maj:t i januari 1965 tillsatta forsvarsutredningen har
disponerat ett underlag, som varit visentligt fylligare och mer uttémmande
dn tidigare forsvarskommittéers. Forutom ett stort underlag fran over-
befilhavaren, grundat pa ingdende och moderna studier, har ett omfat-
tande material disponerats fran pi utredningens initiativ verkstillda un-
dersokningar i siikerhetspolitiska fragor. De sikerhetspolitiska bedom-
ningar som skett i de olika utredningarna och undersékningarna har i
allt vasentligt varit samsldmmiga.

Underlaget grundade sig dels pa direktiv, foreslagna av 1962 ars for-
svarskommitté och angivna i proposition 1963: 108, dels pa av Kungl. Maj:t
vid arsskiftet 1964/65 utfirdade sirskilda direktiv. De ekonomiska ramar
for det militira férsvaret som skulle utredas, angavs i ovannidmnda pro-
position.

De forslag till det militiira forsvarets fortsatta utveckling, som Overbe-
falhavaren enligt direktiven ingivit, &r uppgjorda mot bakgrund av den
forandring i stormakternas strategiska doktriner, som kunnat konstateras
under 1960-talet. Mdjligheterna av krig utan kirnladdningar betonas nu
mera dn tidigare. Ett pa vil balanserade konventionella styrkor uppbyggt
forsvars meningsfullhet understryks av denna utveckling.

Diskussionerna inom foérsvarsutredningen rorde sig under mer &n ett
och ett halvt ar — fram till oktober 1966 — icke utanfér de ekonomiska
ramar, som givits Overbefilhavaren att utreda. Féredragningar om det
statsfinansiella liget, som genom finansdepartementets férsorg gjordes
under denna tid, gav inte anledning till att i diskussionerna i utredningen
ge de militira experterna uppdrag att utreda nagot ligre alternativ.

Som tidigare framhallits foérindrades situationen helt, d4 ordféranden
den 12 oktober utan forvarning presenterade ett bud, som under 1967/68
med ca 400 milj. kronor understeg den ligsta ram, som tidigare behand-
lats. Konsekvenserna av det socialdemokratiska foérslaget utreddes emel-
lertid, liksom verkningarna av det gemensamma borgerliga utrednings-
alternativ som fordes fram kort dérefter.

Med det sidlunda framtagna underlaget forelag enligt var uppfattning
alla mojligheter till konstruktiva férhandlingar. Den socialdemokratiska
majoriteten i utredningen hade dock uppenbarligen varken férméga eller
vilja hértill. Ordférandens bud av den 12 oktober blev ett diktat som den
socialdemokratiska majoriteten inte kunde franga och som nu i den fram-
lagda statsverksproposilionen t.o.m. ligger ligre én ordférandens bud.

Det lige som hir relaterade handlingssitt fran regeringens och utred-
ningens socialdemokratiska majoritet lett fram till kan inte godtagas. Det
Ar av yttersta vikt att planmissigheten i vart forsvars funktion i sina
viisentligheter kan bibehallas och att den langsiktiga materielanskaffningen
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kan fortgd utan de mycket allvarliga rubbningar, som blir fé6ljden av den
i propositionen angivna kostnadsramen. Den ram som erfordras harfor
under ar 1967/68 har angivits i det utredningsalternativ som den 24 no-
vember fordes fram av de borgerliga medlemmarna i forsvarsutredningen.
Denna ram betecknades fran militirt hall som ett minimum.

Utredningsalternativet anger en kostnadsram, som med ca 300 milj. kro-
nor overstiger den som upptas i arets statsverksproposition.

Enligt var mening boér alltsi kostnadsramen foéras upp med 300 milj.
kronor, vartill alla méjligheter bér tillvaratas att frige reservationsmedel.
Dessa atgirder maste vidtas om det viisentligaste av planmiéssighet och eko-
nomi inom foérsvaret skall kunna bevaras och om handlingsfrihet skall
foreligga for forsvarsutredningen att hosten 1967 kunna enas om ett forslag
som bibehaller var forsvarskraft pa den niva varom innu helt nyligen
full enighet radde.

Med anledning av vad ovan framférts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att fér niista budgetar for det
militira férsvaret ansla ett i jimférelse med proposition
nr 1 med 300 milj. kronor férhéjt belopp, varigenom bas-
beloppet kommer att uppga till 4 900 milj. kronor i pris-
och Ionelige maj 1966,

att befintliga reservationer skall frislippas i den utstrick-
ning konjunkturliget medger, samt

att anslag for andra militira 4ndaméal (beredskapsstyrka
for FN-tjénst, flyttning av I 1 och Ing 1 m.m.), Flygtek-
niska forsoksanstalten och Forsvarets fabriksverk skall ut-
ga enligt i propositionen angivna grunder.

Stockholm den 26 januari 1967

Yngve Holmberg (h)
Gésta Jacobsson (h) Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



