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Nr 360

Av herr Akerlund m. fl.,, om dversyn av reglerna for férhandlings-
och avtalsratt for 1jdinstemdn i offentlig férvaltning.

(Lika lydande med motion nr 444 i Andra kammaren)

Det nya systemet fér férhandlingsritt for tjinstemin i offentlig férvalt-
ning provades forsta gangen under 1966 ars avtalsférhandlingar i ett lige da
motsattningarna mellan parterna pa arbetsmarknaden var ovanligt harda.
For vissa till SACO hérande tjanstemannagrupper ledde det till bade lockout
och strejk, som sarskilt hart drabbade undervisningsvisendet men berérde
aven andra delar av den offentliga foérvaltningen. P4 manga hall vickte detta
oro for konsekvenserna av férhandlingsritten och ritten till stridsatgirder
inom omraden for offentlig verksamhet. Detta méaste i och for sig beaktas. I
varje fall fortjinar det 6vervigas om inte en oversyn av systemet kan fa
detta att fungera smidigare under hiansynstagande savil till de ifrAgavarande
arbetstagarkategoriernas som till samhillets intressen. Férhandlingsmetodi-
ken pa den statliga sidan 4r i sadant sammanhang fortjant att diskuteras.
Organisationerna kan antas begrunda férhandlingsmetoderna 4 sin sida. Viss
oklarhet foreligger synbarligen i fraga om férdelningen av kompetens och
ansvar mellan de organ som agerar pa den statliga sidan vid tjinstemanna-
forhandlingar. Organisationerna har att férhandla med statens avtalsverk,
men i bakgrunden fér detta skymtar civilministern, kanske ocksi finans-
ministern. Jimlikt regeringsformen § 62 har civilministern i sin tur att hilla
kontakt med riksdagens ldnedelgation, vars uppgift dr inte bara att rad-
pliga med honom utan dessutom att a riksdagens vignar godkinna overens-
kommelse som traffats i férhandlingsfragor. Arbetstagarparten kommer sa-
ledes icke i direkt kontakt med de instanser som i realiteten har avgérandet
pa statens sida, en omstindighet som sjilvfallet inte bara medfor tidsutdrakt
utan dven i 6vrigt kan férsvara férhandlingarna.

Ur forhandlingsteknisk synpunkt kan saledes vigande invindningar riktas
mot denna ordning. Visserligen kan vid den fortsatta tillampningen praktiska
dtgarder vidtagas for att i mojligaste man undanrdja oldgenheterna, men
fraga ar hur mycket som dirvid faktiskt kan astadkommas. De gillande reg-
lerna utgér nimligen ett forsok att tillgodose svarférenliga principer, nim-
ligen 4 ena sidan principen om medinflytande fran de anstilldas sida och &
andra sidan den hivdvunna principen om riksdagen sasom den — genom
riatten att beskatta och upptaga lan for statsverksamheten — slutgiltigt be-
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stimmande instansen. Medan det pa andra omraden i samhillet betraktas
som sjilvfallet att de anstillda skall ha ett betydande medinflytande, i all
synnerhet nir det giller angeligenheter som direkt berér dem sjilva, ir pa
statstjinstemannaomradet staten-arbetsgivarens maktstillning starkt accen-
tuerad. Detta framgar allra tydligast savil i det fall da statens avtalsverk
icke lyckats uppna éverenskommelse med motparten som i det fall da detta
skett men riksdagens lonedelegation vigrat godkinna ett preliminért traffat
avtal. D4 ar det riksdagen som i samband med Kungl. Maj:ts dskanden om
erforderliga anslag behandlar fragan i tidigare géllande ordning. Visserligen
ernds dirvid en reglering av lénefragorna, men om den avviker fran det pre-
liminédra avtalet, blir avgorandet ensidigt och ett avtalslost tillstdnd fort-
satter.

Sa till vida erbjuder den avsedda férhandlingsmetodiken pa den statliga
sidan fordelar, som avsikten ar att riksdagens lonedelegation under férhand-
lingarnas ging via civilministern skall bli kontinuerligt underrattad om for-
handlingsliget och dirvid forutsittes framféra sina synpunkter, exempelvis
sadana som féranleds av riksdagens finansvardande uppgifter. Hansyn tages
givetvis till dessa synpunkter av avtalsverket, som har att tillgodose Kronans
intressen. Om verket dirvid accepterar en uppgorelse, som ofta géller ett
komplicerat och sammanhingande system av loner och andra férmaner fér
befattningar av skilda slag, skulle det onekligen te sig besynnerligt, om 16ne-
delegationen, som icke varit och enligt vedertagna principer icke bor vara en
direkt férhandlande part, skulle i efterhand utan synnerligen tungt vigande
skil vigra godkiinna ett sidant avtal och dirigenom riva upp férhandlings-
resultatet.

Sadana skal for vigrat godkinnande kan icke anses foreligga, direst det
preliminira avtalet ungefiirligen hallits inom den totala ekonomiska ram
som Kungl. Maj:t efter civilministerns samrad med l6nedelegationen funnit
vara en riktig grundval fér forhandlingarna. Det bor nimligen uppmérksam-
mas att den nu ifragavarande férhandlings- och avtalsritten ar begrinsad till
de ekonomiska intressefragorna (léner och erséattningar, lonegradsplace-
ringar, pensionsalder och pensionsféormaner etc.) i forhallandet mellan Kro-
nan som arbetsgivare och dess tjanstemén. Detta ar ett forhallande, icke
‘mellan éverhet och undersatar utan mellan tva parter, som i detta hin-
seende bor vara likstillda. Anstillningsférménerna maste vara anpassade
med hinsyn till kvalifikationer och ansvar i respekltive befattningar samt till
den allminna Iéneutvecklingen i samhillet. Kollektivavtalet har darfor ac-
cepterats som form fér bestimmande av 16ner och arbetsvillkor for de stat-
liga tjinsteménnen.

Over huvud taget ar det av betydelse att statens avtalsverk i praktiken
bibehaller sin tinkta karaktir sasom ett sjilvstdndigt foérvaltningsorgan,
en motpart till arbetstagarsidan, som &r obunden av andra &n rent lone-
och fackmaissiga synpunkter, som sakkunnigt kan verka for sammanhang
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inom det komplicerade statliga 16nesystemet och som &ar kapabel att snabbt
fatta bindande beslut.

Annorlunda gestaltar sig forhallandet, om langvariga och harda férhand-
lingar ger vid handen att uppgérelse icke kan ske med mindre den for stats-
verket fastlagda ekonomiska ramen visentligt éverskrides. Naturligtvis kan
Kungl. Maj:t under sadana omstindigheter dverviga begrinsningar, ratio-
naliseringsatgarder eller andra kostnadsbesparande férindringar i hela for-
valtningsapparaten eller ena ecller andra delen dirav, men sidana fragor
ligger utanfoér féorhandlingsomradet och maste 1osas av statsmakterna i an-
nan ordning. Bortsett alltsd fran sddana ingripanden kan Kungl. Maj:t,
vilket i manga fall ligger nirmast till hands, vigra eftergifter fran statens
bud med pafoljd att konflikt blir oundviklig. Intages den motsatta stind-
punkten, vilket innebar att statens avtalsverl enligt direktiv tecknar pre-
liminart avtal pa en betydligt hégre ekonomisk niva dn som férutsatts, kan
16nedelegationen finna synnerliga skél for att vigra godkinnande. Darvid
uppkommer den situationen att Kronan, representerad av avtalsverket till-
sammans med arbetstagarparten, kommer i motsatsférhillande till dele-
gationen. I vad man ett sadant lige ar att ridkna med i praktiken ir svart
att bedéma. Men anses det att detta aldrig behover intréffa, ligger diri att
16nedelegationen alltid, innan Kronans slutbud ldmnas, jimkar sin stand-
punkt sa att den 6verensstimmer med Kungl. Maj:ts. D4 finns inte heller
hir skil for regeln att lénedelegationen skall i efterhand godkinna traf-
fade avtal.

Den efterfoljande riksdagsbehandlingen kan, sedan forhandlingarna
strandat eller 16nedelegationen inlagt sitt veto mot ett preliminért traffat
avtal, i det senare fallet medfora att riksdagen frangar antingen Kungl.
Maj:ts eller 16nedelegationens standpunkt eller att riksdagen viljer en mel-
lanstandpunkt.

I andra ekonomiska ldgen &n de vi hittills upplevt kan avtalsférhand-
lingarna med statstjanstemidnnen kanske komma att forete sa stora mot-
sittningar att gillande regler om medling icke ger resultat, utan saken dri-
ves till sin spets med sidana komplikationer som hér antytts. Darfor synes
det vara befogat att hithérande problem ytterligare Overses.

En annan friga giller mojligheterna att forhindra samhéllsfarliga kon-
flikter utan att darvid statstjinsteminnens ratt &sidosittes.

Att det offentliga tjinstemannaomradet ir speciellt 6mtaligt for sddana
stridsatgirder som lockout och strejk har manga génger framhaéllits. De
drabbar, sisom konflikten 1966 utvisade, i sarskild grad utomstaende och
behéver avse endast ett fatal nyckelposter for att lamsla viktiga verksam-
hetsfilt. Konsekvenserna av sidana aktioner — vilka ej behéver medféra
nagra som helst ekonomiska pafrestningar for staten-arbetsgivaren och
kanske i vissa fall har relativt lindriga féljder féor motparten — kan vara
allvarligare #n verkningarna av en arbetsinstillelse som omfattar ett stort
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antal arbetstagare. Det ar for ovrigt enligt allmén uppfattning orimligt att
den offentliga verksamheten skall kunna séttas ur spel till £6ljd av in-
tressekonflikter, kanske av relativt begrinsad ekonomisk betydelse foér
parterna sjilva.

I detta sammanhang kan visserligen sdgas att erfarenheterna fran de
arbetsomraden dar lockout och strejk sedan linge varit tillatna stridsmedel
givit beldgg for ansvarsmedvetenhet hos de stora organisationerna nir de
ulnyttjar sina maktresurser. Betydelsen hirav bor inte underskattas. Men
ur vidare samhilleliga perspektiv far virdet av de gjorda erfarenheterna
dock inte Overbetonas. Just hinsynen till samhéllsintresset kan framdeles
leda till att motsittningarna blir hardare an de hittills varit under efter-
krigstiden da den allminna ekonomiska utvecklingen resulterat i1 hastigt
sligande nominella inkomster for alla och det hirigenom varit relativt latt
att triffa 6verenskommelser. Det ar framfoér allt med hinsyn till svarig-
heter i akuta l4gen som normsystemet pa ifrdgavarande omréide bor vara
utformat. Och det ar i all synnerhet i sadana lagen som det ar av séarskild
vikt att statsverksamheten kan uppritthallas.

Inte heller det huvundavtal som staten traffat med huvudorganisationer
pa tjanstemannaomradet — ett avtal som kan uppsigas med sex ménaders
uppsigningstid — erbjuder i sjilva verket garantier for att en samhalls-
farlig konflikt skall kunna undvikas, begrinsas eller hiavas. Det stipuleras
visserligen skyldighet till férhandlingar, dérest fran nigondera sidan gores
gillande att en konflikt ar agnad att otillbérligt stéra viktiga samhalls-
funktioner, och kan overenskomimelse i syfte att undvika detta icke ernas,
hanskjuts fragan till den s. k. statstjdnstendmnden. Men den i avtalet givna
definitionen av begreppet samhallsfara ir vag och preciserar icke vilka om-
raden som méste betraktas som otillatna fér stridsatgérder. Det torde dér-
for i vissa situationer inte bli litt f6r ndmnden att ena sig eller uppbringa
majoritet for ett fran samhillets synpunkter tillfredsstillande beslut, i
all synnerhet som i ndmnden parterna 4 6émse sidor ir representerade med
lika manga ledaméter. Visserligen dr parterna alagda uppskov med strids-
atgarder nir fragan hinskjutits till nidmnden, men »varseltiderna» &r
korta. Och nidmnden kan endast utfirda rekommendationer, icke traffa for
parterna bindande beslut. Kan en samhillsfarlig konflikt icke undvikas,
begrinsas eller hivas pad nu antydd vag, aterstir intet annat &n ljinste-
pliktslagstiftning.

Det har emellertid icke beakiats att en tjanstepliktslagstiftning icke 1
och fér sig 16ser de intressefragor varom konflikt rdder. De aktuella an-
stallningsvillkoren maéste dock fixeras. Och detta bor sjilvfallet helst ske
i sddana former att beslutet icke framstar som ett uttryck bara for staten-
arbetsgivarens makt utan i moéjligaste méan 4r fgnat att upprétthalla for-
troende mellan parterna. Darfér synes det vara befogat att undersoka, om
icke metoder for lésning av den bakomliggande intressekonflikten i nu
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berérda lige kan finnas, vilka medfér att principen om jamstalldhet mel-
lan parterna icke blir 4sidosatt. Utan en dylik anordning blir statens over-
vikt i maktstillning — som ju avser ekonomiska férhallanden vilka klart
ligger inom avialsomradet — si accentuerad att det kan ifrigasittas, om
kollektivavtalsreglering bor férekomma for tjanstemin pa omraden dar
konflikt ej kan godtagas.

Vid den Oversyn av reglerna angiende férhandlings- och avtalsritten
som héar forordas bér sjalvfallet dven motsvarande forhallanden pa det
kommunala omradet uppmirksammas.

Under dberopande av vad silunda anférts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemsléller om
oversyn av gillande system fér férhandlings- och avtals-
ratt for tjinstemén i offentlig férvaltning och ait, direst
detta foranleder éndring i géllande lagstifining, forslag har-
om métte foreldggas riksdagen.

Stockholm den 25 januari 1967

Henrik Akerlund (h) Lars Schétt (h) N. Yngve Nilsson (h)
Bertil Strandberg (h) Carl Eskilsson (h)

Nr 361

Av herr Filldin och herr Larsson, Thorsten, angdende den enskil-
des rattsskydd vid bebyggelseplanering.

(Lika lydande med motion nr 450 i Andra kammaren)
Stockholm den 25 januari 1967

Thorbjérn Fdlldin (cp) Thorsten Larsson (cp)



