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Nr 248

Av fru Segerstedt Wiberg, angdende samarbete med de nordiska
linderna.

(Lika lydande med motion nr 321 i Andra kammaren)

Nordiskt samarbete har sedan linge bedrivits ntan nagon fastare orga-
nisatorisk ram. Det har framfor allt utmérkt sig —— icke minst da en jim-
forelse med de kontinentaleuropeiska samarbetsformerna, frimst de, som
tillampas i EEC — av stor formldshet och en aversion mot alla atgiirder
som péa nigot sdtt kan binda ldnderna och minska deras rorelsefrihet. Det
enda samlande organ som finns pa omradet, Nordiska radet, har ocksa till-
lagts endast radgivande funktion. Det har icke méjlighet att traffa néagra
beslut som blir bindande fér linderna. Den allminna samarbetséverens-
kommelse, som ingicks 1962 och som gar under ben&mningen Helsingfors-
avialet, karaktiriseras likaledes av att den endast i ringa utstrackning for-
pliktar ldnderna till nagot aktivt samarbete. Den pekar endasl mera allmint
ut vagen. Aven dverenskommelsens stadgande om sjilva samarbetsformerna
maste betecknas som vaga och konturlésa.

Under senare ar har emellertid, icke minst under intryck av erfarenhe-
terna utifran, roster hojts for att fora in det nordiska samarbetel i fastare
former. En utveckling i denna riktning har befordrats av att Nordiska radets
rekommendationer pd manga hall av regeringarna uppfattats som menings-
ytiringar av en samfilld nordisk opinion som icke kan nonchaleras. Sarskilt
darfor att Nordiska radet oavlatligen har rest fragor om ett nirmare nor-
diskt samarbete pa allehanda punkter har si smaningom tanken pa ett nér-
mare och mera forpliktande samarbete mellan landerna vunnit terring. De
politiska ungdomsorganisationerna har t. ex. undantagslost uttalat sig hér-
for.

Efterhand har ocksa motviljan mot samnordiska organ med viss beslu-
tande funktion givit med sig. Efter atskilligt meningsutbyte har 6verens-
kommelsen om Nordiska kulturfonden kunnat undertecknas i oktober 1966.
[ fonden, som tratt i verksamhet fran och med 1967, utévas beslutanderit-
ten over de medel som staterna stiller till fondens disposition av en sam-
filld styrelse genom majoritetsbeslut. An mer anmérkningsvart ar kanske
att de fyra nordiska linderna (Island deltager ej) kunnat ena sig om att
utse en gemensam chefsforhandlare i den s. k. Kennedyrondens slutskede
till vilken de fyra ldnderna 6verlimnat riatten att gemensamt besluta 4 allas
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vignar. Detta handelspolitiska samgiende med en §verstatlig toppfunktionir
synes redan ha givit praktiskt utbyte. Aven pa andra omrdden finns sam-
nordiska organ med vissa overstatliga funktioner. Siyrelsen fér Nordiska
hilsovirdshogskolan i Goéteborg administrerar silunda verksamheten vid
denna laroanstalt, tillsitier tjinster vid denna m. m. pa samnordisk grund.
Styrelsen for den nordiska hushéllshégskolan dger meddela en samnordisk
examen, som icke har nigon nationell anknytning utan blir omedelbart
gillande i berdérda nordiska linder. Ett annat intressant exempel dr den
form, som valts vid administrationen av den samnordiska paviljongen pa
virldsutstallningen i Monireal. Har har beslutanderitten overlamnats till
ett kollektiv pA fem personer bestiende av de fem ldndernas generalkom-
missarier f6r utstidllningen som fatt full frihet att besluta om utstillningens
nordiska del.

Axv stort principiellt intresse dr den gemensamma nordiska klagoinstans
for patentsaker som fér nirvarande utredes av nordiska kommittéer. Dessa
torde nu ha kommit s 1angt att forslag till en konvention om en sidan dom-
stol finns utarbetad. Detta domstolsorgan kommer att fi en klart 6versiat-
lig kompetens.

De anférda exemplen visar hur man har pa skilda punkter empiriskt sokt
ireva sig fram. Dock har man hittills dragit sig for att pa4 mera traditionella
och administrativt centrala omriden prova i vad man samnordiska organ
skulle pa ett mera effektivt och arbetskraftsbesparande sitt kunna ombe-
sorja olika offentliga funktioner &n fem nationella. Otvivelakiigt ar det sa
att det pa en mingd omraden i Norden utfores ett omfattande dubbelarbete.
I varje land har man byggt upp en nationell administration fér fullgérande
av vissa begrinsade uppgifter. Icke minst dar det giller kontroll av att va-
ror icke dr hélsovadliga eller ur nagon annan synpunkt farliga skulle det i
manga fall vara tillrickligt med att varan granskades pa ett stélle i Norden.
Nu finns det kontrollinritiningar som utan storre praktisk nytta féretar ena-
handa kontrollprov betriffande samma vara. Aven pa4 ménga andra filt, inte
minst inom kommunikationsverken, skulle en gemensam administration
kunna leda till betydande besparingar. En koordinering av arbetet inom séa-
dana internalionellt instéllda myndigheter som luftfartsverken skulle siaker-
ligen med férdel lata sig gora.

Man kan fortsitta dylika undersékningar pa andra omréden. Ett falt dir
nu ett omfattande dubbelarbete utféres ar u-landsbistandet. I alla nordiska
lander har det byggts upp omfattande, delvis mycket omfattande, administra-
tiva apparater som parallellt utfér likartat arbete. Just pa u-landsomradet
forefaller internationella intressesynpunkter siarskilt malplacerade. En sam-
manslagning av dessa myndigheter skulle sidkerligen leda till betydande ra-
tionaliseringsvinster och medfdora att avsevirda belopp, som nu gir &t till
inhemsk administration, i stéllet skulle kunna komma sitt egentliga dnda-
mal, u-landerna, till godo.
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Det ar svirt att hir gora framsteg. Det ar begripligt, ty pa alla fiit
finns nu viletablerade och inarbetade byrakratiska apparater som kanner
sin existens hotad av tanken pa att till ndgon del erséittas av samnordiska
organ. Myndigheterna har ocksd hittills lyckats framgéngsrikt bekdmpa
alla forslag som skulle kunna hota den egna existensen. Hur stora vinster
som dock hir star att vinna kan bést illustreras med en hénvisning till det
nordiska granstullsamarbetet — unikt i hela vérlden. Hir insig nigra
fordomsfria personer i tullférvaltningarna det meningslésa i att tva linder
hade en talrik personal pi 6mse sidor av en grinslinje for fullgérande av
likartat arbete. Atskilliga miljoner sparas nu arligen pa att grinstullstatio-
nerna kunnat sammanslas. Har var det administrationen sjily som gick i
spetsen med ett gott initiativ.

Med hénsyn till det starka motstand som rationaliseringsférsok av denna
art erfarenhetsmissigt i allménhet moter fran en vanligen konservativ byra-
krati, som slar vakt om sina nuvarande férhillanden, ar det nédvindigt att
iniliativen kommer uppifrian. Det maste fran statens sida uttalas, att man
ar instdlld pa att foérsoka préva nya arbetshesparande vigar. Blott sakligt
tungt vigande invindningar bér har vinna beaktande.

Det finns i och for sig icke anledning att stanna vid centraladministra-
lionen i denna sak. Aven da det géller de nordiska staternas inb6rdes sam-
verkan pi hogsta niva bor nya samarbetsformer 6vervigas. Ocksi om man i
och for sig kan stilla sig kritisk till Briisselkommissionens verksamhet inom
EEC, ir det dock ett ofrdnkomligt faktum att for fortsatta framsteg i mel-
lanfolkligt arbete kan medlande Gverstatliga organ av denna typ ej und-
varas. De hittillsvarande resultaten i EEC hade ej varit méjliga, om icke
EEC-kommissionen oavlatligen fort férhandlingar med medlemsstaternas
regeringar och pa grundval av vad dérvid erfarits successivt lagt fram med-
lingsforslag som EEC:s ministerrdd smaningom kunnat acceptera i kompro-
missens tecken. Avsaknaden av likartade organ inom det nordiska samarbe-
tet, vilka i besvarliga fragor skulle kunna fullgéra en medlande funktion,
leder ofta nog till att det ej gar att uppna enighet i viktiga fragor. Det dr som
atl soka l6sa en intressekonflikt pa arbetsmarknaden utan tillgang till med-
lande organ. Mot bakgrund hérav finns det anledning att 6verviga om det
icke ocksa pa regeringsniva kan finnas utrymme fér nordiska organ av den
typ som hir beskrivits. De skulle av linderna fa ett samféllt mandat att
verka for utjimning av motsittningar mellan linderna.

Nu berorda fragor har linge diskuterats i kretsar intresserade fér nor-
diskt samarbete. Foreningarna Nordens férbund har gjort uttalande till for-
man for en utveckling i denna riktning. Hittills har emellertid f6ga blivit
utfort pa det politiska plan, dir fragor av detta slag méaste tas upp om det
skall bli nagot resultat.

Tiden torde nu vara mogen att {oéra upp dessa fragor till debatt i folk-
forsamlingarna overallt i Norden. Regeringarna bor vinnas for att har ta
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ett initiativ. Sjalvfallet kan icke resultat nas fran den ena dagen till den
andra. Det blir emellertid allt tydligare att pa lingre sikt kommer Norden
med i ett vidare europeiskt samarbete. Det blir i den stunden av storsta vikt
att de nordiska linderna hunnit ordna upp och bygga ut sina inbérdes sam-
arbetsformer. Det dr darfor icke nagon tid att forlora da det géller att borja
utredningen av dessa fragor.

Mot de har framférda tankarna kan invindas att tiden icke ir mogen for
dylika nymodigheter i vara grannlinder. Utan deras medverkan kan sjilv-
fallet icke négot goras. Man skall emellertid icke vara for siker pa att icke
ocksa i grannlinderna opinionen undergar en rask forindring. Vem hade
for ett ar sedan trott det vara mojligt att de nordiska landerna skulle kunna
ena sig om en gemensam chefsférhandlare i Kennedyrundan? Nya héndelser
pa den europeiska scenen kan locka fram ett 6kal intresse f6r nordisk sam-
verkan pa minga hall.

Svenska regeringen bor taga upp de hir behandlade fragorna till resone-
mang med regeringarna i grannlinderna for att se vad som kan goras i
denna sak. Efterhand som europaproblematiken tringer pa torde overallt
insikten om att nagot radikalt maste goras for att forbattra formerna for de
nordiska lindernas interna samarbete bli alltmer levande. Behovet av atgir-
der tranger sig pé.

Under aberopande av det anférda far jag hemstalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att Kungl. Maj:t matte lata upptaga de nordiska samarbets-
formerna pa det offentliga planet till en allmin &versyn
och inleda overlaggningar med de nordiska grannlandernas
regeringar om forbitirade organisatoriska samarbetsformer.

Stockholm den 25 januari 1967

Ingrid Segerstedt Wiberg (fp)



