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Nr 225

Av fréken Stenberg m. fl, om sdnkning av skatien fér ensam-
stdende.

(Lika lydande med motion nr 288 i Andra kammaren)

Vid 1965 ars riksdag genomférdes pa grund av Kungl. Maj:ts proposition
nr 14 en begrinsad skattereform, innefattande viss omliggning av den di-
rekta och indirekta beskattningen fér fysiska personer. Ifragavarande re-
form baseras i sina huvuddrag pa vissa inom allminna skatteberedningen
gjorda avvigningar rérande skattetryckets fordelning mellan olika katego-
rier skattskyldiga. I en vésentlig punkt, ndmligen i fraga om avviigningen av
skattetrycket mellan gifta och ensamstaende, utgick departementschefen lik-
som skatteberedningen ifran den asikten att ensamstiende representerar
en storre skatteformaga an de gifta, nagot som ocksa i olika hianseenden
kommit till uttryck i skattesystemets utformning. Tyngdpunkten i reformen
lag i enlighet hirmed i lattnader for barnfamiljerna. Reformen innebar ett
konsekvent fullféljande av en pa senare ar utvecklad tendens pa skatteom-
radet, vilken over huvud taget gatt ut pa en overflytining av skattebérdan
pa de ensamstaende.

Enligt gallande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget mel-
lan gifta och ensamstaende savil vid den statliga som vid den kommunala
inkomstbeskattningen genom att gift skattskyldig medges dubbelt sa stort
grundavdrag som ensamstiende, varjamte gift skattskyldig har hogre scha-
blonavdrag frén inkomst av kapital och stérre avdrag for férsikringspre-
mier 4n som kan medges en ensamstaende. Vid berikning av den statliga
inkomstskatten tillimpas for gift skattskyldig en delvis pa tudelningsprin-
cipen uppbyggd skatteskala och for ensamstiende en annan skatteskala med
brantare progression. Progressiviteten innebir dirigenom redan i relativt
laga inkomstskikl att de ensamstiaende drabbas av en exceptionellt hard
skattebelastning. Denna skirpes éarligen till foljd av 16neutvecklingen till de
ensamstiendes nackdel. Klyftan tenderar bli allt storre.

Diiferenlieringen av skattetrycket mellan 4 ena sidan gifta och a4 andra
sidan ensamstaende, vilken bibehallits i det skattesystem som foreslés i pro-
positionen, har icke gjorts till féremal for nédrmare analys. Sjalva grund-
valen for resonemanget, nimligen den ensamstdendes storre skatteféormaga,
kan emellertid med fog séittas i fraga. Den ar ingalunda sjilvklar. I vilket
fall som helst kan en mera nyanserad bedémning vara pa sin plats. Férut-
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om att de ensamstiende i olika hinseenden ej sillan kan ha relativt sett vl
s& hoga levnadskostnader som de gifta, diskrimineras de av statsmakterna i
vissa hinseenden. De ensamstiende fir ofta vinta langst i bostadskderna;
de blir hinvisade att ta de dyrare bostdderna, de far i praktiken mindre so-
ciala formaner, och de far den storsta skatterdkningen, nir det ar fraga om
att betala andras férméner. Det ir silunda de ensamstiende som far bira
huvudbordan nér det giller kostnaderna f6r férménerna fér barnfamiljerna,
icke blott barnbidragen utan 4dven de bostadssociala férmanerna och studie-
bidragen. De fir ocksa ldmna ett visentligt bidrag till den inkomstomférdel-
ning som genom skatterna dger rum. Tillhopa ror det sig arligen om mil-
jardbelopp.

Dirtill kommer emellertid att samtliga ensamstiende skirs éver en kam
utan hiinsynstagande till sddana fakiorer som f{6rsérjningsskyldighet mot
nirstdende samboende — barn 6ver sexton ar eller andra — eller andra
kostnadselement, vilka kan vara dgnade att minska skatteférméagan. Méinga
ensamstiende har dessutom sjilva tidigare fatt under uppoffringar svara
for sina barns fostran utan nagra som helst bidrag fran det allménnas sida.
Det tages i normalfailen inga hansyn till att dnkor, dnklingar och franskilda
cller andra dldre ensamstaende pa grund av stérre behov av rekreation, hem-
vard och sjukvard kan ha det annorlunda och sdmre ekonomiskt stidllt 4n
ensamstaende ungdomar i férvirvsarbete med motsvarande inkomster. En
sirskilt besvirlig situation uppstar vid 6vergang i fraga om skattestatus fran
gift till ensamstiende vid andra makens franfille eller skilsméssa. Veder-
borande ar da i viss man bunden av sin tidigare utgiftsram, t. ex. betriffande
bostadshyran, telefon och tidningar; inkomsterna minskar, men skatterna
utgar efter en hardare skala, sa att stérre andel av inkomsten maéste avstas
till det allmanna.

Den heterogena grupp i samhillet som berdéres omfattar ej mindre 4u
drygt 1 1/2 miljon ménniskor.

I den offentliga debatt som &gt rum om familjebeskaitningen har stor
uppmirksamhet dgnats at fragan om de giftas sambeskatining respektive
siarbeskattning. De ensamstaendes skatteproblem har daremot icke varit {6-
remal for nimnvirt intresse i detta sammanhang, och de ensamstidende sy-
nes ocksa ha blivit bortglémda i den utredning rérande familjebeskattningen
som pagar. Da denna kategori bor komma i atnjutande av rimlig skatteratt-
visa, synes det vara befogat alt jimvil de ensamstdendes skatteférhalianden
omfattas av utredningen. Dirvid synes bl. a. frigan om hiansynstagande till
sddana férhallanden som menligt kan inverka pa skatteforméigan utan att
berittiga till avdrag fér nedsatt skatteformaga bora overvigas.

I avvaktan pd vad som kan framkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga {or att riksdagen i samband med behandlingen av fore-
varande proposition overviger de littnader som omedelbart som ett proviso-
rium kan beredas de ensamstiende for att minska den diskriminering som
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uppstir genom skattesystemels konstruktion. Sadana littnader kan astad-
kommas antingen genom justering av skatteskalorna for ensamstiende eller
genom en andring i relationen mellan ortsavdragen for gifta och ogifta.

Det ar att mérka att relationstalen ger visst stéd fér en forhdjning av den
ensamstdendes grundavdrag i férhallande till det for gift skattskyldig gil-
lande avdraget. En dylik atgdrd har emellertid vittgidende konsekvenser for
den kommunala utdebiteringen.

Nagorlunda rittvisa torde skapas genom en sinkning av skatteskalan for
de ensamstéende. Den limpligaste utvigen torde i si fall vara att som pro-
visorium i inkomstskikten mellan 6 000 och 40 000 kronor en genomgiende
sinkning av skattesatserna for ensamstiende genomféres med en procent-
enhet i férhillande till vad som nu galler. I stillet for gillande skala for
ensamstiende skulle i sa fall f6ljande skala for angivna inkomstskikt fast-
stillas, ndmligen

6 000 skatt 10 procent

6 000— 8 000 14 »

8 000— 9 000 21 »

9 000—10 000 21 »
10 000—12 000 26 »
12 000—15 000 26 »
15 000—16 000 30 »
16 000—20 000 30 »
20 000---24 000 35 »
24 000—25 000 35 »
25 000—30 000 39 »
30 000-—40 000 43 »

och dérefter enligt propositionen.

Under Aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla att vid den
pagéende utredningen inom finansdepartementet av frigan
om familjebeskattningen jAmvil de ensamstiendes skatte-
férhallanden gores till foremal foér Gverviganden,

dels ock att i avvaktan pa utredningens slutférande gene-
rellt sinka skattesatserna for ensamstiende med en pro-
centenhet vid den statliga inkomstbeskattningen pa sitt i
motionen i det féregdende narmare utvecklats.

Stockholm den 24 januari 1967

Gunvor Stenberg (h) Mary Hultell (h) Gunnar Wallmark (h)



