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Nr 219

Av herr Holmberg m. fl., om vissa sparstimulerande dtgdrder.
(Lika Jydande med motion nr 278 i Andra kammaren)

Eit snabbt ekonomiskt framatskridande i samhallet férutsitter inte bara
okade arbetsinsatser fran de enskildas sida. Det forutsitter ocksa att de
enskilda i hogre utstrickning dn for nirvarande uppmuntras att bidra till
den kapitalbildning som ar nodvindig for att vart niringsliv skall kunna
rationaliseras och anpassas till de nya krav som den pagaende industriella
strukturomvandlingen stéller.

For att uppna den samhallsekonomiskt nédvandiga begransningen av den
privata konsumtionen till formén for investeringsverksamhet dr det ange-
laget att stimulera till ett frivilligt, enskilt sparande. Behovet av etl dkat
enskilt sparande accentueras i dag frimst av det férhallandet att var ex-
portindustri under aren framdver kommer att utsittas fér stigande kostna-
der och hirdnande utlandskonkurrens med krympande vinstmarginaler
som foljd.

I 4rets finansplan betonas ndédvandigheten av att investeringspolitiken
ges en sidan inrikining att néringslivets konkurrenskraft bevaras och for-
starks.

»En produktivitetsframjande politik betingas av behovet bade att kompen-
sera lonekostnadsstegringen genom o6kad rationalisering och att motverka
den av strukturella férindringar pa varldsmarknaden framkallade forsam-
ringen av vissa néringsgrenars konkurrenskrafts, heter det.

Regeringen tvingas dock erkéinna att dessa syften inte omedelbart kan fér-
verkligas. Under 1967 vintas expansionstakten i industriens investeringar
tvirtom minska och stanna vid enbart 3 procent. Det kirva kredilmark-
nadslaget i forening med krympande vinstmarginaler och en sjunkande
sjalvfinansieringsférméga har skapat ett gap mellan niringslivets investe-
ringsambitioner och dess mojlighet att fa fram de erforderliga medlen hir-
till. Med undantag fér 1964 har industriens vinstmarginaler krympt sedan
1959, och det finns starka skal att formoda att situationen inte férbittras
under innevarande ar. Man kan som stéd for detta formodande bara Abe-
ropa vad regeringen sjdlv anfor i den framlagda finansplanen, dir det heter
att det under innevarande &r finns en i ekonomien genom léneavtal och
sociallagstifining redan inbyggd kostnadsstegring, vars kostnadshojande
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konsekvenser inte ens genom en mycket drastisk deflationspolitik kan av-
lagsnas. (Finansplanen sid. 10.)

De krympande vinstmarginaler som den av regeringen férda ekonomiska
politiken lett till minskar helt naturligt féretagens méjligheter till det in-
terna sparande som hittills i s hog grad bidragit till produktionshdjande
nyinvesteringar och rationaliseringar. Detta har ocksa lett till de begyn-
nande svarigheter pa arbetsmarknaden som vi under den senaste tiden fatt
exempel pa. Nytt riskkapital maste darfér pa andra véagar tillforas var fore-
tagsamhet. Enligt var mening bor detta ske genom enskilda personers risk-
tagande, méjliggjort genom ett ékat personligt sparande.

Vikten av att det enskilda sparandet stimuleras skall ocksa ses utifran
demokratisk synpunkt. Den ekonomiska politiken maste enligt var mening
inriktas inte bara mot en stigande Jevnadsstandard, hég, jamn och produk-
tiv sysselsattning och ett stabilt penningvirde, som stabiliseringsutredning-
en pa sin tid uttalade. Till dessa tre huvudmal, om vilka politisk enighet
rader, hor ocksa fogas ett fjarde: niimligen en allmén férbattring av den
enskilda medborgarens formoégenhetsférhallanden. Den ekonomiska politi-
ken bor sadlunda syfta till att sprida de okade ekonomiska tillgdngar som
medborgarnas arbelsinsatser skapar pa sa manga hinder som mdojligt.
barigenom hoéjs den ekonomiska politikens ambitionsniva.

Den ekonomiska politiken under de senaste aren har emellertid inte till-
latits arbeta utifran denna hégre ambiticnsnivia. Tvértom har den forda
politiken kédnnetecknats av en medveten stridvan fran den socialdemokra-
tiska regeringens sida att genom skilda atgarder prioritera det kollektiva
dgandet och sparandef, varigenom utrymmet fér enskilt sparande och dgan-
de blivit mindre. Exempel pa sidan prioritering av samhéllsdgande utgor
tvingssparandet i AP-fonderna, stravandena att totalbalansera den slatliga
budgeten liksom kommunernas dkande skattefinansiering av sina invesle-
ringar. Denna koncentration av kapitalbildningen i samhaéllet till ett fatal
institutioner leder inte bara till en ur demokratisk synpunkt otillfredsstal-
lande maktkoncentration. Erfarenheten visar ocksa att rationella marknads-
missiga bedémningsgrunder for kapitalets utnyttjande litt kan bli asido-
satta. Vid exempelvis skattefinansiering kan stat och kommun pa bekostnad
av andra investeringar och med prioritetsratt tillgodose sitt kapitalbehov.
Den offentliga sektorn kan darigenom prioriteras utan att statsmakterna
behover ta hansyn till kapitalmarknadens villkor. I denna motion behandlas
savil den samhillsekonomiska vikten av ett 6kat enskilt sparande som den
enskilda kapitalbildningens betydelse da det géller att skapa balans mellan
de enskilda medborgarnas och samhillets ekonomiska inflytande.

Langtidsutredningens detaljerade prognos rérande utvecklingen av var
ekonomi och produktion fram till 1970 och dess mer hypotetiska bedémning
av de lio foljande dren visar klart att kapitalfrdgorna kommer att inta en
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framskjuten plats. Som vi redan framhallit understryks detta foérhallande
ocksa av vad som ségs i arets finansplan.

For att vi skall fa fram kapitalet till de nya investeringar — bl. a. till den
pagiende strukturomvandlingen i néringslivet - som &dr forutsittningen for
att vi skall kunna hoja var ekonomiska effektivitet, stirka grunden for fort-
satt valstandsutveckling och 6ka mdjligheterna att sdlja vara exportvaror
till konkurrenskraftiga priser maste vi stimulera den enskilde att avstd mera
av det ekonomiska resultatet av sin arbetsinsats fran omedelbar forbrukning.
Detta bor enligt var mening ske bl. a. genom skattelindring fér vissa former
av sparande.

Konsumtionsbhenigenheten dr emellertid i dag pa grund av regeringens
ekonomiska politik betydligt storre dn sparbenigenheten, i synnerhet om
man stéller den i relation till sparande och enskild kapitalbildning. Férkla-
ringen hértill finner vi emellertid inte bara i det férhallandet att det kon-
ventionella frivilliga sparandet i dag inte erbjuder nigon ekonomiskt loc-
kande stimulans. Vi kan ocksa férmérka en ridsla fran spararnas sida in-
for den pigdende penningvirdeférsimringen. inte ens dagens exceplionellt
hoga inlaningsrantor kan ndmligen kompensera de avbrianningar i avkast-
ningen pa sparandet som sker genom inflationen och den progressiva in-
komstbeskattningen. Med en inflation pa 5 procent, d. v. s. den genomsnitt-
liga penningvirdeférsdmringen under de senaste aren, och en marginalskatt
pa 50 procent, vilken i dagens lige drabbar ett betydande antal inkomsttaga-
re, krdvs en inldningsrinta pa 10 procent for ait spararen inte skall fa nega-
tiv avkastning pa sitt sparkapital. En grundldggande forutsittning for ett
dkat enskilt sparande ir salunda att inflationstakten nedbringas och alt
marginalskatterna sinks.

I ett lige nir det adr angelidget att neutralisera det samhillsekonomiska
efterfragedvertryck som féljer av en hég konsumtion och begrinsa konsum-
tionen till forméin for investeringsverksamhet maste medvetna anstring-
ningar nu goras foér att bygga upp det enskilda sparandet.

Ett ¢kat enskilt sparande ir i och for sig inte tillrackligt fér att garantera
en fortsatt utbyggnad och rationalisering av det svenska néringslivet. Hirfor
behovs en helt annan inrikining av framfér allt den ekonomiska politiken och
niringspolitiken. | samband med att forslaget om den aviserade niringspo-
litiska fonden ldggs fram aterkommer vi till dessa fragor. Redan nu har vi
emellertid i en sirskild motion féreslagit vidgade méjligheter for foretagen
att anvinda egna medel till investeringar. Foretagens férmaga till sjalvfi-
nansiering har nimligen under de senaste aren hart beskurits genom rege-
ringens ekonomiska politik och skattepolitik.

Det personliga sparandet bor pa liangre sikt kunna fa en sadan omfattning
att det dven kan tillgodose den offentliga sektorns kapitalbehov. Nagon ur
spararens synpunkti principiell skillnad finns knappast mellan offentliga
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och enskilda investeringar. En mycket stor del av samhillets investeringar
har nédmligen pa lingre sikt samma karaktir som investeringar i industri
och néringsliv. Samhillets ekonomiska insatser pa forskningens, utbildning-
ens, vigvisendels och sjofartens omraden, fér att niamna nagra exempel,
ar i ett langre tidsperspektiv lika produktiva som exempelvis investeringar
i jarnverk och massaindustri. Staten har dven de institutionella mojlighe-
lerna alt ge en god och saker avkastning pa det kapital som anvindes {ill
dessa investeringar. Denna synpunkt talar fér en dkad lanefinansiering av
samhéllsinvesteringarna, vilket i sin tur leder till att fler medborgare far
en fordran pa stat och kommun materialiserad i 1. ex. obligationsinnehav.
Lanefinansieringen kan silunda leda till ett ékal och spritt personligt for-
mogenhetsigande.

Vart forslag att genom elt okat frivilligt sparande mojliggéra en dkad la-
nefinansiering for den offentliga sektorns investeringar har ocksa en prin-
cipiell bakgrund. Tillgodoses den offentliga sektorns Kapitalbehov med skat-
temedel leder detta till ett 6kat offentligt 4gande pa bekostnad av det enskil-
da trygghetsdgandet. Delta innebér forr eller senare att stat och kommun
far en ur demokratisk synpunkt alltfér dominerande ekonomisk maktstill-
ning. Skall demokratien fungera, maste balans foreligga mellan de enskilda
medborgarnas och samhallets ekonomiska inflytande.

Ett stort enskilt sparande hos de enskilda ar som ovan sagts icke bara av
samhéllsekonomiskt vérde, det dr ocksa den bista och naturligaste metoden
att pa sikt skapa en jimn egendomsférdelning i samhillet.

I det ckonomiska principprogram som av hégerpartiet framférts under
beteckningen dgardemokrati har dessa synpunkter ingdende utvecklats.

Med programmet dgardemokrali arbetar hogerpartiet for att allt flera
skall beredas méjlighet att bli deldgare i produktionsmedlen, i dessas virde-
tillviaxt och i den avkastning de kan ge.

Den nya mdjlighet som vilstandssamhéllet bjuder innebir att de samlade
tillgangarna nu ir sa stora och tillvixer sa snabbt att nyttan och gladjen av
personligl dgande i framtiden verkligen kan komma de ménga till del. Det ir
inte bara fraga om att bryta den forigiende koncentrationen av egendom i
det allmannas égo. Det géller éver huvud taget spridning av dgandet. Kon-
centrationen av dgandet och ekonomiskt inflytande 4r fér den moderna kon-
servatismen nagot som maste motverkas.

Vi har valt att kalla detta samhille — dér alla bereds mojlighet att dga
for agardemokratiens samhadlle. Det samhiillet ger ocksa en fast grund bade
f6r den politiska demokratiens styrka och for en fortsatt ckonomisk utveck-
ling.

Agardemokratien innebér, att varje inkomsttagare skall ha mojlighet att
bli dgare av bestaende formogenhetsviarden. Men dgardemokratien ar inte
forverkligad darfor att alla har en sparad slant eller ett eget hem. Minst lika
viktigt som sjélva egendomen éar det inflytande som foljer med agandet. For
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att verkligen sprida detta inflytande, den ekonomiska makten, till de manga
minniskorna, ir det nédviandigt att de blir personligt delaktiga i agandet av
viisentliga viarden som naturtillgangar och produktionsmedel.

For att forverkliga hogerpartiels alternativ om det personliga dgandets
samhélle kriavs bl. a. en ny utformning av skattepolitiken och den ekonomis-
ka politiken. Denna maste bestimt och malmedvetet inriktas pa att under-
Iitta for de enskilda ménniskorna att sjilva genom sparande och investering
medverka i det produktiva arbetet.

For att ett okat enskilt sparande och darigenom ett spritt personligt dgan-
de av hir avsedd omfattning skall komma till stdnd kravs att tre forutsitt-
ningar ar foér handen:

att de manga ménniskorna far ekonomiskt utrymme fér sparande genom
bl. a. en rimligare skattepolitilk,

att en aktiv sparvilja vicks och stimuleras bl. a. genom skatteldttnader
for visst sparande, samt

alt bitire och lattilligingligare mdojligheter in nu erbjudes for virdefast
och l6nsam placering av sparmedel.

I manga av Europas linder arbetar man pa att realisera en fungerande
dgardemokrati. Till dessa hor Vasttyskland, Osterrike och Frankrike.

I den franska femdarsplan som omfattar aren 1966-—1970 har riktlinjer
dragits upp or en spridning av dgandet till si manga minniskor som mgj-
ligt. Som en av metoderna att na detta mal har omfattande forslag i syfte
att stimulera det personliga sparandet lagts fram.

I femédrsplanen sldr man fast att en férutsittning for att produktionen
skall kunna 6ka utan en alltfér kraftig inflation ar att sparandet stimuleras.
I detta syfte har en speciell sparform instiftats fér hushall diar man genom
speciellt formanliga villkor séker stimulera det personliga sparandet. Den
nya sparformen foreskriver att det sparade beloppet skall erliggas perio-
diskt med ett visst kapital som mal. Sparandet kan vara savil enskilt som
kollektivt - det kollektiva ar dock alltid frivilligt.

De franska skattebestdmmelserna har utformats sa att de skall uppmunt-
ra till sparande. Som exempel kan bl. a. nimnas att aktievinstbeskattningen
sankts for att stimulera till aktiesparande och underlatta foretagens investe-
ringar. Ett forbattrat bostadssparande avser slutligen att férvandla fler hus-
hall till egnahem.

I Tyskland har en ledande tanke alltsedan kriget varit att sprida dgandet
pa sd manga hinder som mojligt. Molivet harfoér har inte minst varit viljan
fran statsmakternas sida att ddrigenom fordjupa demokratien. D4 en egen-
domsspridning ar direkt beroende av minniskornas vilja att avsta en del av
sin inkomst fran direkt konsumtion har man pa olika satt s6kt uppmuntra
det frivilliga sparandet. Det har skett genom bl. a. sirskilda skattelattnader.

Den for ett spritt dgande centrala fragan om deldgarskap i foretag har
alltsedan 1959 intagit en framskjuten position. Detta ir genomfordes namli-
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gen den reform som moéjliggjorde gavor och kép av aktier till anstillda inom
féretag. Vid forséljning eller privatisering av statliga foretag sékte man na
storsta mojliga spridning av aktierna. For att minska maktkoncentrationen
inom féretagen bestimdes att maximalt 0,01 procent av grundkapitalet skul-
le fa innehas av en och samma person. Dessa s. k. folkaktier, som benimnes
deldgarbevis, har lagt nominellt virde for att vara litt $verkomliga for alla
inkomsttagare. For att trygga de »smé» aktiedgarnas inflytande har banker-
nas rostratt vid bolagsstimmor begrinsats till maximalt 2 procent trots att
en bank kan ligga inne med en betydligt stérre aktieandel.

Det mest bekanta exemplet pa denna form av dgarspridning utgor forsalj-
ningen av det tidigare statligt 4gda Volkswagenverkets aktier. 60 procent av
grundkapitalet saldes genom en lag fran 1960. Férbundsrepubliken beholl
20 procent och Niedersachsen 20 procent. Efterfragan pa aktierna var utom-
ordentligt stor. De saldes for 130 kr. per styck. Ett flertal rabatter forekom:
arbetslésa och ensamstidende med arsinkomster under 8 000 kr. och gifta
med inkomster under 16 000 kr. erhdll en rabatt om 20 procent. Over 1,5
miljon ménniskor férvirvade VW-aktierna. Trots kursstegring har intill
1966 cirka 60 procent av dessa méinniskor behallit sina aktier.

En annan form fér stimulans av det enskilda sparandet i Visttyskland
finner viide s. k. egnahemsligenheterna i flerfamiljshus. Sparformen infér-
des 1951 och kan kort beskrivas pa f6ljande sitt:

Egnahemslidgenheten dgs med enskild dganderdtt. Den kan siljas, be-
lanas, testamenteras eller uthyras. Avsiklen med bolagsformen &r att ge
framfor allt de lagre inkomsttagarna méjlighet att forvirva en egnahems-
bostad, vilket férverkligas genom speciellt formanliga statliga och kommu-
nala l1an. Dessa 1an slipulerar en hdgsta arsinkomst av cirka 12 000 kr. for
att hojas med cirka 3 200 kr. per familjemedlem. Aterstoden av ligenhetens
finansiering ombesdrjes av en byggsparkassa. Sparandet till en egen bo-
stad uppmuntras genom premier som i férhallande till sparresultatet un-
der aret kan uppgé till 25 a4 35 procent beroende pa familjestorleken, dock
hogst till cirka 550 kr. Vid slutet av 1963 registrerade byggsparkassorna
4,8 miljoner sparare med ett gemensamt sparkapital pA 116 miljarder kr.
Genom att minga ménniskor pa detta sitt uppmuntrats till ett personligt
sparande har kapital frigjorts for den sanering och ateruppbyggnad av bo-
stadsbestandet i Visttyskland som vi efter det andra virldskrigets slut
kommit att betrakta som en del av det tyska undret.

I en sirskild motion har vi tidigare foreslagit motsvarande bostadsform.

I Osterrike har det under ménga ar forekommit flera skilda sparformer.
Det vil inarbetade skatteavdraget vid bostadssparandet har fr. o. m. 1967
héjts till det dubbla. Fér dkta makar uppgér detta till knappt 3 000 kr. ar-
ligen for att stiga med 600 kr. per barn och ar.

Osterrikare som gifter sig och bildar hushall atnjuter under 3—5 ar ett
sarskilt skatteavdrag for bosittningskostnader. Sirskild stimulans ges ock-
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s& at s. k. 1angsiktigt sparande, framst genom avdragsritt vid beskattningen.
Egnahem ir den vanligaste bostadsformen, men #ven i Osterrike forekom-
mer s.k. egnahemsldgenheter uppbyggda enligt det beskrivna visttyska
monstret.

Aven i vart land bor sparandet kunna stimuleras. I det ekonomiska lige
vari vi nu befinner oss torde alla vara 6verens om att det oundgéngligen ar
nédviandigt att halla tillbaka inte bara offentlig utan dven enskild konsum-
tion. Enligt var mening halls den enskilda konsumtionen bést tillbaka om
allmidnheten stimuleras till ett 6kat privat sparande av betydande omfatt-
ning.

Ménniskor som inte tidigare ar vana att spara torde littast kunna intres-
seras for olika former av s. k. malsparande.

Bestamimelserna om skattefrihet for sparande bér prinecipiellt utiormas
s& att allt sparande behandlas lika. De sparstimulerande atgirderna bor dér-
for anknytas till inkomsttagarnas nysparande. Hirigenom skulle inte bara
en okning av tillgodohavanden pa bank och i form av virdepapper, sisom
obligationer, aktier och andelar i ekonomiska foreningar, inbegripas, utan
dven premier till liv-, kapital- och pensionsférsidkringar, amorteringar pa
lan samt investeringar i rorelse, jordbruk och annan fastighet ridknas in i
nysparandet. Med utgangspunkt fran den sammanstillning av formogen-
heten som finns i sjalvdeklarationen kunde faststillas hur mycket av den
arliga formogenhetsékningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande.
Eventuella svarigheter att na en helt invindningsfri metod vid uppskati-
ningen av den arliga fordndringen i inkomsttagarnas nettoformogenhet
far inte hindra att man séker komma fram s& lingt som mdojligt pa vigen
mot ett fullt godtagbart system for allmin stimulans av det arliga nyspa-
randet. Under alla omstandigheter bor fragan underkastas en ingaende ut-
redning sa att ett allmént sparavdrag for det arliga nysparandet kan info-
ras. Angeliaget dr emellertid att redan nu genom speciella atgarder upp-
muntra den enskilde till okat sparande.

Dessa speciella stimulansatgirder bor i férsta hand ta sikte pa ett spa-
rande till s. k. trygghetsigande. Darmed avses framfor allt bostadssparande,
bosittningssparande, utbildningssparande och aktiesparande.

Bostadssparande

En egen bostad ir av naturliga skil ett sparmal av mycket hog angela-
genhetsgrad. Man torde kunna ni betydande resultat genom att stimulera
sparande hérfor. Vi foreslar for var del att den som under nigot av iren
fran och med 1968 till och med 1973 — alltsd under en sexarsperiod —
satter in pengar pa ett sérskilt bostadskonto skall f& dra av det sparade be-
loppet i sin deklaration. Som hégsta belopp under perioden férslar vi 6 0U0
kr. for ensamstdende och sammanlagt 12 000 kr. fér dkta makar. De in-
satta medlen skall vara avsedda foér forvarv av eget hem eller [ritidsbostad
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eller for att betala insats i bostadsrattsférening. Att dgaren anvander en
del av fastigheten fér yrkesverksamhet bér inle utgéra nagot hinder och
inte heller den omstindigheten att bostaden &r uppférd pa en jordbruks-
fastighet. Om pengarna tas ut fran banken utan att anviandas for bostads-
dndamal, skall de tas upp till beskattning.

Den som har eget hem och pé sina lan gor stérre amorteringar 4n »nor-
mala» skall enligt vart forslag fa dra av 6verskjutande belopp, dock maxi-
malt 700 kr. For skattskyldig som har hemmavarande barn under 16 ar
féreslar vi att maximum skall h6jas med 200 kr. per barn. Sisom »normal»
amortering bor kunna betraktas ett belopp motsvarande 1,5 % av taxerings-
vardet.

I en sirskild partimotion foreslar vi att ett réttsinstitut infores, som in-
nebir enskild dganderitt till ligenhet i flerfamiljsfastighet.

Denna 4tgird dr betingad av viljan att féra kapital till bostadssektorn
samt att sprida bostadsidgandet bland de ldgre inkomsttagarna.

Utbildningssparande

Ett lika angeliiget sparmal dir stimulans genom avdragsratt kan antagas
ge betydande effekt hos barnfamiljer 4r de egna barnens framtida utbild-
ning. Vi foreslir darfor att den som for eget barns rdkning séitter in nyspa-
rade medel pa ett utbildningskonto skall f4 dra av beloppet i sin deklara-
tion. Maximum skall vara 1 200 kr. om aret och sammanlagt pa utbildnings-
kontot 18 000 kr., exklusive upplupna réantor. Utbildningskontot skall vara
uppréttat innan barnet fyllt 12 ar. Insdttningen skall vara spdrrad i minst
7 ar och minst intill dess barnet fyllt 16 4r. Har nagon tagit ut medel frin
utbildningskontot, bér fortsatt skattefri avsitining inte fa ske liksom inte
heller efter det att barnet fyllt 20 ar. De insatta medlen bor vara fria fran
gavoskatt.

Belopp vilka uttas fran utbildningskonto och alltsa varit stdende under
lang tid bor inte tas upp som skattepliktig inkomst. Sedan barnet fylit 21 ar
bor det ha ritt att ta ut medel dven i den mén dessa inte statt inne i 7 ar.

Allmdnt mdlsparande

For att grundligga ett regelbundet sparande hos inkomsttagarna over
lag bor vid sidan av avdragsritt fér bostadssparande och utbildningsspa-
rande och som en komplettering hirav inféras avdragsritt vid beskattningen
for sparmedel som insédttes pa sarskilt sparkonto for att dir innestd i minst
fem ar. Aven hir bor salunda sparandestimulansen ges genom avdrag i de-
klarationen. Det belopp for vilket avdrag skall fi goras bér maximeras till
1 000 kr. per ar och kontoinnehavare (2 000 kr. for dkta makar). Det sam-
manlagda maximibeloppet pa ett konto féreslar vi till 15 000 kr. (tva makar
30 000 kr.), detta exklusive upplupen rinta.

For belopp som innestalt pa sparkontot i fem &r bér skattebefrielsen
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vara definitiv. Om beloppet uttas fore femarsperiodens utgang, bor det pa
nytt tas upp till beskattning. For avdragsritt bor vidare kravas att spararens
samtliga banktillgodohavanden 6kats med minst det belopp for vilket av-
drag yrkas. Ingen skall siledes kunna erhalla skattebefrielse genom att flyt-
ta belopp mellan olika konton. Fér ritt till avdrag vid beskattningen bor
vidare krivas att sparkontots tidigare maximum 6verskrides. Lampligt kan
ocksad vara att avkriva den skattskyldige besked om att det ej forekommit
avyttring av realtillging.

Kravet pa att insdttningen skall ha 6kat kontots tidigare maximum fér
rétt till avdrag i deklarationen ger anledning till att pa ett senare stadium
overviiga en foreskrift om att medel, vilka uttages fran sparkontot for att
tillgodose vissa avgrinsade investeringsindamal, skall behandlas som om
de alltjimt innestode pa kontot. Med investeringar avser vi i detta sam-
manhang nirmast forvarv av egen bostad, av aktier och obligationer samt
insittning i egen rorelse eller eget jordbruk. Genom en komplettering av
sparkontosystemet pa detta satt skulle man erhalia en mera definitiv bind-
ning av sparandet. Inkomsttagarnas sparvilja skulle dirigenom komma att
inriktas pa det fran allmén investeringssynpunkt mest angeldgna sparandet,
namligen formégenhetssparandet i egentlig mening.

Aktiesparande

Inkomst av kapital dr for nirvarande fri fran skatt intill ett belopp av
400 kr. for ensamstdende och 800 kr. foér dkta makar. D& vi sdsom tidigare
anforts finner det sirskilt angeliget att dstadkomma en breddning av del-
dgarskapet i néringslivet forordar vi att avdraget skall hdjas med 200 resp.
400 kr. i den méan kapitalavkastningen till motsvarande belopp utgér ut-
delning av aktier eller av andelar i ekonomisk férening. Med anledning av
den p& senare tid h6jda rantan har kapitalet till den skattebefriade avkast-
ningen avsevirt sjunkit. For dkta makar utgjorde &r 1963 det storsta
mojliga innestdende kapitalet for en skattefri bankrinta 19 324 kr. for att
1966 endast motsvara 12 270 kr.

>Kapitalavdrag» pa avkastning av egen rérelse m. m.

Nigon principiell skillnad féreligger inte mellan den avkastning som
erhalles av pa bank insatta medel och aktieinnehav och den avkastning som
erhdlles av rorelse — exempelvis ett jordbruk — vari en person investerat
sitt sparkapital. En del av rérelsens avkastning kan hénféras till den per-
sonliga arbetsinsatsen, medan en annan del hirror fran det insatta kapita-
let. Vi féreslar darfor att en person som insatt sitt sparkapital i jordbruk,
annan fastighet eller rorelse skall erhalla samma skatteférman som om han
haft inkomst av kapital.

Men ytterligare vigar maste betridas. Genom sin skattepolitik maste
statsmakierna gora det mojligt for foretagen att i 6kande omfatining grun-
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da sin ekonomiska expansion pi emission av aktier. Hirigenom skulle en
del av den tidigare sjilvfinansieringen komma att ersittas med finansiering
over aktiemarknaden. Om denna breddas kan allt flera ménniskor genom
férvirv av aktier och deldgarbevis bli aktiva deligare i enskilda foretag.

Hittills har aktierna svarat for en mycket liten del av efterfragan pa kapi-
talmarknaden. Utbudet av nytt placeringsmaterial dels genom emissioner i
samband med bildande av nya bolag och dels i form av nyemissioner i ildre
bolag har under 1950-talet i genomsnitt uppgatt till 270 milj. kr. per ar.
Anledningen till att aktiemarknaden under efterkrigstiden inte utnyttjats
i nagon storre omfattning sammanhinger till visentlig del med att kapital-
anskaffningen genom aktier varit synnerligen oférdelaktig ur skattesyn-
punkt.

En viss modifiering av dubbelbeskattningen kom visserligen till stiand
genom det s, k. Annellska forslaget, som antogs av riksdagen vid héstses-
sionen 1960 och innebar avdragsritt f6r 4 procents utdelning pa nytecknade
aktier, men denna latinad ir otillricklig.

Resultatet av den dubbelbeskattning som tillampas i vart land har blivit
att smaspararna — i direkt form som obligationskdpare eller i indirekt form
via banker och forsikringsbolag — fatt trada till som langivare utan till-
fille att som aktiedgare i foretagen bli delaktiga i dessas vardetillviixt. Att
dubbelbeskattningen verkligen varit ett sidant hinder framgar av den be-
tydande utvidgning, som emissionen av nya aktier kunnat uppvisa under
1961 till f61jd av det » Annellska», i sig sjilvt otillrickligt radikala forslaget.
Under detta ar uppgick nimligen nyemissionerna till ca 580 milj. kr. mot
360 milj. kr. dret dessférinnan.

En successiv avveckling av skatten pa den utdelade vinsten fran aktie-
bolagen skulle med all sannolikhel medféra att bolagen i vixande utstriick-
ning ombesorjde sin kapitalanskaffning aktievigen. Denna utveckling sy-
nes dock ha forsvarats genom den nya aktievinstbeskattningen fran ar 1966
som i dn hogre grad idn den tidigare beskattningsformen missgynnar inves-
tering av farskt kapital.

En ékad spridning av aktieigandet forutsitter ocksa att aktiematerialet
gores mera littillgingligt dn tidigare. Ligre nominella viirden pa nyemitte-
rade aktier skulle till exempel underlitta ett regelbundet aktiesparande och
aven maojliggora storre spridning av risken for varje enskild kopare. Det
ar vidare angeliget att man i banklagstiftningen vidtar sidana #ndringar
som gor det mojligl f6r bankerna att forenkla forsidljningen av aktier. Sa
till exempel borde bankerna medgivas ritt att som en serviceatgird ha eit
mindre antal aktier liggande foér »stroképare». Mojligheter borde fven fin-
nas for en stidende koporder av exempelvis en aktie i manaden till en viss
hégsta kopkurs., En 6versyn av aktiebolags- och banklagstiftningen i syfte
att mojliggéra en popularisering och 6kad spridning av aktieigandet bor
dirfor snarast ske.
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Under dberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,
1. att riksdagen méatte antaga féljande

a) Férslag
till

forordning om bostadssparande.

Hirigenom férordnas som foljer.
18.
Den som under ett eller flera av aren 1968-—1973 insitter medel i bank
eller annan penninginriattning 4 sédrskilt konto foér bostadsanskaffning (bo-

stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad salunda insatts efter vad nedan sigs.

2 8.

Uppskov enligt 1 § ma 4ga rum for ett belopp av tillhopa hogst 6 000 kro-
nor under ndmda period, dock att for dkta malkar beloppet ma utgora sam-
manlagt 12 000 kronor.

3 §.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for f6rvarv av eget hem,
fritidsbostad eller for gildande av insats i bostadsrattsférening. Den om-
standigheten att bostaden édr férenad med utrymme for dgarens yrkesverk-
samhet skall ej utgéra hinder for uppskov, som i 1 § siigs, under forutsatt-
ning att hostadsindamalet provas vara det visentliga, ej heller den om-
standigheten att bostaden &r uppférd a jordbruksfastighet.

4 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas som
intakt av tillfallig forvarvsverksamhet for det beskattningsar, di uttag fran
hostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anviants for andamal som i 3 § sigs, i vilket fall skaltebefrielse skall édga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgangen av ar 1978,
skola upptagas till beskattning vid 1979 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginraitning, som moltagit insattning pa bostads-
konto, har att varje ar fére den 1 februari underrdtta taxeringsnimnd i
vederbdrandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregdende kalenderar verkstalld insittning a bostadskonto eller utbetal-
ning fran sadant konto.
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6 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
lillimpning av denna foérordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1968 ars taxering eller vid eftertaxering for
1968 eller tidigare ar.

b) Firslag
till

forordning om utbildningssparande

Hiérigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrattning in-
satter medel & sirskilt konto (utbildningskonto) utan att férbehalla sig ritt
att daréver forfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomstskatt
atnjuta avdrag for vad sialunda insatts enligt vad nedan Sags.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
okning under beskattningsaret av insiitarens sammanlagda hos banker och
andra penninginrittningar innestdende medel. Betriffande dkta makar skall
dylik okning foreligga fér makarna tillhopa.

2 8.
For varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fyllt 12 ar.
3 §.
Inséitining & utbildningskonto ma uppga till hogst 1200 kronor for ar.
Sammanlagt ma insattningarna uppga till hogst 18 000 kronor.
Diresl uttag & utbildningskonto skett, ma insittning ej vidare férekom-
ma. Ej heller ma inséttning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gotltskrivning av a utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som
inséttning 4 kontot enligt denna férordning.

4 §.
Insittning a4 utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 ar och minst
till dess barnet fyllt 16 ar.
5 §.
Uppkommer friga om bestimmande av givoskatt for barnet, skall a ut-
bildningskonto insatt belopp icke medriknas.
6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. S vare ock fallet om barnet avlidit.
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7 8.
Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intakt.
8 §.
Bank eller annan penninginrditning, som mottagit insitining pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underratta taxeringsnamnd

i vederborande hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nast-
foregaende kalenderar verkstéllda insitlningar.

9 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de niarmare féreskrifter, som erfordras for
tillampning av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1968; dock att bestimmel-
serna icke skola tillimpas vid 1968 ars taxering eller vid eflertaxering for
1968 eller tidigare ar.

c) Férslag
til}

Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla féljande adndrade lydelse, att till fol-
jande paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven
lydelse, namligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment
betecknat 4, till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment
betecknat 5, Avensom att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas
en ny punkt betecknad 9, av den lydelse som nedan sags.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § formiles, dger, dar
bruttointikten Sverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utver avdrag for dessa kostnader dtnjuta exira avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varil gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hogre belopp 4n som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och
ej meller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av den skattskyl-
diges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmogenhet. Extra avdrag som
hiar sigs ma vidare, tillsammans med forekommande extra avdrag enligt
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast atnjutas i den méan avdrag enligt 39 §
3 mom. icke kunnat tillgodogéras av den skattskyldige.



Motioner i Férsta kammaren, nr 219 ar 1967 15

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 24 § férmales, ager, dar
bruttointéikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
Ievt tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag for dem bada
gemensamt dtnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i ritten att
atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § 4iga motsvarande tillampning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § formales, 4ger, dir
bruttointikten &verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada gemen-
samt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrankning i ratten att atnjuta
extra avdrag som hér sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § 4ga motsvarande tillaimpning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmailes,
ager, dar bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag fér dessa kostnader Atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag for
dem béada gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den mén intikten utgdr
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening ma det extra av-
draget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, med 400 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hogre belopp én
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1
mom. avsedda kostnaderna.

Vad i foregdende stycke stadgas angaende gift skattskyldig skall 4ga mot-
svarande tillimpning 4 skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jémstélles dnka, ankling eller franskild) och haft hemmavarande
barn under 16 ar.

(Se vidare anvisningarna).

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som ir #dgare av annan fastighet, inrattad till
bostad 4t en familj jamte personliga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jamte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
ligenhet med bostadsritt, under beskattningsaret verkstéllt amortering av
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skuld & sadan fastighet eller sadan ldgenhet till ett belopp overstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrattslagen-
het, den del av fastighetens taxeringsvirde, som beloper 4 liagenheten, ma
han i hemortskommunen atnjuta avdrag for éverstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor - jamte i torekommande fall 200 kro-
nor for ettvart hemmavarande barn under 16 4r — och endast i den man
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrittningar innestiende medel.

Anvisningar

till 22 §.

9. Berikningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ for-
ordningen om statlig formogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt m4 atnjutas i tva eller flera forvarvskallor skall avdraget, med den
inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan forvarvskal-
lorna i forhallande till netiointiikten av férvirvskéllorna sidan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej forekommit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968; dock att édldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1968 ars taxering samt vid eftertaxering for 1968
och tidigare ar.

2. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla

dels om utredning och férslag rérande premiering av all-
mint mélsparande genom avdragsritt vid beskattningen for
medel som insatts & sirskilt sparkonto enligt de i motionen
angivna riktlinjerna,

dels att Kungl. Maj:t métte framliagga forslag om forsalj-
ning av obligationslan till allménheten i enlighet med de
riktlinjer som angivits i motionen.

Stockholm den 24 januari 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gésta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)
Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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