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Nr 154

Av herr Jacohsson, Gésta, m. fl., om en allmdn éversyn av arvsbe-
skattningen.

(Lika lydande med motion nr 194 i Andra kammaren)

De nuvarande skatteskalorna for arvs- och giavobeskattningen, vilka av
riksdagen faststilldes ar 1958, har till f6ljd av den sedan dess intridda
fortgaende penningvirdeférsimringen, vilken uppgitt till ej mindre #n
45 %, undergatt en motsvarande automatisk skiirpning och triffar darfor
i de konkreta fallen de enskilda hardare iin avsett. Uthyggnaden av realisa-
tionsvinstbeskattningen har ytterligare skiirpt skattebérdan pia omradet.

Fragan om en allmén 6versyn av den svenska arvs- och giavobeskattningen
har linge statt pa dagordningen. Sa papekades i samband med den provi-
soriska reformeringen av arvs- och gavoskatteférordningen, som féretogs
i samband med kvarlitenskapsskattens avveckling, savill av arvsskatie-
sakkunniga och étskilliga remissinstanser som av departementschefen och
bevillningsutskottet, att en allmin 6versyn av arvsskattelagstiftningen syn-
les vara pakallad (se SOU 1957:48 s. 38 f., proposition 145/1958 s. 34 och
bevillningsutskottets betéinkande 10/1958 s. 36 ff.). I skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr B 102) hemstillde 1958 éars B-riksdag att en dylik éversyn matte
foretas. Friagan har emellertid dérefter skjutits pa framtiden. Sisom skiil
for detta har anforts, att resultatet av familjerdttskommitténs arbete pai
torslag till ny lagstiftning pa giftermalsbalkens och drvdabalkens omride
forst borde avvaktas. D4 nu familjerittskommittén {ramlagt sitt forslag
och i samband med della pekat pa nédvindigheten av en parallell finans-
rattslig, kompletterande lagstiftning (se SOU 1964: 35 s. 491 f.), har fragan
om oOversynen av de arvsskatterittsliga bestimmelserna fatt en fornyad
aktualitet.

Helt allmént skulle det betriffande var arvslottsbeskattning kunna ifraga-
sittas, om det ar foérsvarligt att arbeta med de nuvarande skattesatserna,
vilka maximalt uppgar till 6065 %. Att har argumentera utifrin jim-
forelser med inkomstskattelagstiftningen #ir direkt missvisande, eftersom
man vid arvsbeskattningen icke har nagra moéjligheter att erhalla ett skatte-
underlag, som i tillforlitlighet kan jamforas med det inkomstskatteritts-
liga. FOr del forsta tvingas man vid arvsbeskattningen att bhygga pi en
engingsartad formoégenhetsuppskattning, medan inkomstbheskattningen
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kan baseras pa en serie 16pande inkomstberikningar. Redan detta gor det
nodviindigt att rdkna med betydande felmarginaler. Dessa marginaler vid-
gas ytterligare till f6ljd av att man av praktiska skil i regel grundar arvs-
beskattningen pa en schematisk lottberikning. Risken att den skatt eller
i varje fall den marginella skatt, som uttages av arvinge eller testaments-
lagare, i vissa fall kan Overstiga virdet av vad denne faktiskt erhiller ir
med nuvarande skattesatser direkt pataglig.

Betraffande de komplikationer, som kan uppkomma i samband med en-
gingsuppskattning av formoégenhet, kan man bl.a. peka pa virderingen av
[oretagsformdgenhet. De varderingsmetoder, som hir kommer till anvind-
ning, maste i betydande omfattning grundas pa en serie relativt godtyck-
ligt valda antaganden. Detta giller vid all beskattning pa grundval av {or-
mogenhet. Vid arvsbeskattningen tillkommer emellertid férutom de hoga
skattesatserna den viktiga omstindigheten, att aAgaren-foretagsledarens
{rinfille kan fora med sig en markant forindring av foretagets framtids-
utsikter. Nagon méjlighet att avvakta utvecklingen finns icke, utan vid be-
skattningen tvingas man att bygga pa fore dodsfallet foreliggande data.

En annan betydande felkilla vid arvsbeskattningen foreligger ej séllan
vid virderingen av periodiskt utgiende férméner. Vid uppskattningen savil
av rittighelens varaktighet som av arsbeloppens storlek blir det fraga om
synnerligen vanskliga framtidsbedomningar. De i lagen givna losningarna
i form av starkt schabloniserade virderingsregler maste naturligtvis ge
mycket tvivelaktiga resultat.

Som ett tredje exempel pa svarigheten att erhalla ett tillfredsstidllande
underlag for arvsheskattningen kan nimnas, att man enligt nuvarande lag-
bestiminelser icke kan taga hinsyn till de latenta inkomstskatteskulder,
som kan belasta vissa tillgdngar. Sdsom exempel pa sadana tillgingar kan
nimnas foretags omsattnings- och anlaggningstillgingar, skogskonton och
periodiskt utgiaende férmaner. Det kan vara virt att papeka, att i det av
hogsta domstolen avgjorda fall, vilket aterfinnes i NJA 1954 s. 353, den
marginella arvsskatten synes ha overstigit den dar forevarande royalty-
riltens verkliga vérde, d.v.s. viirdet efter hinsynstagande till inkomstbe-
skattningen. Resultatet av denna bristfillighet i arvsskattelagstiftningen
kan emellertid bli 4n mera orimligt. I en ar 1960 framlagd doktorsavhand-
ling, dir férevarande problem nirmare utretts, har pavisats, att den margi-
nella arvsskatten i vissa fall kan uppgé till mer dn dubbla virdet av den
forman, som tillféres arvingen eller testamentstagaren (se bl.a. s. 36-—41 i
Englund, Om inkomstskattefaktorn vid beskattning av benefika forvirv).

Vid lagstiftningsarbetet pa inkomstbeskattningens saviil som pa den all-
méinna indirekta beskattningens omrade brukar i direktiven framhillas
nédvindigheten av att beskattningen far en ur foretagsamhetens synpunkt
i gorligaste man dndamalsenlig utformning. Det kan med héinsyn till detta
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synas naturligt, att man &ven vid en 6versyn av arvs- och gavoskattelag-
stiftningen tillborligt uppmirksammar de problem som denna beskattning
stialler foretagen infor. Fragan borde lampligen goras till foremal for en
mera allmint inriktad undersékning, men sérskilt viktigt &dr att inom
denna ram de s.k. familjeforetagens sérskilda svirigheter utredes. Déarvid
hor det noga beaktas, att arvsskatten icke pa samma sitt som en I6pande
arlig beskattning kan férutses och likhet med vanliga kostnadsposter forut-
beriiknas, varvid medel kan héllas tillgdngliga for att i ratt tid inlevereras
till det allminna. Arvsskatteskulden har ej séllan sin grund i en alldeles
ovintad hidndelse, och dess storlek kan sétta féretaget i en stundom oldslig
likviditetskris. Denna skuld uppkommer dartill vid en tidpunkt, da fore-
tagets borgenirer till f6ljd av dgaren-foretagsledarens franfille kan kriva
inlosen av ldn och dir mdjligheterna att erhilla nya krediter fallit bort.

I viss omfattning kanske man kan rikna med att arvsskatteskulden efter
begiran om anstand enligt 55 § arvs- och gavoskatteférordningen skall
kunna betalas ur féretagets lopande avkastning under etl antal ar efter
dédsfallet. Med hidnsyn till den &rliga inkomst- och formdagenhetsbeskatt-
ningens storlek 4r emellertid denna mdjlighet relativt begrinsad. Dartill
maste den i atskilliga fall medféra synnerligen negativa verkningar pi
foretagens investerings- och rationaliseringsmdjligheter. Foretagens kapital-
férsorjning lider 6éver huvud taget avbrick.

Anstindsmdjligheten kan endast i begrinsad omfattning anses innebira
en 16sning pa likviditetsproblemet. Betraffande mojligheten att genom upp-
laning erhilla de for skattens erliggande erforderliga kontanterna kan i
korthet séigas, att radande kreditrestriktioner ofta gor att det kan vara
forenat med svérigheter att tillgripa denna utviig. Aven den osiikerhet be-
triffande foretagets framtid, som kan uppkomma till f61jd av dgaren-fore-
tagsledarens franfille, gor det ej séllan orealistiskt att rikna med att line-
mojligheten star 6ppen for den skattskyldige.

For de skattskyldiga aterstir saledes mojligheten av total eller partiell
Overlatelse av foretaget varvid samtidigt realisationsvinstbeskattningen
sitter in. Betriffande partiell overlatelse bor ndmnas, att det i allménhet ar
svart att finna en utomstiende, som ar beredd att satsa kapital for del-
dgarskap 1 ett familjeféretag. Darfor kommer dodsfallet ofta att framtvinga
en forsiljning av hela foretaget. Aven vid en sidan kan kretsen av speku-
lanter vara starkt begridnsad, varfor tvanget att fi fram de erforderliga
skattemedlen kan framtvinga forsaljning till oforméanligt pris. Arvsbeskatt-
ningen skapar ett lage, dir storre och kapitalstarkare foretagsenheter med
mera spridd dgarkrets far ett 6vertag 6ver mindre enheter. Det kan starkt
ifragasittas, om en utifran dylika utgdngspunkter framtvingad upplésning
av mindre enheter ur samhillets synpunkt kan betraktas som en positiv
utveckling.
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Vad som ovan sagts om foretag i mera begrinsad mening giller dven
jordbrukstoretag. Svarigheten att genom erbjudande av deliigarskap upp-
bringa de erforderliga medlen méste hir med hiinsyn till driftens sirskilda
karaktir anses vara din mera framtriidande. Alternativet att efter beviljat
anstand soka erligga skatten eller en del av denna med hjilp av jordbrukets
arliga avkastning kommer naturligtvis dven hir att leda till att jordbrukets
investerings- och rationaliseringsbehov kommer att eftersiittas. Samtliga
angivna faktorer talar for att en 6versyn av arvsbeskattningen nu bér fore-
lagas. Ett ytterligare skil hirfér utgér den fortgdende penningvirdefor-
simringen, vilken medfér problem for sirskilt familjeforetagen.

Jordbruksmaskiner, inventarier, fabriksbyggnader etc. utgor en forela-
gares arbetsredskap. Overlatandet av dessa redskap till en efterféljande
generation ar for nirvarande tyvarr forenat med dodsfallsskatter av sidan
storleksordning, att redskapen manga ginger miste »tvangsforsiljas».

Enligt utsokningslagen far man som bekant icke utmita en hantverkares
arbetsredskap. Har ér principen klar att vederbérande skyddas, enir han
muste ha redskapen for sin existens och for att kunna gora ritt fér sig.

Det vore rimligt om en liknande tankegang kom till synes éven vid dods-
fall. Sddana tillgangar, som ir nodvindiga for fortsatt drift av ett jordbruk
eller en rorelse, bor skyddas. Exempelvis kunde jordbruksfastigheter, jord-
bruksinventarier, fabriksanliggningar, inventarier m.m., som ingiar i {6r-
virvsverksamheten och arves, beskattas efter ett reducerat virde, sa alt

redskapen» och didrmed foretagets fortsatta verksamhet under alla for-
hillanden siikrades. Denna idé ér icke ny. Den tillimpas som bekant redan
i engelsk lag, enligt vilken det vid berikning av anliggningtillgangarnas
virde sker en speciell jimkning med 45 % vid arvsskattens berikning. En
Linkbar mojlighet vore att det resterande beloppet debiterades men avskrevs
med visst belopp om aret under forslagsvis 10 ar under forutsittning att
rirelsen fortsatte.

Dérutéver torde dndrade bestimmelser kunna overviigas angiende moj-
ligheten tor dodsbodeliigare att erligga skatt medelst revers. Sadan maj-
lighet 4r f.n. begrinsad till halva skattebeloppet, varjimte i praxis reglerna
hirom tillimpas ytterst restriktivt. Avdragsritt for erlagd realisationsvinst-
skatt bor overvigas.

I tysk ritt innehiller 19 § Erbschaftssteuergesetz en mojlighet att med
tanke pa framtida arvsbeskattning teckna livsférsikring, vars belopp vid
didsfall overfores till skattemyndigheterna foér betalning av arvsskatten
utan att det sdlunda inbetalda beloppet ligges till grund for berikning av
de skattepliktiga arvslotterna. Ifrigavarande institut synes visserligen frim-
mande fér nuvarande svensk lagstiftning men torde dock vara fortjint att
undersoka.

Enligt bevillningsulskottets betinkande nr

—

7 vid 1965 ars riksdag sam-
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manhénger frigan om arvsbeskatiningen niara med péagaende lagstifinings-
arbete inom familjerittens omride, varom proposition férvintades bli fram-
lagd vid 1966 ars varriksdag. Proposition om de darav betingade indringar-
na i arvsheskattning avsags att darefter framliggas till 1966 ars hostriks-
dag. Forst sedan detta lagstiftningsarbete slutforts komme den av 1958
ars riksdag begirda allsidiga 6versynen av arvsbeskattningen att framliggas.
Enligt 1966 ars bevillningsutskotts betinkande nr 11 har den viintade famil-
jerittspropositionen forsenats, och det 4r osiikert nir den kan komma
att framliaggas for riksdagen. Nagon proposition om familjerittens nydaning
har 4nnu icke sett dagen och har ej heller aviserats till 1967 ars riksdag.
Fragan darvid synes ha skjutits pa framtiden.
Enligt var mening ir det angeliget att den allsidiga Oversynen av arvs-
beskattningen utan ytterligare tidsutdrakt kommer till stand.
Med stod av ovanstaende hemstaller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Ikungl. Maj:t hemstilla
att den av 1938 drs riksdag begirda 6versynen av bestammel-
serna om arvsbeskattning i hela dess vidd omedelbarl matle
komma till stand.

Stockholm den 20 januari 1967

Gosta Jacobsson (h)

Paul Brundin (h) N. Yngve Nilsson (h) Stig Stefanson (fp)



