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Nr 153

Av herr Jacohsson, Gosta, m. fl., angdende beskatiningen av realisa-

tionsvinst vid forsdljning av aktier.
(Lika lydande med motion nr 236 i Andra kammaren)

Den lagstiftning som genomférdes vid 1966 ars riksdag betriffande be-
skattningen av aktievinster genomférdes trots mycket stark kritik. I forsta
hand riklades kritiken mot de principiella utgangspunkterna for lagstift-
ningen. Bland annat patalades att de antagna reglerna stod i strid med det
gangse inkomstbegreppet i skattelagstiftningen och att vederborlig hinsyn
till den skatteméissiga behandlingen av vinster vid forsiljning av annan
egendom én aktier och liknande virdepapper inte tagits. Det framfordes
ocksa krav pi att aktievinstbeskattningen skulle sittas in i sitt stérre sam-
manhang som en del av frigan om beskattning av aktiebolag och aktie-
iigare och att frigan om bolagsskattens hojd och dubbelbeskattningen av
utdelad vinst borde omprivas i sammanhanget. En annan visentlig an-
mirkning var att lagstiftningen utformats inte som en vinstbeskattning
utan som ett slags omsittningsbeskattning, infogad i det progressiva in-
komstskattesystemet. Som en allvarlig brist betraktades vidare det for-
hallandet att beskatiningen inte tog hinsyn till den fortgaende penning-
viardeforsdmringen, vilket medférde att rent fiktiva vinster kunde komina
att beskattas. Nagon analys av lagstiftningens verkningar pa niringslivets
kapitalforsorjning och for sparandet hade 6ver huvud taget inte &stad-
kommits.

Lagstiftningen tillkom efter ett par veckors férberedelsearbete inom fi-
nansdepartementet. Lagstiftningen bir ocksa tydliga spar av hastverk.
Genom att samtidigt drendet forcerades i riksdagen var det omojligt att i
nagot mer visentligt avseende indra de av Kungl. Maj:t foreslagna be-
stammelserna.

Vi har nu ett halvt ars erfarenhet av lagstiftningen. Aven om man kanske
icke skall dra alltfér vittgaende slutsatser darav har dock redan denna
korta tid varit tillricklig for att i viktiga punkter bekrifta riktigheten av
den framfoérda kritiken. Boérsldget under hela andra halviret 1966 prig-
lades av alltmer fallande kurser. Sammanlagt har man beriknat att inne-
havarna av bdrsnolerade viardepapper under aret férlorat 7 4 8 miljarder
kronor eller ungefir /4 eller kanske mer av virdet vid ingingen av 1966.
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Aven om dessa forluster inte blir bestiende, i vart fall inte i samtliga fall,
iir det uppenbart att manga ménniskor inte kan ta hem de vinster, vilka
lagstiftningens upphovsmin onskade reducera genom beskattningen och
vilka ansigs utgora ett hinder mot uppskov med den improviserade lag-
stiftningen.

Den kursnedging som skett under 1966 har visserligen sin foérklaring
dven i andra faktorer in aktievinstbeskattningen, men nagon tvekan be-
hiver inte rdda om att den vidtagna lagstiftningen fatt till f6ljd att kurs-
nedgingen blivit starkare dn vad man eljest hade kunnat rikna med. De
tarhigor kritikerna hyste att skatten skulle fa negativa verkningar be-
triffande niringslivets kapitalférsérjning synes dessvirre ocksi komma
att besannas.

Genom de stora kurssiankningar som flertalet bérsnoterade viirdepapper
och naturligtvis #ven andra varit underkastade kommer de vinster som
kan uppnés vid foérsdljningar inom §verskadlig tid huvudsakligen att bero
pd inflationen och saledes inte alls eller endast till en mindre del kommer
att motsvaras av en reell kapitalokning.

Uppenbarligen har de psykologiska verkningarna av lagstiftningen under-
varderats av dem som stillt sig bakom densamma. Aven erfarna aktie-
dgare har stora svirigheter pa grund av den nya beskattningen att gora
riktiga bedomningar, exempelvis betriffande lamplig forsiljningstidpunkt.

En forstandig siljare maste i grinsfallen — vilkas antal 6kat kraftigt pi
grund av kursutvecklingen — underséka om utlosningen av den s.k. fem-

procentregeln kan medfora ett storre netto genom att priset pa en aktiepost
siitts l4gre 4n marknadspriset. Han maiste vidare med hinsyn till att av-
dragsritt for forluster inte foreligger tillse att forlustaktier inte drabbas
av skatt genom att de siljs i samma post som vinstgivande aktier ete. Det
torde vidare forhalla sig sa att manga medborgare hellre avstir fran aktie-
sparande #n de riskerar att konfronteras med de svirbemaéstrade beskatt-
ningsreglerna. Darmed riskerar man att bryta den tendens till breddning
av aktiesparandet, som ar si behovlig med hiinsyn till niringslivets kapital-
forsorjning.

Trots att lagstifiningen blott varit i kraft en kort tid har det visat sig att
bestimmelserna ingalunda ar sia enkla i praktiken, som man velat paskina.
Den utveckling som fgt rum pia borsen efter halvarsskiftet 1966 har ocksa
kraftigt bidragit till att den efterstrivade enkelheten i tillimpningen gatt
forlorad. Man kan nidmligen inte i samma utstriackning som tidigare utga
ifran att anskaffningskostnaden for ett visst virdepapper varit si mycket
lagre an forsaljningssumman att den s.k. femprocentschablonen inte kunde
bl aktuell. Fér aktier som foérviirvats fore halvarsskiftet har tvirtom denna
regel kommit att aktualiseras i ett mycket stort antal fall, bide da det
gilller borsnoterade aktier och andra vardepapper.
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Det kan mot bakgrunden av hittills vunna erfarenheter hiivdas, att be-
hovet av en evig kapitalvinstbeskattning pa aktier betydligt dverdrivits.
Det finns all anledning att rikna med att en sidan beskattning i dagens
lige huvudsakligen har negativa verkningar, da den medverkar till att pi-
skynda och forstora kursnedgiangen i avmattningstider till foérfang bl.a.
for niringslivets emissionsverksamhet. Enligt var mening kan dérfér ifraga-
sittas om i dagens lige en sidan lagstiftning verkligen ar pékallad. T vart
fall finns det inte nagot utrymme for en lagstiftning som har sa svirover-
skadliga regler och som medfoér sa besynnerliga konsekvenser som den nu-
varande.

Bortsett fran de meningsskiljaktigheter, som kan foreligga om aktie-
vinstbeskattningen sasom sadan, innefattar beskattningsreglerna tekniska
brister som rimligen bor avligsnas. Enligt var uppfatining ir en skyndsam
oversyn av lagstiftningen nédvandig. Beskattningen bor utformas pa grund-
val av en verklig vinstberikning med utgangspunkt fran anskaffnings-
kostnaden, vilket naturligtvis inte utesluter att vinstberikningen forenklas
genom anvandande av olika schabloner. Den nuvarande ordningen, vilken
medfor att vinsten blir foremal f6r en regressiv beskattning, maste salunda
overges.

Det dr vidare visentligt att sddana vinster som endast dr ett uttryck
for penningvardeférsimring undantas fran beskattningen. Olika forslag
att 16sa detta problem bor studeras narmare, bland annat mot bakgrunden
av vad som nyligen enhilligt foéreslagits av markviardekommitténs parla-
mentariska ledamdter. Att lita denna princip sta tillbaka for kravet pi
enkelhet vid tillimpningen finner vi uteslutet. Med héinsyn till den fort-
lopande inflationen betraktar vi det som ett elementiirt rittvisekrav att
delta problem loses.

Erforderlig samordning med andra beskattningsformer bor ske, varvid
det inte minst ar viktigt att tillse att kapitalvinstbeskattningen betriffande
olika typer av tillganger inte far en sadan utformning att kapitalplacering-
arna snedvrides. Fragan om #ndrade regler for virdering av icke bdrsnote-
rade aktier bor overvigas.

Pa ett par punkter bor rittelse ske redan nu. Den forsta avser beskatti-
ningen av investmentbolag och aktiefonder. Som den nuvarande lagstifi-
ningen Ar utformad intrider for den, som gjort sina aktieplaceringar i
investmentbolag eller i aktiefonder, en dubbel vinstbeskattning. Forst be-
skattas forvallningsféretaget vid aktieférsialjning fran dess sida och dir-
efter beskattas intressenten i foretaget, di han siljer aktie eller andel
diri. Genom denna dubbelbeskaltning minskas virdet av denna placerings-
form, som ar av sarskilt intresse for den breda allmanheten, och darmed
motverkas savil strivandena att sprida aktiesparandet till nya grupper
som mojligheterna for industrien att expandera. PA denna punkt har lag-
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sliftningen utformats pa ett sitt som inte ens ér forenligt med lagstiftarens
egna syften. Det bor nimnas att dessa fragor uppmérksammats och 1osts
i de frimmande lander dir en kapitalvinstbeskattning férekommer.

Den andra fragan, som bor bli foremal for omedelbar lagstiftning, avser
heskattningen vid Overlatelse av aktier i famansbolag. Aktievinstutredning-
en foreslog i sitt betiinkande att sirskilda regler skulle gilla vid dverlitelse
av sidana aktier. Detta forslag tillstyrktes i princip av ett stort antal re-
missinstanser, dirvid bl.a. papekades niodvindigheten av att strukturratio-
nalisering inom niringslivels olika grenar inte forsvarades genom palagor
av denna art. Utredningen hade foreslagit att skattefrihet skulle gilla om
paen gang till en och samme kopare forsaldes minst hilften av aktierna i
ell aktiebolag. Manga remissinstanser férordade en sinkning av procent-
talet till 25, och detta ar enligt var mening ett limpligare tal, vilket bl.a. an-
viints i 1960 ars férordning med provisoriska bestimmelser om beskattning
av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst. Vi forordar att en be-
stimmelse av nu angiven innebérd infoérs i 36 § kommunalskattelagen.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller vi,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en skyndsam Oversyn av realisationsvinstbeskattningen vid
aktieforsiljning i enlighet med vad i motionerna anforts;

B. att i samband dirmed jamvil fragan om idndrade regler
for viardering av icke horsnoterade aktier matie utredas; samt

C. att riksdagen matte sisom nytt femte stycke i 35 § 2
mom. kommunalskattelagen antaga foljande forslag, och skall
i foljd hirav femte—sjunde styckena i nimnda moment i
stillet intagas som sjitte—Aattonde stycke:

»Vinst vid avyttring av 18s egendom tillhérig investment-
bolag eller aktiefond skall icke upptagas sasom skattepliktig
realisationsvinst, om bolaget eller fonden innehaft egendomen
i fem ar eller mera. Sasom skattepliktig realisationsvinst
skall ej heller anses vinst, vilken uppkommit genom avytt-
ring av aktier i aktiebolag eller andelar i handelsholag eller
ekonomisk férening eller liknande, i den man aktierna eller
andelarna innehafts minst fem ar och under forutsittning
att avyttring skett under ett och samma kalenderar till samme
kopare samt omfatta minst 25 procent av samtliga aktier
eller andelar i holaget respektive féreningen.»

Stockholm den 20 januari 1967

Gosta Jucobsson (h) Paul Brundin (h) Holge Ottosson (h)



