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Nr 127

Av herrar Schétt och Strandberg, angdende mandattiden for kom-
muns styrelse och ndmnder.

(Lika lydande med motion nr 161 i Andra kammaren)

Den i vart land allmént omfattade synen pa demokratiens arbetsformer
har gjort det sjilvklart att i lagstiftning f6r val- och representationsfragor
skapa ett kongruent férhallande mellan véljarnas i val uttalade mening och
de representativa forsamlingarnas sammansittning. Den synen har kom-
mit att priigla reglerna for val till och arbetsordning i riksdag, landsting
och fullmiktige.

For landets primir- och sekunddrkommuner finnes dock i ett viisentligt
avseende en anordning dgnad att forhindra en sddan kongruens mellan
viljare och vald férsamling. Mandatperioden fér kommunens styrelse —
bortsett fran Stockholm, med dess sirskilda kommunallag — sammanfaller
icke med fullmiktiges och hirigenom uppstir ett orationellt och ur demo-
kratisk synpunkt otillfredsstillande férhéllande.

De regler som denna otidsenliga anordning gar tillbaka péa tillskapades
pa 20-talet och anségs tillimpliga fér datida kommunalnimnd. Nir fragan
om mandattid fé6r kommuns styrelse sist behandlades i riksdagen i samband
med antagandet av 1953 4rs kommunallag var den féremél for livlig och
ingaende diskussion.

Utredningsmajoriteten i 1946 ars kommunallagskommitté hade forordat
en dndring av den gamla regeln om mandattid fér kommunens styrelse och
erholl departementschefens tillstyrkan.

Utredningen framholl:

Starka principiella skil talar for en omliggning. Att sammanséttningen
av kommunens styrelse nira dterspeglar kommunalrepresentationens utgér
ett naturligt uttryck fér den demokrati som numera ar bestimmande fér
var kommunalférvaltning.

Departementschefen framholl:

Vad som framfér allt bestimt min standpunkt &r, att det synes férenligt
med den moderna demokratiens allméinna grunder, att den fullmiktigeupp-
sittning, som framgitt ur ett val, s snart som méjligt blir i tillfille att
ova inflytande p4 kommunens angeligenheter. Argumentet att de nyvalda
fullmiktige skulle vara mindre skickade att sa kort tid efter valet som hiir
avses utse styrelse synes mig ej kunna tillmétas stérre vikt.

Helt allmiint sett forefaller den foreslagna ordningen kunna underlitta
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detta arbete genom att de friktioner undvikes som kan uppstd mellan en
nyvald representation och en styrelse, vars sammansittning icke aterspeg-
lar representationens. Att samspelet mellan kommunens bada viktigaste
organ dr av stor betydelse for dem kommunala verksamhetens fortgang
behover icke har sdrskilt understrykas.

Den nu gillande ordningen har under hela den period lagen gillt skapat
irritation i det kommunala arbetet och férvaning hos valménnen som utgéatt
ifran att deras i val uttalade mening skulle komma att redan vid nastkom-
mande arsskifte paverka icke blott kommunens fullméktige utan dven dess
styrelse.

I riksdagsdebatten 1953 framhdolls behovel av kontinuitet som argument
fér den nu gillande ordningen. Kontinuitetskravet blir dock tillgodosett ge-
nom att huvuddelen av ledamoterna i fullméiktige och styrelse regelméssigt
omviljes. Den kommunala férvaltningen har successivt fatt dndrad karaktir,
och avgorande synes nu vara att tillgodose effektivitetskravet genom att
astadkomma samma mandatperioder for kommunens fullmiktige och sty-
relse. Erfarenheterna fran Stockholms stad, dir gemensam mandattid for
fullmiiktige och styrelse redan sedan linge géller, synes ocksi ge starka
argument for hir féreslagen lagiindring.

Friagan om tidpunkt fér val av kommunens styrelse stilldes dessutom i
blixtbelysning efter kommunalvalet 1966 da utomordentligt markerad for-
skjutning av majoritetsforhallandena i vara kommuner skedde.

Vad ovan sagts om mandattid fér primdrkommuns styrelse har samma
giltighet i friga om primirkommuns 6vriga ndmnder dvensom i friga om
landstingskommuns styrelse (forvaltningsutskott) och namnder.

Med hinvisning till vad som i motionen anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam utredning och forslag rérande sidana #énd-
ringar i kommunallagarna, att mandattiden fér kommuns
— savil primdrkommun som landsting — styrelser och
nimnder kommer att sammanfalla med mandattiden for
kommunernas beslutande forsamlingar.

Stockholm den 20 januari 1967

Lars Schott (h) Bertil Strandberg (h)



