6 Motioner i Andra kammaren, nr 995 dar 1967

Nr 995

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:is proposition
nr 83, angdende vissa digdrder inom vuxenutbild-
ningens omrdde m. m.

(Lika lydande med motion nr 790 i Forsta kammaren)

I proposition nr 85 framliggs forslag om vissa atgarder inom vuxenut-
bildningens omrade m. m.

Fran regeringshall har vid ett flertal tillfdllen uttalats, att nésta stora
utbildningsreform skuile komma att gélla vuxenutbildningen. Vid 1965 ars
varriksdag deklarerade ecklesiastikministern, att regeringen till hosten
1965 skulle ha allt det material tillgéngligt som behdvdes for att gora ett
stort utspel i vuxenutbildningsfragan. Sarskilt skulle de studiesociala fra-
gorna bringas till en snar och tillfredsstillande l6sning. Mot bakgrund av
att ingen av de utredningar som behandlat vuxenutbildningsfragorna haft
till uppgift att foreta en samlad éversyn av vuxenutbildningen i dess helhet
har fran mittenpartierna vid upprepade tillfillen, bl. a. vid 1965 ars riks-
dag, i partimotioner krav rests pa en sidan Gvergripande utredning. Sér-
skild uppmirksamhet skulle dérvid dgnas fragan om ett effektivt studie-
socialt stod till de vuxenstuderande. Dessa krav har emellertid gang efter
annan, bl. a. vid nimnda riksdag, avvisats av den socialdemokratiska riks-
dagsmajoriteten. Departementschefen har i sammanhanget hanvisat till
pagacnde utredningar pa detta omrade inom departementen. Darmed har
regeringen frangitt den praxis som tidigare géllt pi detta omrade, nam-
ligen att storre skolfragor sa gott som undantagslost utretts av parlamen-
tariskt sammansatta kommittéer.

De forslag som nu framliggs i forevarande proposition bygger déarfor inte
pa ett samlat utredningsresultat utan pa férslag fran ett flertal utredning-
ar, frimst gymnasieutredningens och yrkesutbildningsberedningens betén-
kanden. Till grund foér propositionen ligger dven férslag fran radioutred-
ningens andra betinkande (SOU 1965: 21). Det &r givet att overblicken och
samordningen av de olika utredningsfoérslagen hirigenom férsvérats. Lika-
sd har visentliga omraden inom vuxenutbildningen blivit outredda. Det
giller speciellt den postgymnasiala vuxenutbildningen, studief6rbundens
verksamhet, utbildningsverksamheten inom industrin, hantverket och ser-
vicenidringarna, korrespondensundervisningen, den kommunalt och statligt
bedrivna vuxenutbildningen etc. I propositionen ér till f61jd hirav forslagen
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begransade till att i huvudsak endast galla forgymnasial och gymnasial
vuxenutbildning, som har sin nirmaste motsvarighet i ungdomsutbildning-
en. Det ar en brist i propositionen att vrig vuxenutbildning inte blivit nér-
mare behandlad. Likasi ar det en brist, att hittills inte nigon utredning
sysslat med fragan om de vuxenstuderandes speciella situation, deras ut-
bildningsbakgrund, syfte med studierna, deras forutsattningar och mojlig-
heter till fortsatta studier. Det behovs darfor en inventering av de erfaren-
heler pd hithérande omriden som hittills gjorts, likasa bér elevmaterialets
sammansattning kartliggas och planmissig férséksverksamhet bedrivas i
syfte att utréna de bista formerna for och metoderna vid undervisning av
olika kalegorier vuxna. Kravet pd en allsidig och samlad oversyn av hela
vuxcenutbildningsomradet kvarstir darfér oférandrat.

De férslag som regeringen nti framlégger ér inte heller sirskilt genon-
gripande. Den lokalt bedrivna vuxenutbildningen skall visserligen utbyggas
ytterligare. Men dei torde ocksi vara det enda mera betydande férslag om
vilkel beslut nu skall fattas. Utbildning via radio och TV hanskjuts till fér-
nyad, nyligen tillsatt utredning, och den studiesociala reform, som lange
aviserats, bestar endast i héjning av maximibeloppet for studielan for stu-
derande med férsérjningsplikt mot barn och inférande av viss resekost-
nadserséttning i samband med studier vid vuxengymnasierna i Norrképing
och Hiarnésand. I 6vrigt hinvisas endast till att »undersokningar pagar
rérande konsekvenserna i skilda avseenden av ett for vuxenutbildningen
sarskilt utformat studiefinansieringssystemn».

Till den linge vantade reformeringen av vuxenutbildningen har stora
forhoppningar knutits, inte minst fran de vuxenstuderande sjalva. Nar
propositionen vil framliggs visar sig det hela endast utgéra en skiss till en
vuxenutbildningsreform, en férsta etapp, som snarast kriaver fortsatt re-
formarbete. Besvikelsen ar darfor hos minga stor éver de uteblivna reform-
forslagen sirskilt vad giller radio-TV-undervisningen och det studiesociala
stodet.

I det foljande skisseras de riktlinjer efter vilka etl fortsatt reformarbete
pa vuxenutbildningens omrade — utbyggnaden av den andra etappen — en-
ligt var mening méaste bedrivas.

Vid en fortsatt reformering bor malet vara att skapa ett integrerat och
flexibelt vuxenutbildningssystem. Vidare krivs en 6kad satsning pa peda-
gogiskt forsknings- och uivecklingsarbete. Syftet maste vara att astadkom-
ma en sidan rationalisering av utbildningen, att inte ungdomsskolans li-
rare behover tas i ansprak annat an i begransad omfattning. Samtidigt bor
emellertid alla som s énskar ha méjlighet att folja den undervisning som
erbjuds. For att det syftet skall kunna forverkligas kréavs i sin tur en inten-
sifierad undervisning via etermedia och en 6kad anvandning av férproduce-
rat materiel, t. ex. i form av programmerad undervisning. Dérigenom kan
undervisningen individualiseras samtidigt som den gérs tillganglig for alla
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genom distribution via etern. Pa sikt torde sadana atgirder i stor utstrack-
ning vara lirarbesparande. Vid en utbyggd etermedieundervisning ir det
vidare inte till fyllest att enbart TV-apparater star till de studerandes forfo-
gande. Ocksa videobandspelare bér kunna anvindas for bandning och Ater-
utsindning av program pa tider och under former som bittre passar de
vuxenstuderande. Over huvud taget bér stor vikt laggas vid en integration av
olika undervisningsmedia i syfte att finna den ratta avvigningen mellan
kostnadskrivande och effektiva instrument for inldrningen. Forsoksverk-
samhet med datamaskinférmedlad undervisning bor vidare igangsattas sna-
rast mojligt.

Redan nu bor en okad satsning kunna ske pa vuxenpedagogisk forsk-
ning. For att undervisa vuxna krivs en helt ny metodik. Ingen av de larare
som i dag tjanstgdr inom skolvisendet har utbildats med sikte ocksa pa de
vuxenstuderandes speciella situation. Anda maste det bli just dessa lirare
som skall handha den utbyggda lokala vuxenutbildning varom forslag nu
framlaggs. En adekvat lararutbildning blir darfér ett annat angeliget krav.
Atgarder bor ocksad vidtas for att héva bristen pa lampliga laromedel for
vuxenundervisningen. Sa ar t. ex. den litteratur som nu i stor utstrickning
anvinds i vuxenutbildningen frimst avsedd fér ungdomsutbildningen. Pa
detta omrade krivs darfor savil forsknings- och utvecklingsarbete for att
fa fram de bista hjilpmedlen som produktion av sadana hjalpmedel.

Eftersom avsikten nu ir att inordna den lokalt rekryterade vuxenutbild-
ningen i ungdomsskolan kravs nya riktlinjer for det framtida skolbyg-
gandet. Riktpunkten bdr dirvid vara att skolans lokaliteter skall vara sa
utformade att de kan tjana savil ungdomar som vuxna. Det utvecklings-
arbete som inom skolverstyrelsen eller i andra organ pagar betraffande
lokalnormer fér savil grundskolan som det gymnasiala skolstadiet méste
nu kompletteras med normer som ocksa avser vuxenutbildningens behov.

Den postgymnasiala utbildningen, sarskilt eterburen akademisk under-
visning pa ett- och tvabetygsniva, maste i en nira framtid inordnas i
vuxenutbildningssystemet. P4 den punkten innebar propositionen ingen
férandring mot nulédget. Trots upprepade forslag fran sarskilt universitets-
kanslersimbetets sida aviseras inga nya akademiska kurser i radio eller
TV. Malsittningen pa detta omrade maste vara att astadkomma ett »univer-
sitet i etern», ett radio-TV-korrespondensuniversitet, varom férslag tidigare
vid upprepade tillfiallen framlagts fran miltenpartiernas sida. Vi har for
avsikt att lingre fram i denna motion berdra just denna sida av vuxenut-
bildningen.

Okad uppmaérksamhet maste i fortsattningen ocksa agnas det s. k. kom-
petensproblemet. I samband med radions ettbetygskurs i statskunskap
fick detta problem — fragan om vilka férkunskaper som skall krévas for
ratten att studera och tentera vid ett universitet — en drastisk belysning.
Enligt var mening ar det angeliget att bestimmelserna reformeras si att
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en okad tonvikt kan liggas vid den reella kompetensen i stillet fér den
formella. Mojligheter maste skapas for att tillgodose det s. k. allminna
behérighetskravet genom hénsynstagande till exempelvis erfarenheter i
yrkeslivet, folkhogskolestudier, deltagande i icke malinriktat studiearbete,
arbete i folkrérelserna m. m.

Av storsta betydelse for en lingre gaende reformering av vuxenutbild-
ningen @n vad som foérordas i propositionen ar inférande av ett kraftigt
utbyggt studiesocialt system for de vuxenstuderande. De vuxenstuderandes
studiesociala problem har inte mera ingiende penetrerats av nagon av de
minga ufredningar som under senare &r behandlat vuxenutbildningsfragor-
na. Material saknas darfor nu for att framligga alternativa reformfoérslag.
Hirigenom kommer den studiesoeciala reform som linge aviserats att for-
halas ytterligare. Fragan bor darfér nu bli féremal fér skyndsam utred-
ning. I princip bor malsittningen vara sadan, att man utan ekonomiska
hinder vid vilken tidpunkt som helst skall kunna fortsitta sina studier till
den nivi, som motsvarar ens anlag och intresse. Vidare bor de studiesociala
villkoren vara sidana att de studerande ocksa ges mojlighet till heltidsut-
bildning. Ett helt nytt studiesocialt system bér daremot inte tillskapas. I
stillet bor en samordning och integration pa lampligt satt ske mellan det
nuvarande studiemedelssystemet och stodet till de vuxenstuderande.

Slutligen vill vi i anslutning till detta inledningsavsnitt anligga nagra
rent principiella synpunkter pa l8sningen av vuxenutbildningsfragorna.
Gymnasieutredningen och i 4n hogre grad yrkesutbildningsberedningen
uppfattade vuxenutbildningen snarast som ett institutionellt begrepp. Ut-
bildningen skulle institutionaliseras, d. v. s. bedrivas i sadana former som
nidra anslot till ungdomsutbildningen. I viss man kan dessa synpunkter
ocksa sigas gé igen i propositionen. Utmirkande fér en sadan syn ar fast-
lasningen till ett visst skolmonster vad giéller kurs- och gruppstorlekar, del-
ningstal, intagningsférfarande efter urvalsprinciper, betygssystem etc. Ock-
sa i andra avseenden utmarks ett sadant synsatt av viss fixering vid tradi-
tionellt skoltankande.

Det ar emellertid uppenbart, att det existerar verkliga skillnader mellan
vuxenutbildning och ungdomsutbildning. De vuxna har en helt annan mo-
tivation for sina studier, de har ofta en heterogen studiebakgrund, i regel
har de forsorjningsplikt etc. Det sager sig sjilvt, att undervisning for
vuxna kraver en helt annan metodik 4n den som anvinds inom ungdoms-
skolan.

Vad vi i det foregaende anfért om en flexibel organisation talar darfor
for ett betydligt friare synsatt pa den framtida vuxenskolans arbetsformer
an vad som nu foreslas. I en sidan skola blir mer elevprestationen én
sjalva den form i vilken arbetet bedrivs det centrala. Om vuxeneleverna
studerar hemma, vid en vuxenskola, per korrespondens, via radio och TV
eller kompletterar med av studieférbund anordnade kurser bér vara av
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underordnad betydelse. Det vésentliga skall i stillet vara rdtten och mdjlig-
heten att fa studera och avligga prov eller tentamina utan négra storre
kostnader fér den enskilde. Vuxenskolan kan da samordna och admini-
strera verksamhbeten men behéver inte nédvindigtvis ensam fungera som
kursanordnare. Lararna blir mer radgivare, studievigledare och handledare
an foreldasare. Vuxeneleverna kan sjilva vilja den studieform som passar
var och en bist: individuella studier, gruppstudier eller kombinationer av
dessa bada eller andra former. Forst nar ett sddant synsétt praglar vuxen-
utbildningens framtida organisation torde det med ritta kunna pastas, att
var nasta stora utbildningsreform giller vuxenutbildningen. Malet méste
dirfor vara att uppritta en vuxenskola som star éppen for alla som oénskar
bedriva fortsatta studier efter avslutad grundutbildning.

Vi avser nu att narmare granska de forslag som framliggs i propositionen
samt i anslutning dértill redovisa vara egna standpunkter och forslag be-
traffande vuxenutbildningens former och organisation.

Vuzenutbildningens reformering -— motiv, distributionsvdgar, omfatining

De hittillsvarande skolreformerna har lett till betydande skillnader meli-
lan unga och vuxna, mellan olika generalioner i samhaillet. Ett uttryck har-
for ar det forhallandet att ca 80 9% av 1930-talets arskullar har ldmnat
skolsystemet utan annan utbildning &n sex- till aitaarig obligatorisk skola
medan inom nagra fa &r en lika stor andel kommer att ha en elva- eller
tolvarig utbildning bakom sig.

Det ar darfor ett rattvisekrav att de kategorier vuxna, som av olika an-
ledningar inte haft mojlighet att i sin ungdom {4 utbildning svarande mot
sin ambition och sina férutsitiningar, nu ges mojligheter att bedriva fort-
satta studier.

Det stora intresse bland vuxna fér utbildnings- och bildningssirdvanden
som vi i dag upplever sigs i propositionen vara »ett uttryck for att otill-
fredsstallda behov existerar i hetydande omfattning, iven om de inte later
sig anges med nagon storre precision». Vidare framhalls att samhallet bor
sa langt mojligt stialla utbildningsresurser till forfogande for dessa grupper.

Pa lang sikt torde det s. k. riattviseargumentet for en intensifierad vuxen-
utbildning férsvagas genom bl a. utbyggnaden av ungdomsutbildningen.
Andra argument f6r en vidgad vuxenundervisning tillkommer emellertid.
De fortlopande forindringarna inom naringslivet, strukturrationaliseringen
och den snabba ekonomiska och tekniska utvecklingen medfér stdndigt
nya behov av fortsatt utbildning. Under 6verskadlig tid torde dirfér vuxen-
uthildningen komma att utgora en naturlig och integrerad del av vart évriga
utbildningsvésende. Utbildningsfaktorns betydelse foér en héjd produktion
talar ocksa for det vdlmotiverade i en 6kad satsning pa de vuxnas studie-
intresse.
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Departementschefen anfér i anslutning till avsnittet om distributionsvigar
{6r vuxenundervisning att en vésentlig vidgning av de vuxnas studie- och
utbildningstillfdllen kriver lirarersittande atgirder av olika slag. Radio och
television har tidigare frimst kompletterat lirarnas insatser. Tiden ar nu
enligt propositionen inne att ga ett steg vidare genom att 1ata dessa medier
aven bli undervisningsbérande, d. v. s. helt eller delvis ersitta av ldarare ledd
undervisning. Vidare framhélls, att ett $kat anvindande av radio och tele-
vision méste bli en central punkt i vuxenutbildningsreformen.

Sasom vi redan vid bérjan av denna riksdag framhéll i partimotionerna
I:132 (=II: 171) har fran véart hall under ett flertal ar forslag framforts
om en vidgad anvindning av radio och television i utbildningssyfte. Vi note-
rar darfér med tillfredsstillelse, att regeringen nu har for avsikt att realisera
de forslag om en utbyggd etermedieundervisning vi tidigare framlagt men
beklagar samtidigt, att vara forslag tidigare tillbakavisats, varigenom fra-
gans 1osning ytterligare stallts pa framtiden.

Enligt propositionen vinns genom en utbyggnad av radio-TV-undervis-
ningen en belydelsefull stimulans fér folkbildningsarbetet. Goda méjlig-
heter skapas att kombinera etermedieundervisning i olika &mnen med grupp-
studier inom studiecirklar. Liknande synpunkter anfordes ocksi av oss i
ovan nadmnda motion, dir vi framholl, att studieférbunden och bildnings-
organisationerna skulle komma att f4 stora utbildningsuppgifter vid sidan
av reguljirt folkbildningsarbete.

Betrdffande vuxenutbildningens framtida omfattning torde det vara av
visentlig betydelse att fa de utbildningsbehov kartlagda som finns inom fére-
tag, myndigheter och organisationer --- de grenar av vuxenutbildningen som
inte tidigare blivit féremal fér nirmare utredning. Sasom framhalls i pro-
positionen &r det inte méjligt att ndrmare fixera omfattningen av den fram-
tida vuxenutbildningen - i varje fall inte om utbildningen till visentlig del
sker via etermedia. Enligt vir mening bér pa sikt strivan vara att gora

vaxenutbildningen tillgdnglig fér i princip alla med intresse for fortsatt
utbildning.

Utbildning via radio, television m. m.

Radio och TV har tva visentliga funktioner: dels fungerar de som program-
skapande massmedia, dels utgor de betydelsefulla hjilpmedel vid all under-
visning.

Radio och framfor allt TV skapar nya férutsittningar f6r vuxenundervis-
ning i stor skala. Televisionen &ar emellertid inte bara ett tillskott till de
traditionella undervisningsmetoderna. Den ér enligt radioutredningen langt
mer &n ett tekniskt hjalpmedel i undervisningen och har redan tillvunnit
sig en egen betydelsefull roll pa olika stadier. Den nar oerhért méinga.
Undervisning kan ges fér olika grupper och med differentierad malsittning.
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Mycket viktigt ar att TV kan utnyttjas ocksa i vidareutbildningens tjianst
t. ex. for att reaktivera vissa yrkeskategorier, ge andra fortbildning etc.

Televisionen kan emellertid inte ses isolerad fran &vrig utbildning. Den
utgér en men en viktig komponent av flera i en viss utbildningssituation.
Genom TV:s karaktir av envigskommunikation méste TV-undervisningen
kompletteras med korrespondensstudier, studiecirklar, muntliga kurser
m. m. Textbéeker och andra former av hjdlpmedel ér likaledes myckel vik-
liga som komplement. Vid en utbyggnad av radio-TV-undervisningen maste
alla dessa och andra hithérande problem beaktas.

Sasom vi tidigare konstaterat avser regeringen nu att lata huvudparten av
den framlida vuxenutbildningen pa gymnasial och postgymnasial nivid aga
rum via radio och television. Vid en internationell jaimférelse sitts dessa
atgirder in relativt sent, vilket vi ocksa papekat i motioner under ett flertal
ar. Det nya i den internationella utvecklingen pa detta omrade bestar i att
man borjat utnyttja TV dven for hogre utbildning. Sa har skett i bl. a. Frank-
rike, Holland, Japan, Schweiz, Storbritannien och USA. Framst giller detta
kanske s. k. sluten-krets-television. Sadan undervisning sdnds i regel inom
ett oftast ganska begrinsat omrade: en universitetsinstitution, ett universitet
e.d. I USA bedrev man ar 1962 universitetsundervisning via sluten-krets-
television vid 226 hogre undervisninganstalter. Ocksa i Sverige har foérsoks-
verksamhet igangsatts pa detta omrade, och avsikten &r att ytterligare ut-
bygga denna. Vid bl. a. Linképings tekniska hdgskola, som startar 1969, samt
vid lararhdgskolorna avses sadan verksamhet igangsittas.

Enligt var mening bor lokala initiativ pa radio- och TV-undervisningens
omrade uppmuntras. I en framtid bor saledes lokala TV-sindare kunna upp-
rittas pa exempelvis universitetsorter eller orter med universtetsfilialer.

Den undervisningsform som vi avser att nirmare behandla hir ar emeller-
tid direkt eterburen undervisning, d. v. s. vad vi i dagligt tal kallar radio-TV-
undervisning och som riktar sig till ett mycket stort antal manniskor.

Departementschefen har med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande av den
24 februari 1967 tillkallat en sirskild kommitié f6r forsdksverksamhet med
radio och television i utbildningsviasendet. Kommittén skall leda och sam-
ordna verksamheten pa detta omrade. Under ett inledande skede skall emel-
lertid inriktning i férsta hand ske mot de gymnasiala skolformerna. En av
kommitténs forsta uppgifter blir att genomféra de radiokurser i engelska
och foretagsekonomi enligt gymnasiets laroplan varom férslag framliaggs i
propositionen.

Vi beklagar att forséksverksamheten pa detta satt begrinsas dels till en-
bart radioundervisning, dels till det gymnasiala stadiet. Det dr 6ver huvud
taget betecknande for propositionen att fragor om postgymnasial och akade-
misk vuxenutbildning inte dgnas stérre uppméirksamhet. Likasa ar det an-
mirkningsvart, att trots upprepade framstillningar fran bl. a. universitets-
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kanslersimbetets och Sveriges Radios sida inga ytterligare postgymnasiala
eller akademiska radio- eller TV-kurser aviseras. Trots den starka tonvikten
1 propositionen vid televisionens roll i vuxenutbildningen har &4nnu inte
nagon vuxenutbildning via TV 4gt rum i vart land. Fragan skall nu utredas
av den nyligen tillsatta kommittén. TV-undervisning i vuxenutbildnings-
syfte torde darfor inte bli en realitet i vart land forrin tidigast om ett par ar.
Mot bakgrund av upprepade motionskrav fran vart hall om 6kad anvénd-
ning av bl.a. TV i vuxenutbildningen framstar regeringens foérfaringssatt
onekligen som en anmérkningsvird férsening av frigans l6sning.

En 6kad anviandning av radio och TV i undervisningssyfte kriver emeller-
tid kompletterande utredningar om den réitta avvigningen mellan olika
media ur savil kostnads- som pedagogisk synpunkt. I vissa sammanhang
kan TV-undervisning visa sig vara den lampligaste formen, i andra
radioundervisning eller bandade program for anvéndning vid individuella
eller gruppbetonade studier. Fragor som i vilka &mnen sjilvinstruerande
material, korrespondensundervisning m. m. bist kan anvindas och pa lamp-
ligt satt integreras med dvriga media bor ocksa bli féremal for utredning.

For att fullstindiga bilden betriffande radio-TV-undervisning pa post-
gymnasial niva vill vi endast erinra om att radioulredningen foéreslog att
siarskilda akademiska kurser skulle anordnas i pedagogik (ljudradio och
TV) samt i fysik (TV). Sveriges Radio hemstillde om medel for kursen i
pedagogik. vilken tillstyrktes av universitetskanslersdmbetet. Kursplaner och
kostnadskalkyler fanns utarbetade fér denna kurs. Omfattande férberedel-
ser gjordes vidare inom en speciell arbetsgrupp vid lararhégskolan i Stock-
holm. Trots upprepade framstéallningar till ecklesiastikdepartementet om att
fa genomfora denna kurs avvisades férslaget av departementschefen.

Vidare har universitetskanslersimbetet i sin begiran om medel f6r budget-
arel 1967/68 tagit upp fradgan om anordnande av ytterligare akademiska
radiokurser och darvid foreslagit sddana kurser i nationalekonomi och fére-
tagsekonomi. Ambetet forordade ocksa att andra d4mnen — framst samhdills-
vetenskapliga - ldmpligen skulle kunna inordnas i en flerarsplan for ett
radiouniversitet.

Vi delar ambetets uppfattning att det 4r nédvindigt med en béttre plane-
ring av dessa kurser men att de inte bor begrinsas till ett radiouniversitet
utan anknytas till ett radio-T'V-korrespondensuniversitet som ett komple-
ment till nuvarande universitelsorganisation. Forslag om ett sadant univer-
sitet har framforts fran vart hall tidigare, bl.a. i motionerna I: 132
(+=II:171) vid innevarande ars riksdag. Malet for ett sidant »6ppet» univer-
sitet bor vara att géra undervisning pa hog niva tillginglig for alla som vill se
och lyssna samt bereda dem som si 6nskar méjligheter att avligga betyg och
andra prov for viss kompetens. Utméarkande for en saddan undervisning bor
vara stor flexibilitet i val av metoder och studieformer.
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Vi finner det, som vi tidigare anfért, anmérkningsvért att regeringen, trots
det dokumenterade stora vuxenutbildningsbehovet och trots omfattande for-
beredelseatgirder i vissa fall, inte velat anvisa medel fér en uthyggd radio-
TV-undervisning pa postgymnasial niva, sarskilt mot bakgrund av den stora
framgang som radions ettbetygskurs i statskunskap 1965—1966 blev. Kost-
naderna for sidan undervisning har ocksa visat sig vara nagot ligre per
studerande 4n lraditionell universitetsundervisning.

I motioner i anslutning till proposition 1966: 136 om rundradions fortsatta
verksamhet m. m. samt i motioner vid arets riksdag har vi féreslagit att for-
sOkssdndningar nied utbildningsprogram inom den av radioutredningen
foreslagna sdrskilda rundradion skulle 4ga rum sa snart forsoksverksam-
heten med den s. k. kanalklyvningen givit positiva resultat. I férevarande
proposition anméler nu departementschefen, att de prov som hittills utférts
med sadan kanalklyvning varit goda och att en slutrapport om verksamheten
vintas foreligga under innevarande ar. Vi vill i detta sammanhang under-
stryka vikten av att fortsatt uppmérksamhet dgnas frigan om inrittande av
en sdrskild rundradio fér bl. a. undervisningsprogram. Vi vill ocksa erinra
om att radioutredningen med sirskild rundradio inte enbart avsag att till-
skapa ytterligare kanaler for ordinarie programverksamhet utan framfor allt
ville f till stand en sirskild radio-TV-verksamhet pa undervisningsomradet
med de nya méjligheter som dirmed 6ppnade sig.

I likhet med vad vi tidigare foreslagit bér forslag ocksa utarbetas om in-
forande av en sarskild utbildningskanal i TV — ett program 3 i TV — vartill
fekniska méjligheter redan nu féreligger. Lamplig riktpunkt torde dirvid
vara att sdndningsmdjligheter bér foéreligga vid mitten av 1970-talet.

Den av departementschefen nu tillsatta kommittén for férsoksverksam-
het med radio och television i uthildningsvéasendet skall enligt propositionen
ha en stailig produktionsenhet till sitt férfogande f6r inspelning av framst
TV-program. For dndamalet skall Nord-Arts Iokaler i Stocksund férvarvas av
staten och viss produktion igangséttas under 1967. Kommittén skall bedriva
forsoksverksamhet med radio-TV-undervisning parallellt med utredningsar-
bete om de principiella och organisatoriska problem som ar férknippade med
sadan utbildningsverksamhet.

Det lampliga i att overlata savil utredningsverksamheten som den prak-
tiska forsoksverksamheten pa en och samma kommitté kan ifragasittas.
Betiankligare ér emellertid att den nu tillsatta regeringskommittén synes f6-
regripa den sittande laromedelsuiredningens arbete. Denna utredning, som
tillsattes 1966, har enligt sina direktiv till uppgift att bl. a. utreda vuxenut-
bildningens hjédlpmedelsbehov. I direktiven heter det: »Den s. k. vuxenutbild-
ningen kommer av allt att déma att fi en snabbt vixande betydelse. De sak-
kunniga méste beakta detta och skall salunda 6verviga behovet av samhélle-
liga insatser pa hjilpmedelsomradet dven da det géller utbildning for vux-
na...» Pa annat stdlle i direktiven star féljande: »De sakkunniga bér vidare
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beakta 1960 drs radioutrednings férslag och darav eventuellt foranledda &t-
garder till utveckling av undervisningen med hjilp av sivil eterburna som
bandinspelade radio- och televisionsprogram.»

Enligt propositionen &r tanken vidare att den nu tillsatta kommittén och
den produktionsenhet som stér till dess forfogande skall férse universiteten
med program for sluten-krets-television. Speciellt synes avsikten vara att
producera program foér Linképings tekniska hogskola, vilken kommer att
férses med intern television. Sasom ocksa framgar av propositionen har
emellertid tva lokala TV-kommittéer tillsatts, dels vid tekniska hdgskolan i
Stockholm, dels vid Uppsala universitet, for att férbereda forverkligandet av
bl. a. verksamheten vid den nya tekniska hégskolan i Linkoping. Sa sent som
den 9 december 1966 anvisade Kungl. Maj:t ocksa medel for anstillande av
forsoksledare for denna verksamhet vid de bada ldroanstalterna. I forbere-
delsearbetet for denna verksamhet har vidare universitetskanslersambetets
universitetspedagogiska utredning (UPU) deltagit. Av propositionen framgar
inte om avsikien nu ir att inordna de bada lokala TV-kommittéerna i den
centrala produktionsenheten eller om dessas verksamhet skall upphéra i och
med tillkomsten av denna enhet. Dessa fragor borde ha klargjorts narmare i
propositionen.

Av vad som kan utldsas av regeringens férslag dr avsikten uppenbarligen
att lagga Over all produktion och allt utredningsarbete pa den nyligen till-
satta kommittén. Att staten pa ett clier annat sitt bor leda forsknings- och
utvecklingsarbetet pa detta omrade torde vara nédvindigt och &nskvirt.
Men det dr langtifran sikert att det dr andamalsenligt att ligga all produk-
tion av undervisningsprogram fér TV pa ett och samma bolag. Aven hir
torde konkurrens vara av virde. Vi vill i samimmanhanget erinra om det fér-
slag vi framlade i motioner i anslutning till proposition 1966: 136 om att viss
del av TV-programproduktionen, t. ex. undervisningsprogrammen, med fér-
del i forbilligande syfte skulle kunna liggas ut som bestillningar hos fria
producenter. Ett sadant foérslag framstir som an mer angeliget, nir en
central statlig produktionsenhet nu skall uppréttas for produktion av under-
visningsprogram.

P4 samma séitt som nu sker betriffande skolradio- och skol-TV-verksam-
heten bor de centrala skolmyndigheterna, i detta fall skoldverstyrelsen och
universitetskanslersimbetet, delta i utformningen av vuxenutbildningspro-
grammen fér radio och TV.

Utmiarkande f6r propositionens behandling av radio-TV-fragorna ar ten-
densen till centralisering och dirigering av programverksamheten. 1 ett
system med flera konkurrerande radio-TV-foretag, vilket vi férordat i mo-
tioner i anslutning till propesition 1966: 136, motverkas sadana tendenser.
Konkurrensen verkar i stillel kvalitetshéjande och stimulerar till storre
rorlighet, vilket ocksa skulle komma undervisningsprogrammen till godo.
Vi kan darfér inte dela den grundsyn pa radio-TV-verksamheten, som lig-
ger bakom propositionens olika forslag till dtgirder pa radio-TV-omradet.
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Vuzxenutbildningens organisation

Inom den lokalt rekryterade vuxenuibildningen kommer bl. a. studiefér-
bunden att kunna bedriva en till radio-TV-undervisningen kompletterande
lararledd undervisning. Det ar angeléget att studieférbundens resurser starks
for att kunna ta emot ett vixande antal vuxenstuderande fér malinriktade
studier. Sarskilt viktigt 4r darvid, att ocksa studieférbunden anvisas medel
for ett fortlopande utvecklingsarbete pa vuxenpedagogikens omrade. Det ar
angelaget att studieférbundens langa erfarenhet av vuxenundervisning till-
godogdrs och tillférs dven andra omraden av vuxenutbildningen.

Vuxenundervisningen méste anpassa sin metodik till de vuxnas studiefor-
utsittningar. F. n. finns endast etf lektorat i vuxenundervisningens metodik,
namligen vid lararhdgskolan i Stockholm. En utékning av antalet leklorat
skall nu utredas nirmare.

Vi finner det angeliaget alt nya sadana lektorat tillkommer inom en snar
framtid. Sarskild kurs i vuxenundervisningens metodik bor ocksd inordnas
i den ordinarie lirarutbildningen. Av visentlig betydelse dr ocksa att profes-
surer inriltas i vuxenpedagogik och att till dessa knyts institutioner fér
vuxenpedagogisk forskning. Krav hdarom framfoérdes fran mittpartihall redan
vid 1965 ars riksdag och har sedan upprepats.

Enligt propositionen skall kommun vara huvudman fér lokalt anordnad
vuxenutbildning. I likhet med yrkesutbildningsberedningen anser vi att vid
sidan av de lokalt och regionalt ansvariga organen for vuxenutbildningen,
skolstyrelser och lansskolnamnder, bor finnas sérskilda radgivande organ
beniamnda vuxenutbildningsrad respektive vuxenutbildningsnidmnder. De-
partementschefen framhaller sjalv a s. 80 i propositionen, att en nara sam-
verkan maste Aiga rum mellan olika anordnare av vuxenutbildning. Ett sa-
dant samarbete maste enligt var mening rimligen dga rum under organise-
rade former. I andra sammanhang i propositionen papekas ocksa den va-
sentliga roll studiefésrbunden kommer att inta vid lokalt anordnad vuxenut-
bildning. De bor darfér vara foretridda i dessa radgivande organ. Ocksa
foretag, organisationer och myndigheter m. fl. institutioner bor dér vara
representerade. De radgivande organens uppgift bor framst vara att kart-
lagga behoven samt att planera och samordna olika atgérder inom vuxenut-
bildningen.

Gymnasieutredningen och yrkesutbildningsberedningen hade angett mi-
nimiantalet elever for att Amneskurs skulle kunna anordnas till lagst atta.
Om antalet elever 6versteg 35 skulle delning i tva grupper f& ske. Departe-
mentschefen ansluter sig till maximiantalet elever per kurs men forordar
ett hégre minimital. Riktpunkten anges till tolv aktiva studerande {0r att
kurs skall f4 anordnas.

Med hinsyn till att vuxenutbildningen skall kunna goras tillganglig for
s& manga som méjligt och att svarigheter torde foreligga sarskilt pa mindre
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orter att fa till stand stérre grupper foreslar vi att minimitalet i vissa fall
skall kunna kunna séttas till atta elever sasom utredningarna férordat. Det
bor pa Kungl. Maj:ts beslut kunna ske i férsta hand i glesbygderna. Maxi-
miantalet bor sinkas fran foreslagna 35 till 30 elever. Hirigenom méjlig-
gors storre individualisering av undervisningen.

For den lokalt bedrivna vuxenutbildningen skall endast timlirartjinster
inrittas. Pa sikt bor emellertid enligt var mening fasta lidrartjéinster inrat-
tas inom den lokala vuxenutbildningsorganisationen. Dirigenom forbittras
mojligheterna att till vuxenundervisningen knyta ldrare med intresse och
utbildning for denna speciella form av undervisning.

I propositionen foreslas, att den som tas in som elev bor ha ett klart an-
givet studiemadl, helst avse att studera flera 4mnen samt uppge att studierna
ar av betydelse for den sokandes yrkesverksamhet eller yrkesval. »I man av
plats och om statsverket ej 4samkas extra kostnader bor dock 4dven den som
avser att studera endast enstaka dmne tas in.»

Detta forslag bryter mot hittills gillande ordning. Risk finns saledes for
att en stor kategori studerande utestiings fran exempelvis kvallsgymnasie-
undervisning. Det 4r inte forsvarligt. Den foreslagna bestdmmelsen kan ock-
sa kringgas genom att fiktiva studiemal uppges. Elev bor ha ratt att studera
ett Amne i taget. Nagra intriddesspirrar av den typ som nu fdreslds bor
siledes ej uppstillas for denna undervisning.

Vuxenutbildning med riksrekrytering forutsatts i propositionen vara for-
lagd sasom nu till de bada vuxengymnasierna i Norrkoéping och Héirnésand.
Forslag framlidggs ej om inrittande av ytterligare vuxengymnasier. Gymna-
sientredningen férordade emellertid att fem sadana skolor skulle finnas.

Inom planeringskommittén fér de gymnasiala skolformernas utbyggnad i
Stockholm har under en tid utredningar féretagits som ulvisar det stora
behovet av en central institution fér vuxenutbildning inom Storstockholm.
Det av kommittén framlagda forslaget betriaffande en sadan institution har
ocksa presenterats for departementschefen.

Storre valméjligheter d4n nu ar fallet bér erbjudas de vuxenstuderande
betriaffande studiernas forliggning och organisation. Foér att méjliggora
studier Aven pa andra tider an kvillstid och ge tillfalle till dven andra
studier dn fritidsstudier bor méjligheter ges till direktundervisning for-
middag, eftermiddag och kvill, vardag som sondag.

De hittills presterade utredningarna i vuxenutbildningsfrigan har inte
givit tillridckligt underlag fér en helhetssyn pa vuxenutbildningen. I starten
maste en sadan utbildning darfér forenas med en vilplanerad forsoks-
verksamhet. Av betydelse ar dérvid, att ett vuxenutbildningscentrum i
Stockholm skulle kunna utgdra ett lampligt forskningsfélt foér lararhog-
skolan i Stockholm och Stockholms universitet. I Stockholm finns saledes
forskningsresurser for en langtgaende forséksverksamhet pa det vuxenpe-
dagogiska omradet. Ocksa annan férséksverksamhet skulle med fordel kun-
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na forlaggas till detta institut. Det bér dven i sammanhanget ndmnas att
Stockholms stad planerar inridtta ett pedagogiskt cenirum med en sir-
skild sektion for vuxenpedagogik. Ocksa fér denna sektions verksamhet
kriavs att ett sidrskilt vuxenutbildningsinstitut inréttas. Den ovan namn-
da kommiltén anser inrdttandet av en sadan institution i Stockholm i hog
grad vara en riksangenligenhet,

Vi vill i allt véisentligt ansluia oss till det férslag som Stockholms gymna-
sieplaneringskommitté framlagt och féreslar, att ett riksrekryterande vuxen-
utbildningscentrum i nara samverkan med Stockholms stad inréttas i Stock-
holm samt att tonvikten vid skolan boér ligga pa forsknings- och forséks-
verksamhet inom vuxenpedagogiken. Resultaten av denna verksamhet kan
sedan komma landets 6vriga vuxenskolor och andra anordnare av vuxenut-
bildning till godo.

I propositionen féreslas vidare att brevskoleundervisningen pa férgymna-
sial och gymnasial niva skall inordnas i vuxenskolorna med riksrekrytering.
De korrespondenssiuderande skall under en évergangstid hinvisas till vux-
enskolan i Norrkdping. Samtidigt skall brevskolestipendierna avvecklas.
Malsatiningen anges vara att under de narmaste dren successivt na upp till
ca 1000 intagna brevskoleelever.

Som vi tidigare papekat i motioner vid innevarande riksdag far de korre-
spondensstuderande gora stora uppoffringar for ati fullgéra sina studier.
Kostnader p& mellan 3 000 och 4 000 kr. 4r normala fér att nma fram till
studentexamensnivdn. Nu oppnar sig visserligen enligt propositionen en
mojlighet for ett antal brevskolestuderande att fa sina studier finansierade
av statsmedel. Mot bakgrund av att Hermods-NKI enligt uppgift arligen tar
emot 8 000 studerande for just den typ av undervisning det hir giller fram-
star dock regeringens forslag i denna del som ytterst otillrickligt. Atskilliga
tusen korrespondensstuderande inom de berdrda stadierna kommer, om
regeringsforslaget genomférs, att g4 miste om ekonomiskt stéd. Genom att
brevskolestipendierna foreslas avvecklade forsiamras dessutom situationen
for dessa kategorier studerande. I sammanhanget bér ocksa noteras, att
elevvarden och studierddgivningen — tva viktiga inslag i all vuxenutbild-
ning och sirskilt vid brevskoleundervisning — skall handhas av endast en
befattningshavare fér de 1000 korrespondensstuderande vid Norrképings-
skolan. Vid Hermods-NKI star en hel stab av studieradgivare till de korre-
spondensstuderandes férfogande. Det ar darfér angeléget att inom kort ytter-
ligare bygga ut den kurativa verksamheten vid de statliga vuxenskolorna.

Vi vill mot bakgrund av vad vi hér anfért foéresla, att samhillet — i de
fall eleverna inte antas vid de statliga vuxenskolorna — star {ér kostnader-
na for de korrespondensstuderandes undervisning genom att uibetala sti-
pendier motsvarande de reella kostnaderna efter godkdnda teniamina i en-
skilda dmnen. I det av departementschefen férordade systemet betalar sta-
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ten studiekosinaderna fér de vid vuxengymnasiet i Norrkoping intagna ele-
verna dven i de fall studierna inte leder fram till tentamina. Den effekten
far emellertid inte vart forslag, som emellertid innebir kostnadsersittning
for ett visentligt storre antal elever. Kostnaderna fér den av oss férordade
reformen kan berdknas uppga till ca 1,5 milj. kr. Ett rattvisekrav ar vidare,
att bidrag bor utgd till brevskoleelever for deltagande i preparandkurser.
Detta kan ske genom restitution till anordnande brevskola av kostnaderna
for sadan uthildning. Vidare bér ientamensavgifierna genom statsanslag
kunna utga. Hirigenom skulle de korrespondensstuderandes situation jim-
stillas med den som giller 6vriga studerande inom det allménna utbild-
ningsvisendet.

Vad folkbildningen betraffar foreslas viss héjning av statsbidraget till stu-
diecirklar. Samma regler som nu galler bor emellertid enligt var mening
vara radande dven i fortsdtiningen. Det innebéar att statsbidraget i sin hel-
het, 20 kr. per studiecirkeltimme, skall kunna utgéra erséttning for materi-
elkostnader. I sammanhanget vill vi ocksa fororda storre flexibilitet vad
géller antalet studiecirkeltimmar och sammankomster som villkor fér stats-
bidragsgivningen in nuvarande bestimmelser medger. Genom att studiefér-
bunden kommer att framstd som kursanordnare av kompletterande under-
visning till radio-TV-utbildningen boér forslagsvis ett mindre antal timmar
och sammankomster an vad som nu géller vara tillrickligt for statsbidrag.
Denna fraga bor bli féoremal f6r narmare utredning.

Grinsdragningen mellan folkbildning och yrkesutbildning har med ritta
dgnats relativt stor uppmérksamhet i propositionen. Enligt vir uppfattning
ir dock gransdragningen alltjimt oklar pa vissa punkter, varfor denna fra-
ga inte kan anses vara 19st i och med det framlagda férslaget. Den boér dar-
for utredas ytterligare.

I likhet med vad universitetskanslersdmbetet férordat anser vi, att det
fria folkbildningsarbetets uppgifter och villkor i relation till det reguljara
utbildningsvisendets verksamhet och betingelser i sin helhet boér bli féremél
for utredning.

Studiesociala dtgdrder

Inledningsvis har vi berért de studiesociala fragorna samt antytt efter
vilka riktlinjer ett fortsatt utredningsarbete maste bedrivas. De studiesociala
fragorna for de vuxenstuderande ar fortfarande till stora delar olosta. Vi
férordar darfor skyndsam utredning pa detta omrade.

Riksdagen uttalade sig 1965 for en dversyn av bestimmelserna om rese-
tilligg enligt studiehjalpsreglementet. Nu utgar resetilligg om den stude-
rande ar bosatt pé ett avstind frin skolan av minst sex kilometer fagelvi-
gen eller tio kilometer fardvigen. Centrala studiehjdlpsndmnden har fére-
tagit utredning och foéreslagit att tilligget skall utgad vid ett minsta reseav-
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stdnd av sex kilometer fiardvigen. Forslaget har remissbehandlats. Skoléver-
styrelsen har liksom kommunférbunden tillstyrkt férslaget. Departements-
chefen avvisar emellertid den féreslagna dndringen.

Med hinvisning till riksdagens uttalande ar 1965 och en dvervagande po-
sitiv remissopinion vill vi foresla att riksdagen beslutar éndra bestimmel-
serna for resetilligg i enlighet med centrala studiehjalpsnidmndens férslag.

I samband med att denna motion nu framliggs i anledning av proposi-
tion nr 85 vill vi dven hénvisa till de synpunkter och férslag som av oss
framlagts i motionerna I: 132 (= II: 171) vid innevarande ars riksdag.

Med stod av vad salunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 85
matte besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ett mera ener-
giskt grepp pa vuxenutbildningen och anhélla om en sam-
lad 6versyn genom en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté av hela vuxenutbildningsomradet, varvid séirskild
uppmirksamhet bdr dgnas

a) av foretag, organisationer och myndigheter m. fl. be-
driven vuxenutbildning,

b) det fria folkbildningsarbetet och dess relation till den
malinriktade vuxenutbildningen,

¢) radio-TV:s verksamhet f6r vuxenutbildningen,

d) korrespondensundervisningens mojligheter att kom-
plettera annan vuxenutbildning och samordnas med denna,

e) de vuxenstuderandes speciella studiesituation med
hinsyn till deras forkunskaper och studiefoérutsattningar
m. m. samt

f) fragan om inférande av ett effektivt studiesocialt stod
at de vuxenstuderande, varvid en samordning med studie-
medelssystemet boér dvervigas;

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning och forslag dels om inrittande av ett radio-
TV-korrespondensuniversitet som komplement till nuvaran-
de universitetsorganisation, dels om en flerarsplan fér upp-
byggnaden av en siddan utbildning;

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag
betrdffande den s. k. sirskilda rundradion och dess méj-
ligheter att sinda undervisningsprogram;

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning om inférande av en sirskild utbildningskanal i TV
(TV 3) med riktpunkt att sindningsmoéjligheter bér foére-
ligga under mitten av 1970-talet;

5) att som komplement till den centrala enhet fér pro-
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duktion av utbildningsprogram fér TV, som nu féreslas in-
rattad, produktion ocksa skall kunna laggas ut som bestall-
ningar hos fria producenter;

6) alt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning och forslag dels att professurer inrattas i praktisk pe-
dagogik, sarskilt vuxenpedagogik, dels att till dessa knyts
institutioner for vuxenpedagogisk forskning, dels att larar-
utbildning foér vuxenundervisning snarast mdjligt anord-
nas;

7) att i varje kommun och lin vid sidan av skolstyrelse
och lansskolnimnd skall finnas vuxenutbildningsrad respek-
tive vuxenutbildningsnidmnder med i princip den samman-
siattning och de uppgifter yrkesutbildningsberedningen {6-
reslagit och med sarskild uppgift att kartligga behovet av
och uppritia plan for den lokala vuxenutbildningen;

8) att minimiantalet aktiva studerande fér att fa anord-
na dmneskurs faststalles i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag, dock att minimiantalet med hénsyn till glesbygdernas
forhallanden kan av Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl.
Maj:t férordnar sankas till lagst 8, och att antalet aktiva
studerande for delning av dmnesgrupp faststilles till 30
mot av Kungl. Maj:t foreslagna 35;

9) att inga andra intradessparrar an behorighet foér stu-
dier i vald Amneskurs bor galla for ratt till intrdade vid kom-
munal eller slatlig vuxenskola;

10) attisamverkan med Stockholms stad inrétta en riks-
rekryterande vuxenutbildningsinstitution i Stockholm med
de uppgifter och den inriktning som angivits i motionen;

11) att vid forgymnasial och gymnasial utbildning de
korrespondensstuderande — i den man de ej antas vid de
statliga vuxenskolorna — bor beredas kostnadsfri under-
visning enligt i motionen angivna riktlinjer; samt

12) att resetillagg enligt studiehjalpsreglementet skall ut-
g4 vid ett minsta reseavstind av sex kilometer fardvagen
enligl centrala studiehjalpsnamndens forslag.

Stockholm den 14 april 1967
Bertil Ohlin (fp)
Sven Wedén (fp) Sven Antby (fp) Elias Jonsson (fp)

i Ingemarsgarden
Henning Gustafsson (fp) Daniel Wiklund (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)
i Skellefted i Stockholm
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