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ut Ioniagarnas och samhillets inflytande i néringslivet. Den bér anvindas
for att bryta de nuvarande maktférhallandena, dir storfinansen spelar en
dominerande roll inom kreditvisendet och industrin.

For att investeringsbanken skall kunna spela denna roll 4r det nddvin-
digl att I6ntagarna far ett avgorande inflytande inom dess styrelse. Vi har
svart att forstd skilen till att i denna styrelse jamle representanter for
stalen och foretrddare {or lontagarna enligt propositionen bér inga jamvil
foretrddare for niringslivet och kreditvisendet. Alt i styrelsen hor inga
perscner som har ett belydande foretags- och samhillsekonomiskt kun-
nande samt en god 6verblick ver niringslivet dr en annan sak. Dessa bir
emellertid med fordel himtas fran andra kretsar 4n dem som nu utgor det
dominerande skiktet inom det kapitalistiska affirslivet.

Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr
96 under hinsynstagande till vad i motionen anférts.

Stockholm den 14 april 1967
C.-H. Hermansson (k)

Henning Nilsson (k) Gunvor Ryding (k) Gustav Lorentzon (k)
Sven Hector (k) Erik Karlsson (k) Azxel Jansson (k)
Nr 957

Av herr Stahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 56,
angdende bildande av ett statligt kreditaktiebolag fér
finansiering av investeringar inom ndringslivet.

I propositionen nr 56 har Kungl. Maj :t begart bemyndigande »att vidtaga
atgarder for bildande av ett statligt kreditakiiebolag for finansiering av
investeringar inom néringslivets och hemstillt om eti anslag av 500 miljo-
ner kronor 1ill teckning av aktier i ett sidant bolag, varjamte begirts viss
statsgaranti for bolagets férpliktelser.

Till grund for propositionen ligger ivd inom finansdepartementet upp-
rittade promemorior, vilka pa ett ytterst summariskt sitt skisserar de all-
ménna riktlinjerna fér den tilltankta investeringsbankens verksamhet och
det allmiénna syftet med banken. Under remissbehandlingen av dessa pro-
memorior tillstyrktes forslaget mera oreserverat endast av lvd remissin-
stanser, riksbanksfullméktige (majoriteten) och LO. Sistndmnda organisa-
tion framhéil dock redan i inledningen till sitt yttrande att promemoriorna
icke inneholl nagot detaljerat férslag och ait, da vésentliga detaljfragor

1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 4 saml. Nr 956—959



4 Molioner i Andra kammaren, nr 957 ar 1967

icke berorts, LO endast kunde ange sin principiella instillning till férslaget
att inrdtta en statlig utvecklingsbank. Det stora flertalet remissinstanser
avstyrkte forslaget eller riktade stark kritik mot det, varvid de sarskilt
framholl att forslaget var otillrackligt underbyggt.

I inledningen till den vid propositionen fogade sammanstéllningen av
remissytirandena (s. 59) anges att bankinspektionen och TCO tillstyrkt
forslaget. I verkligheten forordar bankinspektionen ett annat alternativ én
en statlig investeringsbank. TCO framstéller sidana reservationer mot for-
slaget, att dess yttrande icke kan uppfattas annat &n som ett tillstyrkande
av sjdlva grundprinciperna i forslaget.

Propositionen kan visserligen ségas vara niagot utforligare &n promemo-
riorna, men den grundar sig icke pa nagot nytt utredningsmaterial. For-
merna for investeringsbankens verksamhet och principerna foér dess ut-
laning har behandlats endast i mycket allmdnna ordalag. 1 stéllet for att
presentera de av remissinstanserna efterlysta klarliggandena har departe-
mentschefen uttalat att det synes vara olampligt att i férvig soka precisera
den nirmare inriktningen av bankens verksamhet (s. 30), varefter han an-
givit en rad uppgifter som »tidnkbara» eller >méjliga» foér den nya banken.

Ett mera preciserat och pa utredningsmaterial grundat férslag hade varit
pakallat icke endast med héinsyn till vad god ordning traditionellt kraver
i fraga om regeringens hinvéndelser till riksdagen. I forevarande fall till-
kommer alt regeringen under tiden for forslagets forberedande i skilda ut-
talanden visat stindiga glidningar i sin instéllning till vitala fragor.

Jag skall i detta sammanhang beréra endast en péfallande glidning i
resonemangen vid en jimforelse mellan departementspromemoriorna och
propositionen. I promemorian nr 2 angavs investeringsbankens dndamal
vara att pa olika sitt medverka lill finansieringen av langsiktiga projekt
inom naringslivet, varvid det tillades att verksamheten salunda komme att
ulgéra en virdefull komplettering till affirsbankernas verksamhet, som
i huvudsak ar inriktad pa kort- och medelfristig kreditgivning. T proposi-
tionen sigs det nu vara sjilvfallet att i investeringsverksamheten bor fa
inga »konventionell kreditgivning». Sirskilt framhalles att hinder ej bor
moéta f6r banken att aven lamna medelfristiga 1an.

Vad Kungl. Maj:t nu begar 4r ett bemyndigande att med anlitande av
skattemedel etablera ett miktigt statligt kreditinstitut, om vars blivande
verksamhet riksdagen knappast kan géra sig nagon konkret férestillning.
Det enda man med sdkerhet vet dr att den nya banken skall i praktiken
monopolisera sddan langsiktig kreditgivning, som pa grund av gillande
lagstiftning icke tillkommer affirsbankerna.

Jag skall icke hir nidrmare g in pa de risker for felinvesteringar och for
politisk dirigering av kredilmarknaden som en siddan monopolstillning
skulle innebira. Dessa risker dr uppenbara. Jag vill i stallet {asta uppmérk-
samheten pa de svaréverskadliga foljder som inrattandet av ett fran den
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reguljara kreditmarknaden helt fristaende institut skulle fi nir det géller
samordningen och konsekvensen i langivningen. I och fér sig ar det hoge-
ligen otillfredsstéllande att affirsbankerna, till vilka lantagarna i varje fall
skulle vara hinvisade f6r erhallande av kortfristiga krediter, icke skulle
ha vare sig medinflytande pa eller medansvar for de langsiktiga och medel-
fristiga lan det hir giller. Langsiktiga krediter fran ett statligt kredit-
institut skulle kunna komma att allvarligt rubba de forutsattningar under
vilka lan férut beviljats av affarsbankerna. Aven for den statliga bankens
del skulle bristen pa samordning med utlaningen fran affirsbankerna kun-
na fa allvarliga konsekvenser.

Regeringen ar uppenbarligen medveten om samordningsfragornas bety-
delse. I propositionen framhalles salunda att investeringsbanken maste
»ges frihet att finna vigar till ett ingdende och fruktbirande samarbete
med olika pa kreditomradet verkande organ» (s. 32). P4 grund hérav an-
ges det som visentligt att sakkunskap fran kreditvisendet blir vil fére-
tradd i bankens styrelse. Litet lingre fram i propositionen (s. 39) heter
det: »Savitt nu kan bedémas kommer den personella organisationen ati bli
tamligen liten. Banken bér nimligen, — - — - inom ramen fér det sam-
arbete som vintas bli etablerat med andra kreditinstitut, i viss utstrick-
ning kunna repliera pi dessa.»

Mot bakgrunden av de nu étergivna uttalandena framstir det som an-
mérkningsvért att regeringen icke funnit anledning att ens underséka moj-
ligheterna av ett arrangemang som foreslagits av ett par av de tyngst vi-
gande remissinstanserna, nimligen ett av staten och niringslivet (affirs-
bankerna) gemensamt #gt och administrerat kreditinstitut.

Bankinspektionen anfér i sitt remissyttrande: »I promemorior-
na har mied rétta understrukits, att investeringsbanken for att bast kunna
tjana sina syften méaste intimt samarbeta med andra kreditinritiningar och
naringslivets olika institutioner. Det vore helt visst dgnat att framja ett
dylikt samarbete om dessa inrittningar och institutioner finge tillfille till
deldgarskap i banken. En sidan 16sning skulle - - - - - medféra ocksi
andra fordelar och ligga helt i linje med de konstruktioner som valts vid
tillskapandet av ett antal av staten och affirsbankerna redan gemensamt
dgda kreditaktiebolag. — — — Fragan om vem som skall intrida som
dgarc till banken bor ytterligare éverviigas och torhandlingar upptagas
med banker och andra institutioner inom niringslivet om ett samarbete
i form av deldgarskap.»

Kommerskollegium har anselt »overviagande skil tala for att
den art av riskbidrande kreditgivning, varom hir ar fraga, blir foremal for
l16pande samarbete mellan det allmidnna och niringslivet, om mojligl inom
ramen for et saméigt institut».

Det torde vara allmént omvittnat att den svenska produktionsapparaten
hittills kunnat med gott resultat anpassas till de skarpta krav som den eko-
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nomiska utvecklingen stiller. De framgangar som vunnits skall i stor ut-
strackning tillskrivas den skicklighet och effektivitet varmed affarsbanker-
na férmatt ordna den industriella kreditgivningen. Det vore hogst beklag-
ligt om man sisom nu &r fallet avsiktligt skulle avsta fran att tillférsikra
sig bankernas direkta medverkan vid den fortsatta utbyggnaden av kredit-
viisendet och avskadrma bankerna frin medansvar och medinflytande nar
det giller den langsiktiga kreditgivningen.

Propositionen bor enligt min mening icke bifallas pa nu foreliggande
utredningsmaterial. Emellertid delar jag den principiella uppfattningen att
nya former for kreditférmedlingen kan limna ett virdefullt bidrag till ios-
ningen av de finansieringsproblem som kommer att uppsta for vart na-
ringsliv, och jag ar icke frimmande for tanken att fér detta dndamal kan
behévas ett nytt under statens medverkan tillskapat finansieringsinstitut
med stora ekonomiska resurser. Dock kan jag icke medverka till nagon
form av kreditgivningsmonopol, det ma vara i statlig eller enskild regi.

Under aberopande av vad som hir anférts och sirskilt under erinran om
bankinspektionens och kommerskollegii uttalanden yrkar jag,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstilier om en preci-
sering av den tilltinkta investeringsbankens funktioner pa
kreditmarknaden och om en utredning rérande samord-
ningen mellan investeringsbankens verksamhet och den
ordinarie bankverksamheten, varvid sirskilt genom under-
handlingar med affirsbankerna férutsittningar skapas {or
att dessa skall kunna ingd som delidgare och medverkande
i investeringsbanken, samt

att propositionen i avbidan pa resultatet av den foreslag-
na utredningen bordligges till arets hostriksdag.

Stockholmm den 14 april 1967

Manne Stdhl (fp)



