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Nr 955

Av herrar Hedlund och Ohlin, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 56, angdende bildande av ett statligt kre-
ditaktiebolag fér finansiering av investeringar inom
ndringslivet,

(Lika lydande med motion nr 766 i Férsta kammaren)

Sammanfattning av motionen

Den snabba tekniska utvecklingen och strukturomvandlingen staller vi-
sentliga ¢kade krav pa investeringar i néringslivet fér att méjligheterna
till produktivitet och konkurrenskraft skall kunna tillvaratas effektivi och
sysselsdtiningen tryggas.

Mittenpartierna har ar efter ar fort fram krav pa en mer akliv narings-
politik — pa t. ex. en skattereform, som kan stimulera produktion och
arbetsvilja, effektiva atgiarder mot inflationen och insatser fér en forbattrad
kreditférsérjning for niringslivet bl. a. genom Okal utnyttjande av AP-
medel och frimjande av det enskilda sparandel. Dessa initiativ har emeller-
tid inte vunnit gehor hos regeringen och regeringspartiet.

De akuta niringslivsproblemen har till stor del orsakats av regeringens
skattepolitik och ekonomiska politik, som medfort att i atskilliga fall dven
féretag med goda utvecklingsmojligheter fatt ligga ned driften. De ménga
foretagsnedlidggelserna och driftsinskrankningarna har nu kommit &ver-
rumplande for regeringen.

Vi finner det angeldget med nya kreditgivningsméjligheter fér projekt
av langsiktig och riskbirande karaktar, ofta i hog grad innefattande forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Regeringens bradstértade forslag om en statlig investeringsbank med
monopolstillning inom en del av kreditmarknaden ir inte nirmare preci-
serat ens till sina huvuddrag. Den stora majoriteten av remissinstanserna
har underkint utredningsmaterialet. I realiteten begir regeringen nirmast
en fullmakt in blanco att efter egna 6nskemal utforma en investeringsbank.
Vi kan inte godta att ett viktigt beslut om en permanent ordning pa kredit-
marknaden fattas pa si I6sa grunder som propositionen utgor.

Vér kritik mot den av regeringen féreslagna investeringsbanken giller
framfor allt att den skulle ges monopolstéllning pé en viktig del av kre-
ditmarknaden, inriktad i synnerhet pa naringslivets lngfristiga riskbi-
rande investeringar. En sidan monopolisering av en sektor av kreditmark-
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naden innebir stora risker fér misstag, ledande till felinvesteringar och
savil foretagsekonomiska som samhillsekonomiska forluster. Risker for
politisk dirigering torde ocksa kunna uppkomma.

Riktlinjerna fér den noggrannare utredning, som vi férordar rorande
var framtida kreditmarknad, bér vara att foresla siddana dndringar i gal-
lande bestammelser som gor det mojligt att skapa nya enskilda kreditin-
stitut och etablera konkurrens med en under statens medverkan inrittad
investeringsbank. Fragan om en organisatorisk fordndring si att denna
vilar pa deldgarskap mellan staten och kreditinstituten bér undersékas.

Dessutom bor banklagstiftningen liberaliseras s& att dven redan existe-
rande kreditinstitut av olika slag far 6kade méjligheter att konkurrera och
storre mojligheter att bevilja langfristiga tidsbestimda lan. Ovan berdrda
fragor maste utredas sa skyndsamt att forslag kan foreldggas redan 1968
ars riksdag.

Den akuta situationen inom niringslivet och pa arbetsmarknaden mo-
tiverar emellertid omedelbara atgiarder. Vi féreslar darfor, att en investe-
ringsbank fir inrdttas med statens medverkan och att under en intro-
duktionstid fragan om dess permanenta utformning utredes efter ovan an-
givna riktlinjer. Investeringsbanken skall ej fa ritt att forvirva aktier.
Verksamheten skall ha en samhillsekonomisk och affirsmissig inriktning.

En sadan invesieringsbank som alltsi avviker frdn den av regeringen
foreslagna bor nu tillforas ett statligt kapital av 470 milj. kronor och dér-
utéver medges upplaningsritt si att en kreditgivningskapacitet av maxi-
malt 1,5 miljard kronor uppnas. Detta bor vara tillrdckligt under ett forsta
verksamhetsar.

De mindre och medelstora foretagen spelar en betydelsefull roll i Sve-
riges niringsliv men har sirskilda svirigheter med kredit{orsérjningen. Vi
understryker angeldgenheten av att detta beaktas i investeringsbankens
verksamhet och férordar vidare ati staten nu utéver regeringens forslag i
statsverkspropositionen tillskjuter 30 milj. kronor till utékning av de spe-
ciella lanemojligheterna for de mindre foretagen, dirav 24 milj. kronor
till hantverks- och industrilinefonder och 6 milj. kronor till fordubbling
av aktiekapitalen i AB Industrikredit och AB Foretagskredit under forut-
sattning att motsvarande tillskott sker fran 6vriga deligare.

Angeliget #r, att en storre del av AP-medel kan fé slussas ut till inves-
teringar genom savil redan existerande kreditinstitut som nya sadana. Sar-
skild vikt faster vi ocksa vid att fragan om nédvandig forbattring av na-
ringslivets sjilvfinansieringsférméaga skyndsamt tas upp till prévning. Ar-
betsmarknads- och lokaliseringspolitiken maste foérstirkas fér 6kad trygg-
het och sikrad sysselsattning. Betraffande arbetsmarknadspolitiken foreslar
vi skyndsam prévning om en fortsatt upprustning. Medlen till lokaliserings-
1an maste visentligt forstirkas. Tryggheten med avseende pa forsorjnings-
méjligheterna bér 6kas genom allmén sysselsdttningsforsakring och pa
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andra vigar, t. ex. férlingd varseltid, forbattrat avgangsvederlag och en
béttre ordning for fortidspensionering.

I ett aktivi néringspolitiskt program maste enligt var mening inga ocksi
bl. a. en allmin skattereform, i syfte att stimulera produktion och arbets-
vilja, samt en effektiv stabiliseringspolitik. Detta utgér en vasentlig grund
fér tryggheten i arbetet och en tillfredssiallande ekonomisk utveckling.

Strukturomvandling och kapitalbehov

Den snabba tekniska utvecklingen erbjuder goda utsikter till ékat val-
stand och trygghet for vart lands invinare. Nya och effektivare produk-
tionsmetoder gér det mojligt att 6ka produktionen och dirmed var mate-
riella standard samtidigt som ett expanderande naringsliv med tillverkning
av en rad nya produkter skapar nya sysselsattningsmojligheter. Denna ut-
veckling kan emellertid ocksid medféra stora risker for foretagen, de an-
stallda och deras familjer i ett lige dir niringslivet ej beretts tillrickliga
mojligheter att méta utvecklingens krav. Ny ieknik och nya produkter
samt konkurrensen frin en hard internationell marknad kriver att fore-
tagens produktion och néringslivets struktur stindigt maste effektivi-
seras och anpassas till de nya villkor som man méter. Tva typer av stra-
vanden har pa de senaste aren blivit karakteristiska for niringslivets be-
moédanden att 6ka sin produktivitet och konkurrenskraft. Den ena galler
sjalva forelagsstrukturen, fusionering av féretag och fordelning av arbets-
uppgifter mellan olika produktionsenheter med samma dgarintressen. Den
andra har gillt rationalisering av produktionsmetoder och en oberoende av
férdndringar i dgandeférhallandena fortgaende koncentration och specia-
lisering av produktsortimenten inom foretagen. Den senare typen av ut-
veckling &r, fransett specialproblem inom vissa branscher, av sannolikt
storre betydelse &n den forsta.

For en kontinuerlig effektivisering och omstrukturering av produk-
tionsapparaten kravs betydande investeringar. En viktig foérutsittning for
att dessa skall komma till stiand #r att niringslivet far erforderlig tillgang
till kapital. Sarskilt viktigt for att foretagen ej skall komma efter i utveck-
lingen och riskera att ej kunna &verleva ar att kapitaltillgangen underlittas
fér projekt av langsiktig, forskningskravande och produktutvecklande
karaktdr. Det 4r ett kint faktum att féretagen for att fortleva maste satsa
starkt pd forsknings- och utvecklingsarbete i olika former. Detta torde i
speciellt hég grad vara fallet for ett litet land som Sverige med dess starka
beroende av den internationella handeln. Denna forskjuts standigt mot nya
varor. Ett land, som genom egen forskning kan utveckla nya produkter och
processer i slillet for att endast imitera andra linders framsteg, fir i manga
sammanhang ett temporirt tekniskt férsprang. Darigenom har man moj-
lighet att sjilv styra utvecklingen inom niringslivet i stillet for att tvingas
till drastiska fordndringar, nir situationen sa sméningom blir ohéllbar
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fran effektivitets- och konkurrenssynpunkt. Det har visat sig att utveck-
lingspadrivande innovationer ofta sker inom mindre och medelstora fore-
tag, som i stor utstrdckning kinnetecknas av en stark specialisering av
produktsortiment och tillverkningsprocesser. Det dr darfér av stor vikt
atl dessa foretag uppmérksammas i den hir aktuella debatten.

Niaringslivets forsknings- och utvecklingsarbete ar synnerligen kapital-
krivande och ofta mycket tidsédande. Det omspidnner en lang kedja av
insatser. Atskilligt av det arbete som ldggs ned pa forskning och utveck-
lingsarbete méasie ibland forkastas och dr darfoér av mycket riskfylld ka-
raktir. For de projekt, som forefaller virda att satsa mer pi, tillkommer
dyrbar produkt- och processutveckling, nyanskaffning av maskiner, nyut-
bildning av arbetskraft m. m. I maéanga branscher gir utvecklingen sa
snabbt att det ar risk for att forskningsresultaten ar féraldrade, innan de
utmynnat i produkter, som natt marknadsforingsstadiet.

Erfarenheterna har visat att det ofta ir forsknings- och utvecklingspro-
jekten, som foretagen tvingas skjuta at sidan, da kapitaltiligangen ar otill-
ricklig. I synnerhet torde detta vara fallet da sjalvfinansieringsmojlighe-
terna forsimras. Att finansiera osdkra och langsiktiga forsknings- och
utvecklingsprojekt med ldnade pengar star sannolikt inte i Overensstam-
melse med vare sig foretagens eller kreditgivarnas onskemaél. Den nega-
tiva effekten av ovanndmnda forhallanden pa hela viar ekonomi i form
av uteblivna produktionsokningar och arbetstillfillen kan pa lingre sikt
bli mycket kdnnbar. Ett i lingden effekiivt och konkurrenskraftigt na-
ringsliv dr inget sjdlvindamal utan ligger givelvis i savil samhaillets som
de enskilda individernas intresse; de senares mdéjligheter till 6kat valstand
och trygghet baseras darpa. Det maste darfor vara en angeligen uppgift
for staten att om sa krdvs medverka till en forbattrad kapilaiférsorjning
for niringslivet till gagn for hela var ekonomi.

Mangariga krav pd en aktiv ndringspolitik

Under en lang f6ljd av ar har regeringens ekonomiska politik alltsa ska-
pat oro for hur niringslivets utveckling pa ldngre sikt skall gestalta sig.
Centerpartiet och folkpartiet har ar efter ar kravt en mer aktiv, konstruk-
tiv och langsiktig néringspolitik 4n den som regeringen fort. En rad for-
slag har framforts som alla syftat till att forbattra foretagens kapitalfor-
sérjning och dirmed trygga effektiviteten och sysselsittningsmdjligheterna
inom niringslivet pa liangre sikt. Kraftfulla atgirder har kréavts for att
framja produktionen, 6ka den totala kapitaltillgingen och mdjliggéra en
bittre sjilvfinansiering och konsolidering inom foretagen, dels genom aftt
hejda den for konkurrensférmagan gentemot utlandet sia férédande infla-
tionen och allminna kostnadsfoérdyringen, dels genom en genomgripande
skattereform. Vidare har krivts atgarder for att forbéittra féretagens kapi-
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talanskaffningsméjligheter ocksa bl. a. genom frimjande av det enskilda
sparandet, bittre planering och mindre ryckighet i kreditpolitiken, av-
skaffande av onddiga och himmande kreditrestriktioner, stérre kreditgiv-
ningskapacitet for kreditinstituten genom att 6ka dessas mojligheter att
iansprakta medel hos AP-fonderna, utredning om behovet att anpassa och
liberalisera banklagstiftningen till de nutida férhallandena inom nirings-
livet och kreditmarknaden m. m.

Liknande 6énskemal om bittre mdojligheter till framfér allt langfristig
kredit har vid upprepade tillfillen framférts fran niringslivets represen-
tanter och organisationer. Si har exempelvis affirsbankerna framfért for-
slag om att de skulle fa bilda sirskilda bolag fér att underlitta langfristig
kapitalanskaffning foretridesvis fér mindre och medelstora foretag. Vida-
re har Svenska bankféreningen uttalat énskemal om sadana andringar i
banklagen att kreditinstituten ges vidgade moéjligheter att bevilja tidsbund-
na lan samt s. k. blancokrediter eller krediter mot mindre stranga krav
pa siakerheten én fér ndrvarande.

For foretagens planering och investeringsvilja torde det vara en hogst
avsevird nackdel férknippad med bankernas sma mojligheter att bevilja
lan bundna for en lingre tid. Det torde ocksa manga ganger vara si att de
féretag vars projekt forefaller vara mest lovande inte har fullgoda bank-
sikerheter att stdlla upp, vilket med nuvarande banklagstiftning ligger
hinder i végen for deras laneméjligheter. Samtidigt 4r lanemdjligheterna
bittre for sadana foretag, som har realsikerheter att belana, dven om de-
ras projekt kanske har sdmre utsikter &n de forra foretagens. Sidana for-
hallanden kan givetvis inte frimja en riktig fordelning av kapitalet i sam-
hillet och fdljden blir en lingsammare utvecklingstakt &n vad som annars
vore mojligt.

De av oppositionen och niringslivet framforda forslagen och énskemalen
har tyvirr i allmédnhet limnats utan beaktande av regeringen. Annu mindre
har denna tidigare tagit egna initiativ till en aktiv och konstruktiv nirings-
politik. Trots oppositionspartiernas och naringslivets varningar har rege-
ringen fortsatt att driva en ekonomisk politik, som pa ldngre sikt méste
fa allvarliga konsekvenser for niringslivets effektivitet och konkurrens-
kraft samt fér de anstilldas trygghet och sysselsiattningsmoéjligheter.

Okad oro for sysselsdtiningstryggheten och ndringslivets konkurrenskraft

Under de senaste aren har flera ogynnsamma och oroande tendenser
framtratt allt tydligare i den svenska ekonomin. Under 1966 har produk-
tionsutvecklingen varit avsevirt svagare dn under tidigare ar. Samtidigt
Okade foretagsnedliggelserna och driftsinskridnkningarna kraftigt under
1966, och de tycks bli omfattande dven under innevarande ar. Dess virre
finns det tecken som tyder pi att dessa krisfenomen som nu framtrider
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knappast i nagon stérre utstrickning bottnar i en tillfallig konjunkturfor-
svagning utan att det dr mer lingsiktiga strukturférandringar, som gor sig
géllande.

Da foretagen helt eller delvis inskrénker driften tvingas manga arbetare
och tjanstemin till oférvallad arbetsloshet for langre eller kortare tid.
Vissa kategorier sasom ildre och medeldlders arbetstagare samt i manga fall
kvinnor &r virst utsatta. Svarigheten for dessa att skaffa nya arbeten har
ocksa visat sig vara sirskilt stor. Denna svarighet Gkas givetvis om det
inte samtidigt med inskrdnkningar hos vissa foretag finns andra med
snabb expansion och goda framtidsméjligheter.

Vid det senaste arets driftsinskriankningar och féretagsnedliggelser har
trenden varit att antalet fristillda tjinstemin 6kal relativt sett. Detta ar
en f6ljd av den 6kade andelen tjanstemén inom foretagen. Rationaliserings-
stravandena hos foretagen kan i framtiden i dkad omfattning vantas gélla
exempelvis kontorsomradet, t. ex. genom kontorsautomation och automa-
tisk dalabehandling. Det finns darfér ingen anledning tro att permilte-
ringen av tjinstemin skulle helt hejdas ens under en god konjunktur.

Strukturforandringar i produktionsapparaten samt foretagsnedlaggelser
ar f6r de drabbade individerna och deras familjer den negativa och mycket
allvarliga sidan av en ofrankomlig ekonomisk utveckling. Den stigande
levnadsstandarden, den teknisk utvecklingen och konkurrens- och mark-
nadsférhallandena i olika linder ar nagra av de faktorer som medverkar
till att efterfragan pa och lonsamheten for vissa produkter forandras —
savil uppat som nedat. Detta kan inte undgé att fa aterverknigar pa pro-
duktionen och foretagens verksamhet. For toéretag som har konkurrens-
kraftiga produkter eller befinner sig i expansiva branscher innebar utveck-
lingen ett positivt element, vilket dven gynnar deras anstallda. Andra ar-
betstagare diremot blir som ovan berdrts lidande av att de foretag, i vilka
de arbetar, ej haft mdojligheter att folja med i utvecklingen. Dessa oritt-
visor och konsekvenserna dirav maste givetvis sa langt mojligt begran-
sas. Medlet hiaremot ar emellertid ej att férsoka motarbeta utvecklingen
wlan att i stillet férbereda sig fér den och pa alla sdtt utnyttja de stora
méjligheter till positiva moment, som den samtidigt erbjuder.

Till ovanndmnda strukturella faktorer — 6ver vilka vi i allménhet ] Ta-
der  kommer andra, som i hdég grad kan sigas vara av regeringen val-
lade orsaker till dagens oroande ekonomiska situation. Hit hor i forsta
hand regeringens ofta patalade slipphanthet i fraga om inflationen och
kostnadsstegringarna i samhillet, skattepolitikens sparandefientliga effek-
ter samt regeringens underlatenhetssynder pa det niringspolitiska omra-
det. I atskilliga fall har foretagsnedlaggelserna och driftsinskrankningarna
liksom de daliga mdjligheterna for andra foretag att anstalla den fristallda
arbetskraften salunda varit en direkt féljd av regeringens ekonomiska po-
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litik. Vad som éar sdrskilt allvarligt ar risken for att foretagsnedlaggelser
och driftsinskrankningar pa grund av kapitalbrist drabbat foretag, som pa
lingre sikt kanske skulle visat sig vara mycket ulvecklingsdugliga, om de
bara fatt mojligheter att 16sa sina kapitalanskaffningsproblem. Méanga fére-
tag har haft alltfér sma méjligheter att konsolidera sig och skaffa en till-
fredsstéllande likviditet. Dérigenom har deras motstandskraft mot kon-
junkturella svingningar allvarligt forsvagats. Inte heller har foretagen haft
tillrackliga resurser for sitt betydelsefulla forsknings- och utvecklingsar-
bete, som genom att anpassa produktionen och produkterna till nya krav
ar en forutsittning for att féretagen skall kunna fortleva.

Regeringens handliggning av frdgan

De ménga foretagsnedliaggelserna och driftsinskrankningarna har uppen-
barligen kommit 6verrumplande fér regeringen. Det har blivit allt tydli-
gare, att regeringen inte haft nagot genomtiankt program foér atgirder, som
i det for néaringslivet besviirliga laget effektivt kunde trygga sysselsatt-
ningen och medverka till 6kad ekonomisk tillvixt.

Sasom framhallits har mittenpartierna ar efter ar {oért fram krav pa en
mer aktiv niringspolitik. Dessa initiativ har emellertid inte vunnit gehor
hos regeringen och regeringspartiet. Tvirtom maste man konstatera, att
den politik, som regeringen firt till stor del ir orsaken till de nu akuta
néringslivsproblemen.

Sa sent som i september 1966 lit statsministern i en TV-intervju an-
tyda, att ett 6kat utnyttjande av AP-medel for investeringar i néringslivet
inte var aktuellt fér den éverblickbara tiden.

Da de problem, som strukturrationaliseringen medfér for vissa delar av
naringslivet, blev allt allvarligare, sinde arbetsmarknadsstyrelsen den 11
november 1966 en sirskild skrivelse till regeringen om stéd till struktur-
rationaliseringen. Statsmakterna méaste nu pa allvar upptaga problemkom-
plexet till behandling, understrok AMS.

Forst i finansplanen vid riksdagens bérjan i ar antyddes en atgard fran
regeringens sida. D& aviserades, att regeringen skulle fér riksdagen fram-
lagga forslag om inrittande av en naringspolitisk fond pa 500 milj. kronor
»>for finansiellt stod till rationaliserings- och utvecklingsprojekt av sidan
omfattning eller art, att projekten inte i sin helhet kan finansieras pa
marknaden eller med egna medels,

Den 25 januari i ar éverlimnade professor Borje Kragh, konjunkturin-
stitutets chef, till finansministern utredningen »Finansiella langtidspers-
pektivs. 1 denna utredning understroks bl. a., att AP-medel i okad ut-
strackning maste utnyttjas for investeringar i naringslivet.

Denna tanke godtogs da av regeringen. Den 1 februari utfirdade finans-
departementet en kommuniké om inrittande av ett nytt statligt kreditinsti-
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tut, som framfor allt skulle vara ett instrument for slussning av AP-medel
till investeringar i niringslivet. Tanken pé& enbart en niringspolitisk fond
hade dirmed uppgivits.

Inom finansdepartementet upprittades sedan tva promemorior om en
statlig investeringsbank. De var fardiga i mitten av februari men visade
sig till sitt innehall vara si knapphindiga och konturldsa, att inte ens
huvuddragen i den tilltinkta verksamheten kunde sdgas vara narmare pre-
ciserade. Forst efter sirskild uppmaning fran oppositionen och narings-
livet lit regeringen utsinda promemoriorna pa snabbremiss till ett antal
myndigheter och organisationer.

Av de 17 remissinstanserna ansag 13, att finansdepartementets prome-
morior inte kunde duga som underlag for bestut. Av de fyra instanser som
silunda accepterade att promemoriorna lades till grund for beslut anfér-
de tre pa olika punkter kritik mot materialets knapphéndighet.

‘1 finansplanen forsikrade finansminstern, att fragan om atgarder for
underlittande av en pagiende strukturomvandling »kommer att dvervigas
i samrad med niringslivet>. Detsamma undersiroks i remissdebatten den
19 januari inte endast av finansministern utan dven av statsministern.
-1 den nu foreliggande propositionen féreslas inrittande av »Sveriges in-
vesteringsbank AB» — men alltjamt utan angivande av nirmare grunder
och riktlinjer for verksamheten. Den kritik som den stora majoriteten av
remissinstanserna givit utiryck at har inte beaktats av regeringen. Inle
heller har det utlovade samradet med niringslivet kommit till stand.

Regeringens handliggning av fragan har salunda i hog grad kénneteck-
nats av osikerhet och oklarhet. Forklaringen hartill torde, sasom fram-
hallits, till stor del fa sokas i att utvecklingen kommit dverrumplande for
regeringen.

Behov av nya kreditforiner

I betankandet sFinansiella langtidsperspektiv> anser sig professor Borje
Kragh finna tecken pé att de senaste arens tendenser i fraga om minskan-
de sjalvfinansieringsformaga och ¢kade behov av langfristiga krediter inom
naringslivet kommer att bestd for ett antal ar framdver. Aven om en for-
&ndring av den ekonomiska politiken kommer till stind, som skulle for-
bittra sjalvfinansieringsmojligheterna, ar det sannolikt att en avsevird
kapitalbrist kommer att prigla den framforliggande perioden. Samtidigt
maste mycket stora investeringar goras om industrins konkurrenskraft
skall kunna vidmakthallas, Bl. a. kommer langsiktiga forsknings- och ut-
vecklingsprojekt att kriva mycket kapital liksom sammanslagningar av
vissa produktionsenheter for att erna ytterligare stordriftsfordelar. Ett
annat karakteristiskt drag under de kommande aren blir den alltmer do-
minerande betydelse som AP-fonderna kommer att fa pa kreditmarkna-
den. Det ligger darfor ndra till hands att undersoka mojligheten for ni-
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ringslivet att i 6kad utstridckning fa tillgang till AP-fondernas kapital fér
finansiering av sin langsiktiga investeringsverksamhet. Professor Kragh
har inte uttalat sig ndrmare om hur AP-medlen skall komma niringslivet
till godo men pekar pa svarigheten fér AP-fonderna med deras nuvarande
organisation och principer att engagera sig i direkt kreditgivning till né-
ringslivet av langsiktig och delvis riskfylld karaktar. .

Det forefaller — som ovan namnts — hogst sannolikt att ett alltmer
6kande behov kommer att foreligga for naringslivet att fa tillgdng till lang-
fristiga krediter utan alltfér rigorésa sikerhetsbestimmelser. En vig kan
vara att vidga mojligheterna for en slussning av AP-medel till niringslivet.
Detta kan ske t. ex. genom att pa marknaden slippa ut férlagsldn fran
bankerna, vilka lan sedan kan képas av AP-fonderna, eller genom att vidga
foretagens aterlaneritt. En annan utvdg ar att AP-fonderna 6vertar en del
av bankernas obligationsinnehav varigenom de senares kreditgivningska-
pacitet automatiskt ékar. En tredje mojlighet dr att AP-medlen slussas till
niringslivet genom férmedling av specialinstitut, i likhet med vad som
hittills har skett i blygsam skala till mindre och medelstora féretag, t. ex.
genom AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Sadana specialinstitut
svarar for sjilva kreditbeddmningen av féretagen och de speciella projek-
ten. Hérigenom kan sannolikt elt betydligt bredare filt av projekt komma
i friga 4n om AP-fonderna direkt skulle engagera sig i kreditgivning till
foretagen. Institut av liknande slag, som tidigare féreslagits fran nirings-
livet, skulle dirfor innebira ett vilbehovligt tillskott till foretagens méjlig-
heter att erhdlla langfristig kreditgivning. Med tanke pa problemens stora
betydelse dr det Onskvirt att alla mojligheter tas till vara att underlatta
sidana instituts verksamhet och ge dem tillrickliga resurser.

Till frdgan om utformningen av ett nytt kreditinstitut under statens
medverkan aterkommer vi i det f6ljande.

Utredning nédvdindig

Det ar i hog grad anméirkningsvirt, att regeringen lagt fram forslag om
en slatlig investeringsbank utan att ha latit fragan underga nagon egent-
lig utredning. De Lvd promemoriorna fran finansdepartementet kan, sisom
remissbehandlingen ocksa visat, inte girna betecknas som aktstycken av
godtagbar utredningskaraktir. Knappast nagonting i det stora problem-
komplex, som regeringens forslag avser eller berér, kan sigas vara nagor-
lunda tillfredsstillande utrett och undersékt. Symptomatiskt for situatio-
nen ar, att féredragande statsridet i sin framstallning inte ens ansett sig
kunna referera till de tvd promemoriorna. Dessa har endast fogats som
bilagor till propositionen. .

Det ar t. ex. inte nérmare klargjort i vilken omfattning kreditefterfragan
kan komma att riktas mot en statlig investeringshank av i propositionen
foreslagen typ. Hur stort behovet av en langsiktig och riskbiarande kredit-
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givning inom olika delar av néringslivet och i olika typer av féretag ar har
inte nirmare undersokts. Att ett sadant behov emellertid foreligger torde,
som i annat sammanhang framhalles, vara oomtvistligt. Promemoriorna
och propositionen ger i stort sett inte nirmare besked om investeringsban-
kens organisation och inte heller om riktlinjerna fér bankens placerings-
politik.

Den bristfalliga beredning, som regeringen givit denna fraga, kan delvis
forklaras med att problemen foér den kommit dverrumplande. Men detta
kan kan givetvis inte f4 motivera, att beslut om en permanent losning nu
skulle fa fattas pa sa osdkra grunder som regeringen angivit. Regeringens
beredning av fragan tillgodoser inte de krav pa noggrannhet och sikerhet
i viktiga fragor, som maste stillas i en parlamentarisk demokrati av var
typ.

Det kan vara anledning att erinra om beredningen av t. ex. frigan om
inrdttande av AB Foretagskredit 1962. Detta kreditinstitut fick ett aktie-
kapital pa 4 milj. kronor, varav hilften statligt. Innan frigan gick till
riksdagsbeslut, hade den noggrant utretts av 1960 ars foretagskreditutred-
ning. D4 forelades riksdagen #ven forslag till bolagsordning.

I den nuvarande propositionen, som géller ett statligt kreditaktiebolag
med till att bérja med 500 milj. kronor i statligt kapital och som avser en
for vart lands ekonomiska tillvixt sédrskilt betydelsefull kreditprovning
och kreditgivning, har silunda inga nidrmare grunder fér verksamheten
presenterats. Forslag till bolagsordning har inte uppgjorts. Betriffande or-
ganisationen far man stréngt taget inte veta mer an att regeringen har for
avsikt att utse en bankstyrelse pa hogst nio personer, representerande
staten, lontagarorganisationerna, niringslivet och kreditvasendet.

Som exempel pa den oklarhet, som préglar propositionen, kan nimnas
formuleringen betriaffande den kontroversiella och helt outredda fragan om
investeringsbanken skall fa foérvirva aktier i féretag: »Overvigande skél
synes tala for att investeringsbanken far mojlighet att i undantagsfall for-
viarva aktier.» Formuleringen far naturligtvis sigas ge uttryck at en viss
striavan till aterhillsamhet med det angivna syftet men &ar dock si vid,
att den kan inrymma forvirv av aktiemajoriteten i atskilliga fall, d. v. s.
en direkt socialisering av naringslivet i en viss opreciserad omfattning.

I propositionen framhaller foredragande statsriddet bl. a.: »Det synes vara
olampligt att i forviag soka precisera den niarmare inriktningen av bankens
verksamhet.> Oklarhelen i propositionen, innebdrande att riksdagen i stor
utstrackning halles i okunnighet om innebérden av det beslut som rege-
ringen begir av den, skulle alltsa enligt statsradets uppfattning narmast
vara att betrakta som en dygd.

- I realiteten begir regeringen av riksdagen nirmast en fullmakt in blanco
att efter riksdagsbeslutet utforma en statlig investeringsbank efter de 6nske-
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mal, som den da kan finna angeldgna. Det ar salunda fraga om en bety-
dande maktkoncentration till regeringen.

Vi kan givetvis inte godta, att ett sa viktigt beslut, som det har ir fraga
om, fattas pa sa 16sa grunder som propositionen utgér. En parlamentarisk
utredning av hela problemkomplexet maste enligt var mening ske, innan
riksdagen kan fatta beslut om en permanent lésning.

Maktkoncentration och monopol maste undvikas

Det ir enligt vir mening séirskilt viktigt, att ekonomisk maktkoncentra-
tion si langt mojligt undvikes pa kreditmarknaden liksom naturligtvis
ocksi inom niringslivet i 6vrigt. Fran dessa utgangspunkter madste en
mycket hard kritik riktas mot propositionen. Den statliga investeringsban-
ken skulle, genom de sirskilda bestidmmelser som forutsittes for den i
fraga om bl. a. sidkerhetskrav och utlaningstid, fa direkt monopolstill-
ning pa en viktig del av kreditmarknaden, framfé6r allt inriktad pa nérings-
livets strukturrationalisering.

En siddan monopolisering av en sektor av kreditmarknaden méste inne-
bira stora risker fér misstag, ledande till felinvesteringar och savil foére-
tagsekonomiska som samhillsekonomiska forluster. Investeringsbankens
monopolstillning skulle kunna utnyttjas fér tvangsmissig sammanliggning
och, sdsom framhallits, t. 0. m. f6r en direkt socialisering av foretag.

IFéredragande statsraddet hdvdar i propositionen, att en statlig investe-
ringsbank inte leder till 6kad maktkoncentration sutan tvirtom tillfér
marknaden ett balanserande elements. Harmed torde avses det férhillan-
det, att den statliga investeringsbanken 4ven skulle konkurrera med affirs-
bankerna i konventionell kreditgivning.

Detta resonemang ar emellertid foga genomtiankt. Det ar naturligtvis
i néringslivels intresse att maktkoncentration pa den konventionella kredit-
marknaden motverkas, i synnerhet di denna marknad ar av s relativt be-
griansad omfatining som den svenska, vilken dessutom &r i huvudsak av-
skirmad frdn utlindsk konkurrens. En konkurrens i Sverige fran en statlig
banks sida nér det galler konventionell kreditgivning utévas dock redan av
Sveriges kreditbank. Om det nya kreditinstitutet skall fylla sin avsedda
egentliga uppgift att tillgodose langfristiga och riskfyllda kreditbehov torde
dess utrymme foér konventionell kreditgivning bli begrinsat. Slutsatsen av
det 1 propositionen férda resonemanget maste under alla férhallanden bli, att
det ar ocksa nyttigt med Lkonkurrens for den statliga investeringsbanken
p4 det omrade, dir den enligt propositionen skall vara allenaridande
d. v. s. betrdffande sarskilt riskbarande och langfristiga krediter. Skall en
helstatlig investeringsbank vara allenaradande 6ver »de stora investerings-
klumparna» blir det givetvis en total ekonomisk maktkoncentration pa
detta omrade. En sadan ordning maste enligt var mening undvikas med
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hénsyn till savil vart demokratiska styrelseskicks stravan till decentralise-
ring i beslutsprocessen som de sarskilda risker for ekonomiska felbedém-
ningar, som systemet maste befaras innebéra.

Den parlamentariska utredning, som vi férordar, bér som huvuduppgift
fa att finna en utformning av ifragavarande kreditgivningsverksanmhet, som
s& langt mdéjligt undviker maktkoncentration och dirmed férenade risker
for maktmissbruk.

Riktlinjerna bor vara ati foresla sddana #dndringar i gédllande bestdam-
melser, som gor det mojligt att skapa nya enskilda kreditinstitut och
etablera konkurrens med en under statens medverkan inrittad investe-
ringsbank, Friagan om en organisatorisk foréndring, sa att denna vilar pa
deldgarskap mellan staten och kreditinstituten, bér undersékas. En huvud-
fraga blir i vad man statsgaranii bor ges for att tdcka vissa risker i sam-
band med utlaning till savil en halvstatlig investeringsbank som pa privat
grund uppbyggda konkurrerande investeringsinstitut.

Utredningen bér underséka néringslivets och bankernas intresse for en
aktiv medverkan enligt de linjer, som héir skisserats.

Algarder i avvaktan pa uiredning

Vi har ovan framhallit att en forbattring av foretagens mojligheter till
langsiktig kapitalférsorjning 4r av bradskande natur. Regeringens under-
latenhet sedan flera ar tillbaka att folja forslag fran oppositionen och ni-
ringslivet, som varit dgnade all underldtta ralionaliseringsstravanden och
starka konkurrenskraften, har medverkat till uppkomsten av en akut och
svarbemistrad situation. Redan intriffade sysselsidttningsstérningar och
riskerna for nya sidana har skirpts pid grund av denna underlitenhet.
Samtidigt ar det férslag som nu bradskande framlagts av regeringen alltfor
bristfilligt i sin utformning fér att kunna utgéra en permanent 18sning.
Vi har i det foregaende utférligt motiverat denna uppfattning. Det ar déar-
for en sirskild utredning behdvs, om hur dessa problem pa det mest an-
damalsenliga séttet skall kunna losas pa lingre sikt. Med hinsyn till den
akutla situationen inom niringslivet och pa arbetsmarknaden behéver sam-
tidigt omedelbara atgarder vidtagas. Dessa atgirder behover dock ej om-
fatta lingre tid 4n budgetaret 1967/68. Den utredning om hithérande pro-
blem som vi forordar bor fa direktiv att ldmna sina foérslag i sa& god tid
att beslut kan fattas vid 1968 ars riksdag om den ordning som boér gilla
for kommande ar.

Att de 500 miljoner kronor, som enligt regeringens férslag star till for-
fogande via statens budget, snarast kommer néiringslivet till del i form av
langfristiga krediter dr synnerligen onskvart. Samtidigt ar det 6nskvért att
mojligheterna 6kas fér niringslivet att utnytija AP-medel for finansiering
av sina investeringar. I detta syfte bér som en temporir atgird kunna ac-
cepteras att ett nytt kreditaktiebolag far paborja sin verksamhet. Det hor
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tillses att en successiv inpassning erhdlls av investeringsbankens verksam-
het pa kreditmarknaden medan man under introduktionstiden utreder mer
permanenta losningar av néringslivets kapitalproblem, t. ex. genom modi-
fieringar av banklagstiftningen. Ett sidant tillvigagingssitt har i remiss-
behandlingen rekommenderats av bl. a. TCO.

Pa visentliga punkter maste dock dndringar vidtagas i forhallande till
propositionen. Investeringsbanken bor ej fa ritt att férvirva aktier. Dar-
igenom forhindras méjligheter till socialisering av niringslivet. Investe-
ringshanken ges da ej heller en sarstidllning betraffande aktieférvarv i
forhallande till nuvarande kreditinstitut. Av liknande konkurrenshin-
syn bér investeringsbanken std under bankinspektionens tillsyn. Vidare
bor understrykas att investeringsbankens syfte skall vara en langsiktig
hojning av produktiviteten inom néringslivet. Verksamheten skall vara
affarsmissig och nidgon subventionering far ej ifrdgakomma. Uppdykande
sysselsattningssvarigheter bor klaras av arbetsmarknads-, lokaliserings-
och socialpolitiken. For att mojliggéra en mer flexibel kreditgivning &n
vad foretagen nu i allménhet har tillgang till hor investeringsbanken kunna
ge lan utan alltfér stridnga krav pa formella sikerheter. S. k. blancokre-
diter bér dock inte fa beviljas till hogre belopp 4dn hilften av bankens
aktiekapital. Banken bér vidare kunna medverka vid emissioner paA samma
villkor som giller fér andra kreditinstitul. Under elt férsta verksamhetsar
behover banken endast en mindre del av ullaningskapacitet utéver det sat-
sade kapital, som forutsities i regeringsforslaget.

Av storsta vikt ar att utvecklingskraftiga mindre och medelstora fore-
tag far nytta av den nya banken pa samma villkor som stérre. Avgo-
rande for bankens medverkan skall saledes bedémningen av projekiens
art vara, inle foretagets storleksordning. Nédr det giller den mindre och
medelstora foretagsamhetens forsérjning med krediter av mer traditio-
nell typ finns redan, vid sidan av existerande banker, ett par special-
institul, AB Industrikredit och AB Foretagskredil. Det aAr angelaget att
dven dessa specialinstitut far sin kreditgivningskapacitet avsevart utokad
samtidigt som investeringsbanken bildas. En sidan 6kning av redan existe-
rande instiluls kapacitet bor ges permanent varaktighet dven om de mindre
och medelstora féretagens kapitalforsorjning kommer att behandlas av den
av oss dsyftade utredningen.

Riksdagen bor dirfér nu bevilja anslag till en héjning av aktiekapitalen

1 AB Industrikredit och AB Foretagskredit - - forslagsvis en férdubbling
av de nuvarande beloppen - under férutsitining att de icke statliga del-

dgarna i dessa instilut gér motsvarande preslation. Hartill skulle fér sla-
lens halva andel av kapitalet atgd 6 miljoner kronor. Regeringen bor
snarast inleda forhandlingar med dessa instituts affiarsbanksdelagare. I
annat sammanhang i denna motion féreslas ytteriigare atgirder for att
utdka och forenkla dessa instituts utldningsverksamhet. Vidare ar det
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lampligt att ytterligare anslag pi 24 miljoner kronor till hantverks- och
industrilinefonden beviljas utéver departementschefens forslag.

Ovanstidende belopp, (6 -+ 24 =) 30 miljoner kronor, bér dragas av fran
de 500 miljoner kronor som enligt regeringsforslaget skulle anslas till
investeringsbankens aktiekapital och reservfond. Investeringsbankens ak-
tiekapital bér darfér nu bestimmas till 425 miljoner kronor och till re-
servfonden fors aterstiende 45 miljoner kronor. For det forsta arets verk-
samhet, som det har endast dr aktuellt att dra upp riktlinjerna fér, torde
det vara tillrickligt att medge en upplaningsratt for investeringsbanken
sd att dess totala utlaningskapacitet blir 1,5 miljard kronor. Fér att un-
derlidtta investeringsbankens upplining bér, som vissa remissinstanser
rekommenderat, statens engagemang forstirkas med en statlig garanti
for bankens forpliktelser. En sadan garanti kan limpligen uppgé till sam-
ma belopp som aktiekapitalet.

Till de kapitalbehov som rationaliseringsproblemen inom jordbruket stil-
ler avser vi att dterkomma i samband med Kungl. Maj:ts proposition be-
traffande detta omrade.

Liberalisering av gdllande bestdmmelser

Ovan har patalats det angeligna i att den av oss férordade utredningen
anvisar atgiarder for att astadkomma affarsmaissighet, effektivitet och kon-
kurrens pa den viktiga del av kreditmarknaden, dir investeringsbanken
avses verka. I detta syfte bor utredningen féreta en 6versyn av de olika
restriktioner som enligt banklagen eller pa annat sitt, t. ex. genom myn-
dighelernas praxis, onddigt hdmmar kreditinstitutens langfristiga kredit-
givning och féretagens kapitalanskaffning.

Sarskilt viktigt ar, sdsom understrukits i det féregdende, att nuvaran-
de kreditinstitut fir maéjligheter att bilda sérskilda institut fér langfristig
kreditgivning till néringslivet, specialiserad emissionsverksamhel m. m.
Hirigenom bryts den monopolstiallning f6r en under statens medverkan
upprittad investeringsbank, som &r den stdrsta svagheten i regerings-
forslaget.

Banklagstiftningen dr pa manga punkter otidsenlig och bor dérfér libe-
raliseras. Det giiller bl. a. fragan om okade mojligheter for kreditinstitu-
ten ait bevilja krediter mot mindre rigorésa krav pa realsikerhet &n for
nirvarande. En sidan uppmjukning kan antas leda till en betydligt mer
utvecklingsirimjande fordelning av kapitalet mellan olika féretag och
projekt d&n under nuvarande forhallanden. LKreditgivningen skulle da i
hégre grad kunna baseras pa bedomningar av olika projektis framtidsmoj-
ligheter 4n pa foretagens innehav av obeldnade inteckningar.

Vidare forefaller det onskvirt att dverviaga stérre mojligheter foér kre-
ditinstituten att bevilja langfristiga, tidsbestimda lin. Sidana krediter
ger foretagen betydligt béltre forutsattningar att planera sin lingsiktiga
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invesleringsverksamhet och minskar de oladgenheter som &r forknippade
med krediter jamfoért med sjalvfinansiering.

Mojligheterna bér ocksa undersélkas att 6ka anlalet kanaler mellan AP-
fonderna och niringslivet. Det kan ske genom att slussa en storre del AP-
medel genom redan existerande kreditinstitut &n f. n., t. ex. genom att
bankerna ges mdjligheter att mot forlagsbevis lina i AP-fonderna eller
genom att AP-fonderna 6vertar en del av bankernas obligationsinnehav.

En ytterligare fraga i detta sammanhang ar en liberalisering av ater-
laneriatten i AP-fonderna enligt tidigare forslag fran var sida. For det
forsta forefaller det savil foretagsekonomiskt som samhaillsekonomiskt
omotiverat att nigon ackumulering av alerlaneriitien ej medges foretagen.
For det andra borde en héjning kunna tillatas av grinsen for ett fore-
tags dterlaneratt liksom ocksa en forlingning av amorteringstiderna.

Forutom ovanstdende exemplifiering av atgirder som bor Overvigas av
utredningen finns givetvis andra omraden dir en liberalisering 4r onsk-
vard for att oka foretagens kapitalanskaffningsmdjligheter och framja
konkurrens och effektivitet. Hit hér exempelvis delvis nya kreditformer,
kreditinstifutens placeringsbestdmmelser, aktiemarknadens funktionssatt,
friare internationella kapitalrérelser m. m.

Mindre och medelstoru foretug

Forutom de i foregiende avsnitt férordnade atgirderna betraffande AB
Industrikredit och AB Foretagskredit vill vi anfoéra ytterligare synpunkter
pa den mindre och medelstora foretagsamhetens problem. Detta dr desto
mer befogat som departementspromemoriorna helt férbigatt dessa.

Professor Svennilson sidger foljande i en artikel i Dagens Nyheter den
29 mars 1967:

Jag forestiller mig att vid en strukturrationalisering av en bransch det
ofta kommer att visa sig att det uppstar ett behov att finansiera en lang

rad av mindre och medelstora anliggningar och att dessa sammanlagt kri-
ver mera kapital 4n de enstaka stora klumparna.

Det dr en gata hur man sa helt kunnat férbiga de mindre och medelstora
forelagens problem i promemoriorna. I viss utstrdckning har korrigering
skett i propositionen. Det star dock klart, att regeringen gjort sig skyldig
till en oriktig generalisering vid Overbetoningen av de slora enheternas
konkurrenskraft. Unders6kningar visar ndmligen att lonsamheten icke av-
viker sarskilt mycket mellan olika grupper av foretag, stora eller sma. Den
struklurrationalisering som sker inom denna seklor av niringslivet ar val
sd betydande som de stérre fusionerna. Nir det giller de mindre fore-
tagen kan strukturfériandringar ofta ske ulan kapitalkrdvande investe-
ringar. Ibland kan samarbetsavtal vara till fyllest. Rationalisering och
effektivisering sker inte heller alltid genom fusioner. En minskning av pro-
duktsortimenten, innebidrande en o6kad specialisering, som underlattar ett
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tilltrade till stérre marknader, kan som inledningsvis framhallits manga
génger i forening med andra rationaliseringsatgidrder inom denna kategori
av foretag ge minst lika goda resultat som storleksrationalisering. Det
ar nodvandigt att sddana stridvanden hos det enskilda foretaget fram-
jas, oavsett forelagets storlek.

Nyligen foretagna amerikanska undersfkningar utvisar, att mindre och
medelstora foretag svarar for en betydligt stérre procentuell andel av for
utvecklingen viktiga innovationer &n vad som motsvaras av deras investe-
ringar i forsknings- och utvecklingsarbete. Deras effektivitet pa detta om-
rade skulle alllsa vara sarskilt hog.

De mindre och medelstora foretagen har fortfarande och allt framgent
en mycket viktig roll ati spela. Denna uppfatining bestyrks vid en inter-
nationell utblick. I USA L. ex., som har stormarknadens férdelar, ar den
mindre foretagsamhetens andel i néringslivet ungefdar lika stor som i
Sverige. I Sverige omfattar hantverket och den mindre industrin, om man
hit riknar foretag med upp till 50 anstidllda, omkring 100 000 foretag
med en halv miljon ménniskor sysselsatta och det sammanlagda omséatt-
ningsvirdet dr omkring 25 miljarder kr. per ar. Detaljhandeln utgor
ocksa en visentlig del av den mindre och inedelstora foretagsamheten.
Inom detaljhandeln, som har en sammanlagd omsittning pa ca 30 miljar-
der kr., dr ca 275 000 personer sysselsatta, varav 55 000 foretagare.

De mindre féretagen bidrar till ett differentierat och val utvecklat ni-
ringsliv. De motverkar tendenser till ensidighet i sysselsittningen, som
kan forekomma framfér allt pa landsbygden. Den aktiva lokaliserings-
politiken maste i hog grad ridkna med de mindre foretagsenheterna.

Av ovanstdende framgar hur viktigt det &r att ocksa lésa de problem
som mindre och medelstora féretag har betriffande finansieringen av sina
langfristiga investeringar.

Utdver den 6kning av aktiekapitalet i AB Indusirikredit och AB Foretags-
kredit, som vi foreslagit i foregaende avsnitt, ar det donskvart att dven
pd andra satt vidga dessa instituts kreditgivningsverksamhet till mindre
och medelstora foretag. Utlaningen hdmmas f. n. av flera faktorer. For
det forsta erhaller instituten otillridcklig tilldelning av medel fran AP-
fonderna. Det ar darfor angelidget att institutens upplaning i dessa fonder
okar, sa att den langa véntetiden for de lanesékande foéretagen reduceras
och kreditgivningen effektiviseras. Ett annat steg i samma riktning vore
alt ge instituten stérre utredningskapacitet, sa att linedrendena kan rona
en snabbare behandling &n vad som f. n. 4r fallet. En tredje atgird vore
att liberalisera de alltfor rigorosa sakerhetskrav, som nu hammar utli-
ningsmajligheterna.

I foregdende avsnitt har vi ocksa férordat att anslaget till hantverks- och
industrilanefonden 6kas med 24 milj. kr. i férhallande till regeringens
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i statsverkspropositionen framlagda foérslag. Héarigenom forbattras dven
foretagarféreningarnas utlaningsmdojligheter.

Foretagarforeningar spelar pad manga hall i landet en stor roll fér den
mindre och medelstora foretagsamheten. For att ylterligare effektivisera
foreningarnas verksamhet bor, som tidigare krivts fran vart hall, taket
pa deras direktlan avsevirt kunna hdjas. Vidare bér i den ovan foreslag-
na utredningen &évervigas en mojlighet for foéretagarforeningarna att pla-
cera 1lan med av dem beviljade statliga garantier, t. ex. i AB Industrikredit
cller i den foreslagna investeringsbanken. Det senare alternativet skulle
innebdra, att man vid utlaning av investeringsbankens kapital foér risk-
bédrande, langfristig kreditgivning kan utnyttja féretagarforeningarnas kin-
nedom om férhallandena pa det lokala och regionala planet.

Vi vill ocksa i detta sammanhang framhalla, at!t ramen for de statliga
industrigarantilanen bor avsevart vidgas.

En rebelaningsriatt av olika kreditinstituts foretagslan i investerings-
banken bér prévas av den av oss férordade utredningen.

Sjdlvfinansieringens belydelse

En fraga av sidrskild vikt ar att néringslivet beredes mojligheter till
tillrdacklig sjalvfinansiering. Foretag, som kan finansiera investeringar
internt, blir mera beredda att ta de risker, som i synnerhet nya och opro-
vade utvecklingslinjer brukar innebara. Maste nédringslivet 1 6kad utstrick-
ning lana upp medel till investeringar féljer diarmed mindre riskvillighet
och mindre benigenhet alt satsa pa investeringar i nya projekt, i forsk-
ning och langsiktigt utvecklingsarbete —- dvs. i s. k. innovationsinveste-
ringar.

Niringslivets sjalvfinansieringsféormaga har minskats kraftigt under
1960-talet. Sasom framhallits i propositionen har finansieringen av investe-
ringarna hittills i stor utstrickning kunnat ske med hjilp av tidigare
uppsamlade likvida medel. Likviditeten har emellertid nu natt en si lag
niva, att en fortsatt neddragning knappast ar mdojlig. 1 propositionen lik-
som i promemoriorna forutsittes, att investeringarnas sjilvfinansierings-
grad kommer att sjunka ytterligare. Detta kan, framhéller féredragande
statsradet, komma att gilla speciellt exportindustrin, dir investeringsbe-
hoven ar stora och vinstmarginalerna befinner sig under konstant press
genom den utlandska konkurrensen.

Enligt propositionen skulle denna minskning i sjilvfinansieringsgraden
kunna kompenseras genom 6kad lanefinansiering. Ett flertal remissinstan-
ser har hivdat, att en sadan férskjutning maéaste skada investeringsviljan.
Svenska sparbanksforeningen exempelvis framhaller, att fortsatt ned-
gang i sjalvfinansieringsgraden med all sdkerhet skulle innebidra »en mins-
kad bendgenhet till investeringar inom néringslivet, inte endast av det skéilet
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att erforderliga medel i form av eget sparande dérigenom inte star direkt
till forfogande, utan dven darfor att denna laga sjilvfinansieringsgrad i sig
sjalv. medfér mindre bendgenhet till risktagande investeringar, iven om
det erforderliga kapitalet kan anskaffas pd annat sitt, dvs. lanevigens.
Detta konstaterande masle, fortsdtter Sparbanksféreningen, i sarskilt hog
grad galla det slag av investeringar, som avses med regeringsforslaget,
»exempelvis investeringar i utvecklingsarbete, dar den forvintade avkast-
ningen kan ligga i en avliagsen framtid och dven vara forhallandevis
osiker».

Det ar enligt vir mening anledning att fista uppmarksamheten pa att en
minskad sjilvfinansieringsférmaga drabbat sarskilt de mindre och medel-
stora foretagen. Att det forhaller sig s& har senast pavisats i professor
Kraghs utredning »Finansiella langtidsperspektiv>. Sasom vi framhallit
har de mindre och medelstora foretagen mycket stor betydelse for den
ekonomiska tillvixten. Det 4r dirfor angelaget, att de liksom naturligivis
ocksd de storre foretagen beredes mdéjligheter till tillrdcklig sjalvfinansie-
ring.

Den for ndringslivet ldmpliga sjalvfinansieringsgraden ar naturligtvis
en besvirlig avvigningsfraga. Var uppfattning dr, att néringslivets sjalv-
finansieringsféorméga till stor del pa grund av regeringens ekonomiska
politik och skattepolitik sjunkit till alltfér lag niva och att den salunda
méste stirkas. I ar liksom tidigare har vi i andra motioner fort fram kon-
kreta forslag i detta syfle, avseende bl. a. avskaffande av omséttnings-
skatten p& investeringsvaror samt genergsare bestimmelser rorande av-
skrivningar och resultatutjimning vid beskattningen.

Foredragande statsrAdet har i propositionen i viss méan medgivit, alt
frAgan om en tillrdcklig sjalvfinansieringsgrad &r ett visentligt problem.
Man kan, heter det i proposilionen, »infe bortse fran risken att en sjun-
kande sjalvfinansieringsgrad i vissa fall har en negativ effekt pa fére-
tagens benidgenhet att investeras. Det finns, medger statsradet, »en kritisk
punkt under vilken sjdlvfinansieringen inte hér sjunka om tillvixten i var
ekonomi skall besta». Men staisradet skjuler problemet ifrdn sig och
godtar utan vidare, att sjalvfinansieringsgraden skall sinkas ytterligare.

Enligt var mening kan fragan om sjalvfinanseringsgraden inte {4 be-
handlas pi sa littvindigt satt. Vi vill understryka nddvindigheten av att
frdgan dgnas en betydande uppmirksamhet i framtiden. Det synes oss
nédvindigt att i elt stérre sammanhang 6vervéga vilken minimigrad i friga
om sjilvfinansiering som méste anses nodvindig for olika foretagstyper
under viaxlande foérhallanden om en Onskvird ekonomisk tillvaxt skall
kunna sékras. Den parlamentariska utredning, som vi i det féregdende for-
ordat, bor anfoértros dven denna uppgift.
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Arbetsmarknads- och lokaliseringspoliliken

I debatten om fonden och banken anltyddes till en bérjan fran rege-
ringssidan, att den asyftade nya kreditférmedlingen skulle ha till syfte
att dven forstdarka arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken. Sannolikt
pa grund av den starka kritik mot denna tanke, som vickts under remiss-
behandlingen av departementspromemoriorna, innehéller emellertid pro-
positionen ett klart uttalande mot att bankmedlen skulle anvidndas for
subventionering av viss verksamhet. Investeringsbankens kreditférmedling
skall i stillet inriktas pa en langsiktig hoéjning av produktiviteten. Den
skall vara samhaéllsekonomiskt och affarsmaissigt riktigt baserad. Upp-
dykande sysselsatiningssvarigheter skall klaras av arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiken. Vi understryker vikten av ovanstiende synpunk-
ler.

Under 1966 forvarrades sysselsatiningssituationen avsevért. Antalet drifts-
inskrankningar 6kade mellan aren 19651966 fran 189 till 563. De hir-
av berorda arbetstagarnas antal dkade under samma tid fran 8900 till
20 700. Ocksa antalet foretagsnedlaggelser och dirav berérda arbetstagare
okade visentligt. En blick pa statistiken visar att driftsinskrankningar i
stor omfattning drabbat exportindustrin och sadan industri som moter
stark konkurrens med utlindska foretag pa hemmamarknaden. Den svens-
ka industrins konkurrenskraft gentemot uilandet har saledes blivit ned-
satt. Denna utveckling som pagatt under en f6ljd av ar ar olycklig frin
hela samhillets synpunkt. Det &r nddvandigt att de av oss sedan linge
forordade reformerna, bl. a. pa skattepolitikens omrade, snarast sker.
Investeringsbanken kan némligen endast medverka till att stirka kon-
kurrenskraften hos en begrinsad del av det svenska niringslivet.

De strukturfordndringar som pagar ar till en del ofrankomliga med
hinsyn till behovet av fortsatt rationalisering inom foretagen. I vissa fall
blir det fraga om personalinskrankningar och dven nedliggning av foretag.
Medborgarna bor solidariskt dela de bordor som en siddan omvandling
lagger pa de direkt berérda méinniskorna. Arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiken bor forstirkas for 6kad trygghet och sidkrad sysselsittning.

Nya riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken beslutades 1966. Aven om
dessa reformer innebar betydelsefulla framsteg ar de inte tillrdckliga i den
nuvarande situationen. Det ar nddvéandigt att i 4n hogre grad in tidigare
se arbetsmarknadspolitiken som ett medel att hjidlpa de medborgare som
drabbas av strukturférandringarna och att darvid forstarka denna.

Resurserna for forskning om arbetsmarknadens problem maste forstir-
kas. Det forutsdtter en forbattring av arbetsmarknadsstatistiken. Det bor
overvigas att ge ett sirskilt organ, t. ex. ett fér dndamaélet inradttat forsk-
ningsrad, befogenheter att planera och projekiera forskningsinsatser av
stérre omfattning. Ett forskningsrdd av denna typ bér kunna samordna
och fordela forskningsuppgifter och resurser exempelvis till det till Stock-
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holms universitet knutna arbetsmarknadsinstitutet och andra nu befint-
liga eller nyinridttade forskningsorgan. Forskningen bor sirskilt inriktas
pa mojligheterna att redovisa och félja upp genomférda atgirder inom
arbetsmarknadspolitikens ram pa ett bittre sdtt &n f6r nérvarande. I syfte
alt forbétira arbetsmarknadsprognoserna boér det évervagas att inféra en
klassificering efter yrke, som pa ett mera rationellt sitt &n det nuvaran-
de sarskiljer olika kategorier arbetstagare och arbetsgivare. Det 4r ange-
laget att battre forutsidttningar skapas att férutse omliggningar i fore-
tagens produktion, nedliggningar m. m.

Aldre arbetskraft, av olika anledningar handikappade och i manga fall
kvinnor, har sarskilda svarigheter vid omstillning i samband med per-
nitteringar. Darfér maste koncentrerade insatser komma till stand for
dessa kategorier. Det ar inte minst angelidget, att den obendgenhet gent-
emot sddan mer svarplacerad personal som ibland kan finnas saval hos
arbetsgivare som pa arbetsplatsen undanréjs. Statliga myndigheter bor
naturligtvis i detta sammanhang vara féregangare. Stédet at utbildningen
inom foretag av dldre arbetskraft bor forbattras. Ett 6kat stéd at om-
skolning av gifta kvinnor i samband med permittering bor dven 6vervigas.

Aven vid en utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska resurserna &ar det
risk for att det dnda kommer att kvarsta en rest av arbetslésa, som inte
kan hjilpas med de medel som nu star till buds. Det galler inte minst den
dldre arbetskraften. For sadana grupper arbetstagare bor det Gvervigas
att dstadkomma férbattrade mojligheter till fértidspension.

De hidr ndmnda uppgifterna betridffande arbetsmarknadsforskning, stod
at svarplacerad personal, utbildning och omskolning samt fértidspensione-
ring av dldre arbetskraft ar sa viktiga, att de snarast bor bli foremal for
litredning.

En férutsittning for att myndigheterna skall kunna ge effektiv hjilp
i samband med nedliggningar och inskrankningar ar att det varslas i tid
om sidana Atgirder. Starka skal talar for en forlangning av varseltiden.
Valet av ratt handlingsalternativ for omstillning av den enskilde arbets-
tagaren skulle underlattas vid en forlingning av varseltiden. Omstall-
ningsatgirder for den aldre arbetskraften och kvinnorna ér ofta mycket
tidskravande.

Av visentlig betydelse for att mildra pafrestningen fér ménniskor som
drabbas vid foéretagsnedliggelser eller inskrinkningar av driften ar for-
battrade avgangsvederlag. Dessa fragor ar féremal fér behandling av ar-
betsmarknadens parter, Savil nér det giller avgangsvederlagen som betraf-
fande varseltiderna 4r det emellertid sannolikt att medverkan i lampliga
former fran det allméinnas sida kan underlatta en férbittring av nuvaran-
de forhallanden. Vi anser att dessa sporsmal bor dgnas sarskild uppmérk-
samhetl av regeringen.

Arbetsférmedlingen maste forbéatiras savil kvantitativt som kvalitativt,
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och del bor dvervigas att inféra databehandling i denna verksamhel. Man
bor strdva effer en okad rorlighet hos arbetsférmedlingspersonalen, sa att
Lkoncentrerade insatser kan sittas in nar och dar dessa behovs.

Vidare bor en sarskilt genomgang av de i beredskapsstaten intagna ob-
jekten ske i syfte att 6ka mojligheterna for snar igangsittning av sadana
arbeten som med hénsyn till sysselsittningsrisker inom olika delar av lan-
det snabbt kan fa aktualitet.

Det forhallandet att de nuvarande arbetsidshetskassorna gjort goda in-
satser far inte skymma det faktum att manga arbetstagare star utanfér ar-
betsloshetsskyddet. Inom TCO torde ca hilften av de anslutna — en mind-
re del av de privatanstillda och flertalet statsanstillda — sakna sadant
skydd. Aven for betydande andra grupper ar fragan om inkomsitrygghet
i krissitualioner altuell. Det ar darfor onskvirt att sysselsdttningsforsik-
ringen, nir den inférs, blir allmint omfattande.

Fragan édr f. n. féoremal fér utredning. Utredningsarbetet bor bedrivas
skyndsamt sa att en lésning kommer till stand snarast.

Eftersom riksdagen tidigare under innevarande session behandlat denna
fraga gores ingen sarskild hemstéllan i d&mnet 1 detta sammanhang.

Lokaliseringspolitiken spelar en stor roll for upprétthallande av syssel-
sittningen. Genom det lokaliseringspolitiska stédet har manga bygder, som
tidigare drabbats hart av avflyttning, kunnat tillférsdkras en egen ryggrad
av stabila och lonsamma féretag.

Det ér i detta sammanhang nodvandigt att understryka angeligenheten
av alt néringslivets strukturomvandling sa langt mdéjligt kan genomfdras
utan att vissa omraden drabbas av sysselsidttningssvarigheter. Foretagsned-
laggelser kan leda till att orter och bygder med god tillgang pa bostader,
skolor och serviceanliggningar forlorar det ekonomiska underlag, som &r
nodvandigt for bebyggelsens fortbestand. Hérigenom kan betydande real-
kapital ga till spillo. Strukturpolitiken maste darfér enligt var mening vara
nira samordnad med en aktiv lokaliseringspolitik, som kan bidra till nya
sysselsitiningstillfallen.

Enligt det principbeslut, som fattades av 1964 ars riksdag, skulle den
finansiella insatsen fér lokaliseringsstéd under en feméarsperiod utgéra 800
milj. kronor, varav 500 milj. kronor i form av lan. Behovet av lokaliserings-
lan har varit visentligt storre d4n vad som férutsattes vid principbeslutet.
De for innevarande och nidstkommande budgetar beriknade laneanslagen
har visat sig otillrackliga.

I den férevarande propositionen uttalas, att med hiansyn till omfattningen
av redan beviljade 1an och de stora behov av ytterligare lokaliseringspoli-
tiska insatser, som nu kan férutses, torde totalramen fér lokaliseringslanen
behéva vidgas: »Forslag hirom kommer da att foreldggas riksdagen.» Nar
ett sddant forslag fran regeringen kan vintas anges salunda inte nirmare.
Enligt var mening ir det nédvéndigt, att férslag om utvidgning av totalra-
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men for lokaliseringslan framligges snarasi{ méjligt och senast till inne-
varande ars hostriksdag.
Under hinvisning till det anférda hemstalles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 56
maétte

A. 1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder foér
bildande av ett kreditaktiebolag for finansiering av investe-
ringar inom néringslivet enligt i motionen angivna grun-
der;

2. anvisa till teckning av aktier i under A. 1. foéreslagna
kreditaktiebolag pa kapitalbudgeten under fonden for sta-
tens aktier for budgetaret 1967/68 ett investeringsanslag
av 470 milj. kronor;

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklada
staten garanti intill ett belopp av 425 milj. kronor fér bo-
lagets forpliktelser;

B. 1. hemstdlla i skrivelse till Kungl. Maj:t att Kungl.
Maj:t matte for forbatiring av kreditmojligheterna for
mindre och medelstora foretag uppta férhandlingar med
deldgarna i AB Industrikredit och AB Foretagskredit om
fordubbling av aktiekapitalen i dessa institut f6r utokning
av kreditgivningskapaciteten samt om andra atgirder, som
i enlighet med vad i motionen har anférts kan effektivi-
sera institutens kreditgivning;

2. anvisa a kapitalbudgeten under fonden for statens
aktier fér budgetaret 1967/68 till teckning av aktier i AB
Industrikredit ett investeringsanslag av 4 000 000 kr. och till
teckning av aktier i AB Foretagskredit ett investeringsan-
slag av 2 000 000 kr., sammanlagt 6 000 000 kr.;

3. bemyndiga fullméktige i riksgaldskontoret att utfirda
garantiférbindelser 4 12 000 000 kr. resp. 6 000 000 kr. att
utéver tidigare férbindelser ingd i AB Industrikredits och
AB Foretagskredits garantifonder;

C. hemstilla i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t matte snarast mojligt

a) foreldgga riksdagen forslag om ett investeringsanslag
pa tillaggsstat av 24 000 000 kr. till hantverks- och indu-
strilanefonden;

b) foreldgga riksdagen efter skyndsam prévning férslag
om erforderlig utvidgning av totalramen fér lokaliserings-
ldnen;

D. 1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
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parlamentarisk utredning och férslag till 1968 ars riksdag
angiende

a) en sddan utformning av kreditgivningen for sarskilt
riskfyllda och langsiktiga investeringar i néringslivet, att
ekonomisk maktkoncentration och monopol sa langt méj-
ligt kan undvikas, innebirande att undersékningen méa om-
fatta saval mojligheterna av sddana dndringar i géllande
bestammelser, att nya enskilda kreditinstitut kan etableras
i konkurrens med en under statens medverkan inréttad
investeringsbank, som méjligheten av en investeringsbank,
som vilar pa deldgarskap mellan staten och nuvarande
kreditinstitut;

b) en liberalisering av géllande bestammelser

dels i syfte att 6ka kreditinstitutens langfristiga kredit-
givningskapacitet, exempelvis genom stérre mdjligheter att
iansprakta AP-medel,

dels i syfte att forbattra foretagens langfristiga kapital-
forsérjningsmojligheter savial genom kreditinstituten som
via foretagarforeningarna enligt i motionen angivna grun-
der;

c¢) grunddragen i de politiska atgirder, som behoévs for
att oka den samlade kapitaltiligangen i landet, i forsta
hand genom stimulans av enskilt sparande;

d) behovet av 6kad sjilvfinansiering i olika foretagsty-
per i enlighet med vad ovan angivits;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
1968 ars riksdag angaende utbyggnad av det arbetsmark-
nadspolitiska programmet, under uttalande av att sirskild
uppmirksamhet skall dgnas

a) paskyndande av utredningen om allmén sysselsétt-
ningsfoérsikring;

b) forstarkning av arbetsmarknadsforskningens resur-
ser;

c) utokat stod at svarplacerad arbetskraft i fraga om
bl. a. utbildning och omskolning samt avgangsvederlag;

d) forbittrade mdjligheter till fortidspension at &dldre
arbetskraft.

Stockholm den 14 april 1967

Gunnar Hedlund (c¢p) Bertil Ohlin (fp)
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