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Nr 916

Av herrar Hedlund och Ohlin, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 32, angdende omorganisation av riksda-
gens ombudsmannadmbeten.

(Lika lydande med motion nr 733 i Forsta kammaren)

Riksdagens ombudsmannaidmbeten har alltsedan sin tillkomst spelat en
mycket betydelsefull roll i svenskt samhillsliv nir det gillt att tillvarata
medborgarnas réittssikerhet samt att tillse att myndigheter och #dmbets-
mén handlar i dverensstimmelse med lag och forfattning. Ombudsmiin-
nens uttalanden har ocksi i stor utstrickning bidragit till klarhet och
enhetlighet i myndighetsutévandet.

Arendetillstromningen till justitiecombudsmannen har under senare &r
oavlatligt 6kat medan militiecombudsmannens arbetsbdrda varit mer kon-
stant. For justitieombudsmannens del uppstar numera arligen en relativt
stor drendebalans. Det har dirfor framstatt som nodvindigt att genom
en omorganisation av ombudsmannaimbetena bidraga till en effektivise-
ring av verksamheten.,

Vidare har det under senare ar framstitt som alltmer 6nskvirt med en
intensifierad tillsyn av den kommunala verksamheten.

I proposition nr 32 redovisas nu det forslag till omorganisation av om-
budsmannadmbetena som 1965 ars JO-utredning framlagt. Vidare refe-
reras de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen. Nagot eget
forslag framligges diremot inte av Kungl. Maj:t med hinsyn till att or-
ganisationsforslagen giller en riksdagens institution.

Ombudsmannadmbelenas organisation

Vid en beddomning av fragan hur riksdagens ombudsmannaimbeten bor
vara organiserade for att pd bésta sitt tillgodose de syften som &r onsk-
virda bor ett antal faktorer beaktas:

1. Arendetillstromningen till justitieombudsmannen 6kar — som ovan
nimnts — oavlatligt. Nagon stagnation har inte kunnat méirkas. I JO-
utredningen redovisas att medeltalssiffran for aren 1963—1964 utgjorde
1412 diarieférda drenden, sddana drenden som berdr d&mbetets organisa-
tion oriknade. Motsvarande siffra for ar 1966 ar 1 719 drenden, dvs. 300
fler in medeltalssiffran for 1963—1964.
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2. Kommunernas verksamhet har under senare ar ¢kat alltmer i om-
fattning och betydelse. Denna utveckling, som till stor del 4gt rum sedan
JO-institutionen senast var féremal for Gversyn, har medfért att kom-
munernas maktutévning sivil pd det specialreglerade omridet som inom
‘den s. k. egenférvaltningen kommit att alltmer ingripa i den enskildes
rittsliga och ekonomiska forhallanden. Okade insatser for uppsikt Gver
de kommunala organen i syfte att tillvarata den enskildes rittssikerhets-
intressen framstar som onskvirda, samtidigt som man dock méste tillse
att den kommunala sjilvstyrelsen icke trides fornir.

3. Ombudsmannainstitutionen rymmer ett personligt moment innebéd-
rande att det 4r ombudsmannen personligen och icke en myndighet som
avgdr uppkommande drenden. Detta personliga moment har alltid betrak-
tats sasom synnerligen virdefullt, och riksdagen har vid flera tillfdllen
gjort uttalanden som understrukit detta. Det maste fortfarande framsté
sasom angeliget att s ldngt som mdjligt bevara ombudsmannainstitutio-
nens personliga karaktar.

Tillsynen éver kommunalférvaltningen

Sasom ovan nimnts bor man vid bed6mningen av ombudsmannainstitu-
tionens utformning ta hinsyn dven till den kommunala sektorns expan-
sion pa senare ar. P4 det kommunala planet fattas numera beslut av stor
betydelse for den enskilde. En viss intensifiering av tillsynen 6ver den
kommunala forvaltningen, bl. a. genom en 6kad inspektionsverksamhet
framfor allt rérande kommunala organ med befogenhet att besluta om
frihetsberdvanden, framstar som onskvird. Vi vill emellertid bestimt un-
derstryka att avsikten hirigenom icke #r att inskréinka den kommunala
sjilvstyrelsen, vilken ju i manga fall med nédvindighet méste arbeta un-
der mer fria och informella former #n statlig foérvaltningsverksamhet.
JO-tillsynen bér blott syfta till att tillse att lagar och foérordningar till
skydd for den enskildes rittssikerhet iakttages och att flagranta tjinste-
fel beivras. I likhet med utredningen finner vi darfor icke skil foreligga
att foresld en dndring av RF 96 §. Genom den forstirkning med en om-
budsman, som vi foreslar, kommer mojligheter att skapas for en intensi-
fierad tillsyn over den kommunala verksamheten inom den ram som
drogs upp genom 1957 ars riksdagsbeslut och som visat sig kunna vl fun-
gera utan att ligga himsko pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Taxeringsvisendet

Sasom betonats i atskilliga riksdagsmotioner under senare ar fran mit-
tenpartiernas sida dr den enskiides rittsskydd i skattedrenden av utom-
ordentligt stor betydelse. Vi instimmer i utredningens konstaterande att
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betryggande garantier maste finnas for att taxeringarna sker i 6verens-
stimmelse med taxeringsforordningen och i mdéjligaste man blir likfor-
miga och enhetliga. Aven om detta rittsskydd i forsta hand bor skapas
inom ramen for taxeringsproceduren maste det kompletteras genom till-
syn fran bl. a. riksdagens ombudsméin. Bl. a. en 6kad inspektionsverksam-
het framstar ddrfér enligt var mening som Onskvird. Denna bér kunna
komma till stand genom den forstirkning med ytterligare en ombudsman,
som vi foreslar.

En brist dr att tillsynen begrénsas till det formella férfarandet. Starka
skl talar dirfor for att det atalsskydd som taxeringsndmndsordférande
och kronoombud atnjuter enligt RF 113 § borde upphivas, vilket skulle
mojliggora dven en materiell kontroll. Vi avstar dock fran att stilla na-
got forslag betriaffande denna punkt, da det torde falla utanfér ramen for
foreliggande proposition och dessutom dr under beaktande i den pagéen-
de utredningen om #mbetsansvaret.

Antalet ombudsmdiin och deras verksamhetsomraden

JO-utredningen har valt att komma till ritta med JO-idmbetets arbets-
kris icke genom att foresld en utokning av antalet ombudsmén utan ge-
nom att foresld olika atgérder som enligt utredningens uppfattning ir
dgnade att minska JO:s arbete med provning av inkomna klagomal och
andra anmélningar. JO bor enligt utredningen fa mdéjligheter att pa vissa
villkor avvisa drenden. Vidare foreslas en omférdelning av drenden mel-
lan JO och MO, s att den sistnimnde Overtar tillsynen dver domstolsvi-
sendet m. m. Genom dessa atgidrder anser sig utredningen kunna bibe-
halla den nuvarande ordningen med tvad ombudsmin samt foreslar dess-
utom att den tid &mbetena kan vara dubblerade minskas fran nuvarande
nio till tre manader. Hirigenom anser man att dmbetenas personliga ka-
raktir kan bevaras. Forslaget medfér dock samtidigt en reell minskning
med 6 "ombudsmannamanader’” jamfort med nulidget.

Ett flertal remissinstanser, diribland JO och JK, har riktat allvarliga
invindningar mot detta. Vi finner denna kritik motiverad och kan alltsa
icke medverka till en reform som i realiteten innebér en mingkning av an-
talet ombudsmén. Den okade arendetillstrémningen och de skél som an-
forts for en okad tillsyn Over den kommunala férvaltningen motiverar
i stillet att antalet ombudsmin Gkas fran tva till tre, vilket i huvudsak
blott innebdr ett lagfistande av nuvarande praxis. Samtidigt bér de at-
girder som utredningen foreslar i syfte att litta ombudsménnens arbets-
borda genomforas. Genom dessa atgirder samt en viss utjimning av
drenden mellan de olika ombudsménnen skapas forutsittningar for en
effektivt fungerande ombudsmannainstitution och okat utrymme foér den
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inspektionsverksamhet som under de senaste &ren p. g. a. arbetsbelast-
ningen blivit eftersatt.

Fragan uppstar di om icke detta medfor att imbetets personliga karak-
tar gar forlorad. Sdsom ovan nimnts anser vi att man si langt som mdj-
ligt bor bevara det personliga momentet hos ombudsmannainstitutionen.
Detta krav bor ocksa enligt var mening kunna tillgodoses genom att en
lamplig organisation viljes fér de tre ombudsménnen.

Héirvid bér man verkstilla en uppdelning i syfte att dstadkomma sa-
vitt mojligt lika belastning pa ombudsminnen. Efter vilka grunder denna
uppdelning limpligast bor komma, till stind forutsitter vi kommer att
overvégas ur olika synpunkter i samband med den ingdende utskottsprov-
ningen av hela det féreliggande 4rendet, som enligt var uppfattning blir
nddvindig. Grundregeln bor emellertid enligt var mening vara att varje
ombudsman far ett huvudomrade. Dirvid kan man tinka sig att den nu-
varande JO behéiller drenden som ror justitiestaten, den nuvarande MO de
drenden som ror forsvaret samt den tredje ombudsmannen de Hrenden
som ror kommunalfdrvaltningen och taxeringsvisendet. Statsférvaltning-
ens drenden i dvrigt bor riksdagen fordela pa de tre ombudsménnen si att
i forsta hand drenden som har anknytning till ombudsmiinnens huvudom-
raden tillférs dem.

Denna fordelning av drendena — som medverkar till att bevara imbe-
tenas personliga karaktir — bor enligt vir mening icke innebéra ett ab-
solut hinder for viss omférdelning av drendena genom &verenskommelse
mellan ombudsminnen nir sirskilda skil féreligger. Sadana s#rskilda
skil kan exempelvis vara en synnerligen besvirande drendebalans hos den
ene av ombudsméinnen. Det naturliga i en situation di 4rendebalans upp-
str bor dock icke vara att omférdela drendena utan i stillet att inkalla
stillforetridaren till tjinstgoring. For den hindelse en mer permanent
omfordelning skulle visa sig 6nskvird, bér det tillkomma riksdagen att
besluta harom.

Ombudsmainnens dmbetstitlar

Ombudsménnens dmbetstitlar har diskuterats mycket. Det torde vara
svart att bibehélla de nuvarande benimningarna som ju icke skulle ange
verksamhetsomridet pa ett adekvat sitt och som skulle innebira att en
ny bendmning finge skapas for den tredje ombudsmannen. Benimningen
riksdagens justitieombudsman dr vil inarbetad hos allminheten och bor-
de dirfor kunna anvindas fér samtliga de tre ombudsminnen. I sidant
fall méaste dock titeln JO forses med en komplettering som nagorlunda
anger ombudsmannens huvudomréade.
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Instruktion

Det av utredningen framlagda férslaget till instruktion fér ombuds-
minnen ir utomordentligt detaljerat. Kritik har fran flera hll riktats
hiremot. Vi kan instimma i denna kritik och vill alltsd framhélla —
utan att nu gi in pa detaljutformningen som ju blir beroende av riksda-
gens stillningstagande till organisationsfragorna — att instruktionen
icke bér goras alltfor detaljreglerad utan i stéllet utformas p4 i huvud-
sak samma sitt som de av Kungl. Maj:t faststdllda instruktionerna for
centrala verk och myndigheter. Det utkast till instruktion som Kungl.
Maj:t bifogat som bilaga till propositionen torde hérvidlag kunna tjdna
som god vigledning.

Stdallforetridare

For narvarande finns en stillféretriddare for vardera ombudsmannen.
Stallféretridarna kan dubblera ombudsménnen upp till 9 ménader om
aret. Under de senaste aren har JO utnyttjat i stort sett hela denna tid
for dubblering av dmbetet medan MO utnyttjat blott ca 4 ménader. JO-
utredningen har nu foreslagit att dubbleringstiden skall skiras ned till
vad som gillde fére 1957, dvs. 3 ménader.

Den ut6kning av antalet ombudsmén till tre, som vi foreslar, kommer
sannolikt att minska behovet av dubblering si att behov av dubblering
borde uppkomma blott i undantagsfall. Visst behov av sddan kan dock
fran tid till annan komma att uppstd. Vidare maste givetvis stéllféretra-
dare rycka in vid semester etc. Det synes dirfor icke tillradligt att skidra
ned antalet stillféretridare till en, vilket JO i sitt remissyttrande antytt
kunde ske. For varje ombudsman bér dirfor finnas en stillforetrddare.
Den tid som stillféretridarna skall kunna dubblera ombudsméinnen bor
begrinsas till 3 manader per ombudsman och ar.

Med hinvisning till det anférda hemstiller vi,

A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32
matte besluta,

1. att riksdagens ombudsmén till antalet skall vara tre;

2. att de skall ha avgrinsade tillsynsomraden, som fast-
stills av riksdagen i arbetsordning eller instruktion;

3. att huvuduppgifterna for de tre ombudsménnen bor
vara justitiestaten, det militdra omradet och den kommu-
nala foérvaltningen jimte taxeringsvisendet, varjimte 6v-
riga férvaltningsomraden bor fordelas mellan alla tre;

4. att benimningen for alla ombudsménnen skall vara
justieombudsman med ett tilligg som anger det huvudsak-
liga tillsynsomradet;



