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Nr 881

Av herr Tobé m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
28, med forslag till lag om dndring i kommunallagen den
18 december 1953 (nr 753), m. m.

(Lika lydande med motion nr 705 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 28 féreslas vissa #ndringar i kommunal-
lagen m. fl. i huvudsakligt syfte att jamstilla suppleant med ledamot vid
delegation av beslutanderitt inom kommunal styrelse eller nimnd. Pro-
positionen grundar sig i denna del i huvudsak pd kommunalrittskommit-
téns betdnkande VI, SOU 1965: 6. P4 sedvanligt sitt redogdr propositionen
for gillande ritt, utredningens forslag, remissyttranden och féredragande
statsradets forslag, vilket ar helt inviindningsfritt ur var synpunkt. Men i
specialmotiveringen pa s. 27 i propositionen har statsradet infort ett for
den féregaende framstéiliningen helt fraimmande element.

I denna specialmotivering till 43 och 45 §§ kommunallagen sigs att det,
enligt lagrummens nuvarande lydelse, far “anses ha varit tillatet att dele-
gera beslutanderétt till en eller flera ledamoéter tillsammans med tjinste-
man”. Denna tolkning av nuvarande regler bor enligt propositionen kom-
ma till klart uttryck i den nya lagtexten.

Kommunalrittskommittén har, savitt vi kunnat finna, icke ens antytt
att den i propositionen framférda tolkningen av gillande regler skulle vara
riktig. I landstingsutredningens betinkande SOU 1963:64 behandlades de-
legationsfragorna ingaende med hénsyn till att praxis inom de olika lands-
tingen var skiljaktig. I fraga om blandad delegation till fértroendeman och
tjinsteman gjorde kommittén pa s. 152 i betdnkandet foljande uttalande:

Landstingsutredningen vill fasta uppméirksamheten pa att sidan form
av delegation inte bara &r formellt oriktig utan dven ur ansvarssynpunkt
olamplig. Beslutanderatten skall salunda delegeras antingen till fértroende-
man eller befattningshavare i landstingskommunen. Delegation kan sile-
des ske till fortroendeman med tjansteman som foredragande.

Aven om delegationsritten enligt kommunallagen och landstingslagen
icke var identiskt utformad bor enligt var mening landstingsutredning-
ens uttalande i principfragan dga giltighet dven inom det primirkommu-
nala regelomradet. Den fraga det hir giller har &ven berorts i en ar 1960
utkommen skrift "Byggnadsnimnds delegationsriatt”. Den dr utgiven av
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kommunférbunden gemensamt och som forfattare star forbundens frim-
sta experter pa omradet, divarande sekreteraren Fritz Kaijser, Landskom-
munernas forbund, och Rolf Romson, Stadsforbundet. Deras uttalande ér
av foljande lydelse:

Att delegera beslutanderatt till ledamot och befattningshavare i fore-
ning synes rittsligt sett vara tveksamt och torde ej heller vara behovligt
om man utgar fran att en befattningshavare alltid dr foredragande.

Av det hir anforda framgar att vi icke kunnat finna nagot stod for pro-
positionens tolkning av nuvarande regler i 43 och 45 §§ kommunallagen.
Nagot skil for att inféra sadan blandad delegation till f6rtroendevald och
tjinsteman har icke heller anférts. Det &r enligt vir mening angelédget att
uppritthalla skillnaden mellan fértroendeman och tjinsteman i den kom-
munala férvaltningen och beslutandeprocessen. Det kan mahénda invén-
das att delegationsdrenden skall vara av typen rutindrenden och att det
darfor dr mindre troligt att det sker nigon “olycka” genom att fringé den
principiella ansvarsférdelningen mellan fértroendevald och tjinsteman. A
andra sidan finns det inget praktiskt skil for att medge en blandad dele-
gation. Det 4r tviartom angelidget att sla vakt om tjinsteméinnens stillning
som féredragande och de fortroendevaldas ratt och skyldighet att besluta
vid delegering pa samma s#étt som tjinstemannen och de fértroendevalda
fungerar i den samlade styrelsen eller nimnden. Mot delegation av rutin-
fragor till enbart tjinsteman finns intet att invénda.

1 propositionen har fér 6vrigt, utan sirskild motivering, den blandade
delegationen begrinsats till de kommunala organ som regleras av bestim-
melserna i 43 och 45 §§ kommunallagen och motsvarande regler i kommu-
nallagen fér Stockholm samt socialhjilpstagen, barnavirdslagen och skol-
lagen. De foreslagna #ndringarna i byggnadsstadgan och hilsovardsstad-
gan har diremot icke begavats med denna nyhet.

Den justering av propositionens forslag till forfattningsindringar som
enligt vir mening erfordras for att begrénsa dndringarna till huvudsyfte-
malet med propositionen, nimligen “att de legala mojligheterna att dele-
gera kommunal nimnds beslutanderiitt skall utstrickas att omfatta ocksa
suppleant av nimnden” (propositionen s. 2) torde kunna utarbetas av ve-
derbdrande utskott. Hirvid kan lampligen kommunalrittskommitténs
fattningsforslag tjdna till ledning.

P4 grund av vad som anforts i motionen far vi hemstélla,

att riksdagen matte besluta &ndring i proposition nr 28
i vad den avser att inféra regler om delegation tiil tjinste-
man tillsammans med ledamot eller suppleant i kommu-
nens styrelse och vissa ndmnder samt hemstéilla att veder-
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bérande utskott utarbetar dirav féranledda andringar i
propositionens férfattningsforslag.

Stockholm den 21 februari 1967
Erik Tobé (fp)

Sven Ekstrom (s) Elias Jonsson (fp) Johanncs Antonsson (cp)

i Iggesund i Ingemarsgarden

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1967



