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Nr 853

Av herr Magnusson i Bords m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 17, med férslag till forordning om avdrag vid in-
komsttaxeringen for viss aktieutdelning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 685 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 17 foreslas att de bestimmelser som nu &terfinns i
1960 ars forordning med provisoriska bestimmelser om beskattning av aktiebolags
och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall, den s. k. Annell-lagen, skall ges perma-
nent karaktér och delvis inarbetas i kommunalskattelagen. Samtidigt foreslas vissa
andringar i bestammelserna.

Inledningsvis vill vi framhilla att de frigor som behandlas i propositionen ir av
utomordentlig betydelse {6r niringslivets kapitalférsérijning. Behandlingen har emel-
ler tid skett fran alltfér sniva utgingspunkter. Syftet med bestimmelserna om av-
drag f6r utdelning p& nyemitterat kapital 4r i och for sig att gbra emissionsformen
mera likvirdig i beskattningshinseende med annan kapitalanskaffning, t. ex. i form
av obligationslan. Diremot har ver huvud taget inte i propositionen diskuterats
den betydligt mer vittgaende och f6r bolagens kapitalférsérjning pa lingre sikt mer
avgorande fragan om en avveckling helt eller delvis av dubbelbeskattningen av bo-
lagens vinster. Frén vart hall har i olika sammanhang motioner vickts i syfte att f&
till stind en successiv avveckling av dubbelbeskattningen av aktiebolag. Motions-
yrkanden av sddan innebérd avvisades senast ar 1966 av riksdagen under hanvisning
till att det méste antas att foretagsskatteutredningen under sitt fortsatta arbete skulle
komma att ta stillning till frigan. Vi vill for var del i likhet med riksbanksfullmik-
tige framhalla att en permanentning av nu ifrigavarande lagstiftning inte fir undan-
skymma det férhallandet att en utredning av foretagsbeskattningen fortfarande ir
aktuell, inte enbart vad géller avvigningen mellan existerande beskattning av netto-
vinsten och olika alternativ fér utformningen av bruttobeskattningen, utan Fven vad
avser utformningen av nettovinstbeskattningen som sidan. Samtliga dessa problem
dr sadana som torde ligga inom ramen for foretagsskatteutredningens arbetsomrade.
I ett sddant sammanhang bor kapitalférsorjningsproblemet och dess samband med
skattesystemet ndrmare analyseras och mer djupgiende undersokningar &n som hit-
tills skett foretas. Sjalvfallet bor dérvid beaktas de #ndringar som under senare tid
vidtagits i skattesystemet, varvid bl. a. en evig beskattning av aktievinst inférts. En-
ligt vir mening har kedjebeskattningen inom bolagssektorn klart negativa verk-
ningar for investeringarna inom naringslivet samtidigt som den missgynnar det pri-
vata sparandet i aktier. D4 1960 ars lagstiftning tillkom forutsattes att hithdrande
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fragor skulle ignas fortsatt uppmérksamhet genom sarskild utredning, vilken upp-
gift nu fir anses avila foretagsskatteutredningen. Vi begransar oss i forevarande
sammanhang att erinra om de i januari ménad fran vart hall vickta motionerna
rérande dubbelbeskattningen.

Med det anférda vill vi framhalla att vi inte uppfattar de nu féreslagna forand-
ringarna betriffande nyemissioner och den s. k. kedjebeskattningen som ett slutgil-
tigt stillningstagande till {éretagsbeskattningens utformning.

I fraga om avdragsritten for utdelning & nyemitterat aktiekapital innebir Kungl.
Maj:ts forslag att ritten till avdrag begrénsas till hogst 5 procent per ar av vad som
inbetalats for de nya aktierna samt till en avdragstid pa hogst tio ar. I detta hin-
seende dverensstimmer Kungl. Maj:ts forslag — bortsett frin en mindre teknisk for-
battring — helt med den departementspromemoria som ligger till grund for lag-
stiftningen. Atskilliga remissinstanser har emellertid funnit nédvindigt att avdrags-
tiden t6rlings och dven framhallit Snskvirdheten av att procentsatsen héjs.

Om man vill n det av departemenschefen angivna syftet, nimligen att jamstilla
nyemissioner av aktier med kapitalanskaffning via l&nemarknaden, &r det inte rim-
ligt att begrinsa avdragstiden till sa kort period som tio &r. Loptiden for obliga-
tioner i niringslivet 4r ytterst sillan s& kort som tio ar utan normalt 20 & 30 ar. En
nyemission brukar overvigas i samband med en planerad utvidgning av verksam-
heten eller annan stérre nyinvestering. Fran denna utgangspunkt dr det naturligt och
psykologiskt mest lampligt att vid bestimmandet av avdragsperiodens lingd beakta
den normala omloppstiden for kapitalet till en storre investering, det ma gélla ma-
skiner eller byggnader. Sannolikt &r att denna tidrymd ir genomsnittligt lingre &n
vad som ir normal 15ptid for obligationslan. Av nu anforda skél bér ratten till av-
drag for utdelning & nyemitterat aktiekapital — om den nu 6ver huvud taget skall
begrinsas i tiden — i vart fall inte sittas lagre an till 20 ar.

Den senaste tidens erfarenheter ger ocksi vid handen att rinteldget férandrats
p4 ett sadant sitt att utdelningen pa nyemitterat kapital maste sattas mycket hogt.
Den i dagarna vidtagna rintesinkningen torde inte forandra bilden. En héjning av
utdelningarnas relativa storlek vid nyemissioner torde komma att krdvas i fortsatt-
ningen 4ven med hansyn till den inforda eviga realisationsvinstbeskattningen vid for-
siljning av aktier. I dagens lage skulle darfor krdvas en betydligt hégre procentsats
sisom maximum in den foreslagna, 5 procent. Emellertid bor en avvigning ske over
en lingre tidsperiod, och darvid har vi funnit att ett maximum anknutet till 6 pro-
cent & inbetalt kapital ar skiligt. Det hade enligt var uppfattning varit dnskvart att
man i detta sammanhang nirmare provat vissa uppslag som framkommit om att
anknyta procentsatsen till den aktuella obligationsrintan under emissionsaret eller
liknande.

De nya bestimmelserna foreslas skola tillimpas betriffande emissioner som skett
efter den 30 juni 1966. Ménga féretag har emellertid gjort emisssioner kort tid
dessforinnan, bl. a. med hinsyn till att rétten till avdrag enligt d& gillande bestim-
melser eljest till viss del skulle ha gatt forlorad. For sddana foretag blir normalt ut-
delningen simre behandlad i skattehdnseende &n om de nya foreslagna reglerna
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gillt. Det ir med hinsyn hartill motiverat att lita de nya férmanligare reglerna gilla
aven emissioner fore halvarsskiftet 1966. Harfor talar ocksd praktiska skil. De nya
bestimmelserna bér limpligen gilla betrdffande utdelningar pa aktier, vilka emit-
terats efter utgdngen av ar 1960.

Genom 7 § inskrdnks ritten till avdrag for utdelning & nyemitterat aktiekapital,
om mer dn hilften av bolagets aktier dgs av svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk
forening eller utlandskt bolag. Dirvid skall dock inte medriknas aktier som tillhér
forvaltningsbolag, savida inte fSrvaltningsbolaget eventuellt tillsammans med nir-
staende bolag och féreningar innehar minst hilften av samtliga aktier i det utde-
lande bolaget. Som bl. a. riksskattendimnden framhallit i sitt remissyttrande &ver
promemorieforslaget torde det f6r ndrvarande knappast finnas nigra vanliga for-
valtningsforetag som inte arligen utdelar sina vinster for att dirigenom vinna skatte-
missiga fordelar. I princip 4r forvaltningsforetaget skattskyldigt for utdelningen,
och om det sjilvt undgér beskattning darfér att det delar ut erhallna aktieutdel-
ningar overgar beskattningsanspraket pa aktieigaren i foérvaltningsbolaget. Harige-
nom torde tillrickliga garantier foreligga {6r att den dubbelbeskattningseffekt som
lagstiftningen asyftar blir effektuerad i tillricklig omfattning. De skil som vid fér-
ordningens tillkomst anférdes for att diskriminera forvaltningsféretag var utomor-
dentligt svaga, och utvecklingen har visat att den risk f6r “att lagstiftningen skulle
utnyttjas for att na icke avsedda skatteldttnader” torde vara ringa. Med hinsyn hir-
till och da utdelning direkt till stat och kommun inte medfér att avdragsritten gir
forlorad bér det forhallandet att aktier 4gs av forvaltningsféretag i princip inte for-
anleda forlust av avdragsritten. Ndmnas bor att férvaltningsforetagen inte sjilva
kan erhalla avdrag f6r utdelning 4 nyemitterade aktier, eftersom de inte driver ré-
relse eller jordbruk.

Flera remissinstanser pa ndringslivets omrdde — diribland Kooperativa férbun-
det — har f6rordat att i skatteforfattningarna inférs en bestimmelse som medger
ratt till avdrag f6r stdmpelkostnader och andra kostnader i samband med emission
av aktier. Darvid har papekats att samtliga kostnader fér upptagande av t. ex. ett
obligationslan &r avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Detta férslag har inte upptagits
i den foreliggande propositionen nr 17. Enligt vir uppfattning 4r det av remissinstan-
serna framforda yrkandet vil underbyggt, och for att bittre tillgodose syftet med
lagstiftningen borde en motsvarande avdragsritt inféras for kostnader fér nyemis-
sioner. Vi foreslar att sa sker.

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,

I. att riksdagen matte med 4ndring av forslagen i proposition
nr 17 besluta,

a) att avdrag enligt forordning om avdrag vid inkomsttaxering
for viss aktieutdelning skall fa ske under forutsittning att ansok-
ningshandlingarna vid nybildning av bolag liksom vederbérlig an-
milning vid Skning av aktiekapitalet ingivits efter utgingen av
1960,

b) att avdrag for utdelning skall f& uppg3 till hogst 6 procent,
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¢) att avdrag skall medges for sammanlagt hogst 20 kalenderar
och icke senare 4n tjugofemte taxeringsaret efter det ar di inbe-
talning {or aktierna f6rst skedde,

d) att det forhallandet att aktier 4gs av forvaltningsforetag ej i
princip skall féranleda forlust av avdragsritten, samt

e) att avdragsratt vid inkomsttaxeringen skall inféras f6r kost-
nad {8r nyemission; dvensom

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfér
erforderliga forfattningsdndringar.

Stockholm den 7 februari 1967

Tage Magnusson (h) Hans Nordgren (h) Alf Wennerfors (h)
i Boras
Bo Turesson (h) Folke Bjérkman (h)
Nr 854

Av herrar Sjonell och Gustafson i Goteborg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 17, med férslag till forordming om av-
drag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning, m. m.
(Lika lydande med motion nr 686 i Forsta kammaren)

Stockholm den 7 februari 1967

Bengt Sjonell (cp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg



