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Nr 81

Av herr Karlsson i Huddinge m.fl., om statlig totalfinansiering av
bostadsbyggandet.

(Lika lydande med motion nr 65 i Forsta kammaren)

Svarigheterna pa bostadsbyggandets omrade har under foregdende ar
ytterligare accentuerats. Igangsattningen blev i verkligheten inte oviasent-
ligt ligre an den av riksdagen beslutade malsittningen. Som vanligt ar
orsakerna inte i nigon som helst visentlig man att hanfora till brist pa
arbetskraft eller material eller efterslipningar i projekteringsarbetet. Det
ar ryckigheten i kapitalforsorjningen som sitter krokben for ett planmassigt
bostadsbyggande.

Nir regeringen och riksdag varje ar beslutar om att ett bestimt antal la-
genheter skall byggas sker detta efter en avviigning gentemot andra saw-
hilleliga behov. Besluten tillkommer efter timligen omfattande samhalls-
ekonomiska analyser och bedémningar. Det vore med hinsyn hértill rim-
ligt, att statsmakterna jamval droge férsorg om att de bostadskrediter, som
ir forutsittningen fér plansiffrornas férverkligande och som det enligt
den samhillsekonomiska bedémningen finns utrymme for verkligen stode
till bostadsproducenternas forfogande.

Si iar som bekant inte nu forhallandet. Kreditgivningen till bostadsbyg-
gandet avgdres visentligen av de enskilda kreditinstituten, som utifrin
olika intressen och andra kreditbehov i hog grad avgér hur statsmakternas
intentioner kommer att gestaltas i praktiken. I en ledande artikel i Afton-
bladet den 18/11 féregidende ar framholls betriaffande denna ordning:

»Uppenbarligen ir det for nérvarande si att de politiska beslut om bo-
stadsbyggandets omfattning och lokalisering som traffas korrigeras av be-
slut som traffas i affirsbankernas direktionsrum. Det &r kanske blandeko-
nomi, men det ir dalig ekonomi. Det dr inte sarskilt bra demokrati heller.»

Ryckigheten, for att inte siga anarkien, i friga om bostadsbyggandets
kreditforsorjning leder till flera menliga — och for samhallet synnerligen
kostsamma -— foljdverkningar. Planeringsverksamheten kan inte féljas
upp, onddiga permitteringar och arbetslshet gar ut over sambhaéllet och den
enskilde. Over huvud medfér den ridande ordningen en misshushéllning
med de produktionsresurser for bostadsbyggande som faktiskt finns. Om
kreditférsorjningen inom den angivna ramen fungerade tillfredsstillande
skulle det kunna byggas manga fler och billigare ligenheter.
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Utvecklingen i stockholmsregionen

En inte ovisentlig sida av nuvarande férhallanden ar att de pa ett ytterst
olyckligt sitt paverkat bostadsbyggandets lokalisering. Den 1 oktober i fjol
hade byggforetagen ute i landet vanligtvis byggnadskreditiv ordnade till
atminstone 75 %, men byggnadsféretagen i Stockholm och Goteborg bara
till 40—45 9%. Igangsattningen i Storstockholm, det stdrsta bristomradet i
fraga om bostider, blev 1966 avseviirt ligre an féregaende ar samtidigt som
arbetslosheten bland byggnadsarbetarna vixte, varvid man till slut i sys-
selsattningsframjande syfte fick lov att temporirt frislippa byggandet av
lyxvillor.

Utvecklingen i storstockholmsomradet under féregiaende ar ar i och for
sig inget undantag. Enligt féreliggande uppgifter har omradets andel av
den totala bostadsproduktionen i riket minskat fran 20 9% &r 1951 till 16 %
1965. Under denna 15-arsperiod har Storgdteborgs andel Skat fran 7 till
9 och Malm6—Lunds fran 5 till 7 %. For storstadsregionerna sammanlagt
har andelen férblivit oforandrad, eller 32 %. Huvudstadsregionen, som far
ta hand om nistan hilften av landets folkokning, har under flera ar fatt
vidkannas en minskad andel av bostadsbyggandet, en omstindighet som
frimst &r att hdnfoéra till hir nimnda férhallanden i friga om bostads-
byggandets kreditférsérjning.

Statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet enda alternativet till nuva-
rande planléshet

De institutionella bristerna pa detta omrade har linge varit foéremal
for kritik och 6verviganden om inférandet av ett annat kreditsystem. Redan
1941, d4 bostadsbyggandet 1ag pa en bottenniv4, var fragan uppe i rege-
ringen om en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet i syfte att
trygga en byggnation av den omfattning statsmakterna ansidg mojlig. Se-
nare har samma fragestillning tagits upp p4 olika hall och i skilda samman-
hang, d4 det for varje ar blivit alltmera uppenbart, att ett kontinuerligt,
planmissigt bostadsbyggande inte liter sig férenas med nuvarande kredit-
system.

Kritiken mot det institutionella kranglet giller sdvil erhillandet av bygg-
nadskreditiv som de senare »avlyften» och omplaceringarna av lanen i form
av botten- och sekundirlin, som oftast miste sokas var for sig i skilda
kreditinstitut. Den tagordning som tillimpas i fridga om bostadskredit
saknar varje vettig motivering och medfér onddiga rianteutgifter for Ian-
tagarna.

D4 hir nidmnda problem minga ganger patalats i riksdagen har fran
regeringshall rapporterats om O&verliggningar med kreditinstituten, dar
man stillt i utsikt en béttre kontinuitet i kreditgivningen. Ibland har rege-
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ringen fatt lov att direkt ingripa via riksbanken. I foreliggande finansplan
rapporteras om nya forhandlingar mellan regeringen och bankerna. Det
star emellertid alltmera klart att det enda verkliga alternativet till nuvarande
ordning ir en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet.

Sedan linge férekommer en statlig kreditgivning till bostadsbyggandet
av mycket stor betydelse. Utan denna skulle byggandet sikerligen blivit
av langt mindre omfattning, hyresnivan varit avsevirt hégre och den all-
ménna bostadsstandarden en helt annan. Emellertid begrinsar sig denna
kreditgivning till topplan, beligna mellan sekundérldnets, den vanliga
bankkreditens, 6vre grians och — beroende pa byggherrekategori — 85 till
100 % av byggnadskostnaden inom ramen fér av de statliga bostadsmyn-
digheterna faststdllt »linetak». Aven om en foérdjupning av statslinet ar
tillatet forekommer en sidan mycket sillan.

Om staten ginge dver till en utstrickt kreditgivning dnda ned till »botten»,
i form av ett enda bostadsldn med en rantesats och en amorteringsplan,
skulle detta sjalvfallet varken 6ka eller minska de kreditresurser som
tas i ansprik for bostadsbyggandet. Fordelarna skulle emellertid ur bostad-
byggandets synpunkt vara visentliga. Det nuvarande byggnadskreditsy-
stemet kunde helt avskaffas och ersittas med férskott pa ett redan beviljat
lan. Den kontroll som nu utdvas av de kommunala och statliga organen
for bostadsbyggande, bland annat med hénsyn till de statliga topplinen,
borde sjilvfallet vara till fyllest 4ven om statslinet forvandlades till ett
totallan. Allt kringel med »avlyfts och placering i olika slags kreditinsti-
tutioner vore med en siddan ordning ur virlden. Statsmakternas beslut om
bostadsbyggandet kunde fullféljas i praktiken.

Bostadspolitiska kommittén, som forra aret avlimnade sitt betankande,
har ocksé tagit upp fragan om statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet.
Kommitténs majoritet, som i och for sig staller sig positiv till ett dylikt
kreditsystem, beméter den invdndning, som pa sin tid framférdes av 1945
ars bankkommitté, enligt vilken en statlig totalfinansiering av bostads-
byggandet skulle stota pia den svarigheten att vilforgrenade lokala organ
saknades. Utredningen framhdélier:

Genom existensen av de kommunala férmedlingsorganen, over vilka den
nuvarande statliga bostadslangivningen gar, har detta argument forlorat i
styrka och institutionella forutsittningar for en Overgang till statlig total-
finansiering av bostadsbyggandet skapats. Med det kommunala formed-
lingsorganet tar lantagarna en forstahandskontakt. Foérmedlingsorganet
tillhandahaller ansékningsblanketter, mottager ansékningar, betalar ut lan,
samlar upp debiterade linekostnader etc. och fyller alltsi alltigenom samima
funktion for de statliga linens ordnande som det enskilda kreditinstitutet
gor i sin utliningsverksamhet. Négon principiell fordndring skulle inte
intraffa om den statliga lingivningen utvidgades fran nuvarande partiella
1an till enhetslin, oavsett om langivningen géllde enbart den slutliga finan-
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sieringen eller dessutom innefattade finansieringen under byggnadstiden.

Betraffande fordelarna med statlig totalfinansiering framhaéller utred-
ningen bland annat:

Jiamfort med nuvarande forhallanden skulle besvir och kostnader fér
att erhélla ldnen minska for lintagarna totalt sett. I viss utstriackning
méste lintagarna nu férhandla med bade det kommunala férmedlingsor-
ganet och ett eller flera kreditinstitut. Vid enhetslan skulle férmedlings-
organet generellt bli enda instansen. Lantagarnas kostnader for uttagandet
av inteckningar skulle minska, likasa deras kostnader for ritningar och tek-
niska beskrivningar. Med mindre antal inteckningar skulle ocksi inskriv-
ningsdomarnas befattning med drenden av detta slag minska. Férvaltningen
av ldnen under deras 16ptid skulle likasd bli enklare och billigare.

Den alldeles avgorande fordelen blir sjdlvfallet, som férut sagts, att den
centrala och lokala bostadsplaneringen kan fullféljas pa ett kontinuerligt
och rationellt sitt.

Former fér statlig totalldngivning

Som nyssnimnda utredning ocksa anser dr tva former for statlig total-
lingivning nirmast till hands. Den ena &r att som nu sker i friga om de
statliga topplidnen lata lingivningen gi via den statliga kapitalbudgeten.
En annan tinkbar form ar att ordna kapitalanskaffningen utanfor stats-
budgeten genom inrdttande av ett sarskilt kreditinstitut. Betriffande de
praktiska konsekvenserna av de bada formerna anfér bostadspolitiska kom-
mittén for sin del:

Overgang frian statlig toppfinansiering till statlig totalfinansiering med
kapitalanskaffning over budgeten skulle inte medféra nagra tekniska eller
administrativa komplikationer. Tillvigagangssattet vid bostadsstyrelsens
utlining och laneférvaltning samt vid dess medelsanskaffning paverkas
inte av beloppens storlek. Innebérden skulle bli densamma som vid en
generell tillimpning av gillande bestimmelser om forskottsutbetalning
och fordjupning av statliga lan.

Betraffande uppriattandet av ett sirskilt kreditinstitut anfér kommittén:

Institutet skulle kunna organiseras som ett statligt aktiebolag, men 4ven
andra organisationsformer ir tinkbara. Det mest rationella sittet for upp-
rittandet av ett sidant institut torde vara att omorganisera bostadsstyrel-
sen eller delar darav till en statlig bostadsbank. Medelsanskaffningar finge
ske inte som i det forra fallet 6ver statsbudgeten och riksgildskontoret
utan genom bostadshankens uppldning pa marknaden, frimst via emissioner
av obligationer.

DA bostadspolitiska kommittén avstatt fran att framligga foérslag om
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet, trots uppenbara sympatier
for en sidan losning av bostadsproduktionens kreditfriaga, motiveras detta
med att man utifrdn givna direktiv icke anser sig ha haft i uppdrag att gora
detta. Vidare dberopas att man icke haft mojlighet att underséka en dylik
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kreditgivnings konsekvenser for kreditmarknaden och den ekonomiska
politiken i stort. Vi anser att liget nu motiverar att férslag framligges om
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet enligt nigot av de alternativ,
som ovan skisserats.

Konsekvenserna for kreditmarknaden av en dvergang till en annan kredit-
finansiering av bostadsbyggandet torde framst bli att sparbanker, hypoteks-
banker och andra kreditinstitut kommer att dverga till att i omfattande
grad placera tillgdngligt kapital i statliga obligationslin. Om dylika kapi-
talplacerare kommer att i mera viisentlig man séka sig andra placerings-
objekt blir givetvis beroende av statens allminna ekonomiska politik.
Dérest statsmakterna i sin strivan att Adstadkomma samhillsekonomisk
balans och stérre planmaéssighet i den ekonomiska utvecklingen skulle
lamna utanfoér mera visentliga sektorer av var ekonomi skulle givetvis en
viss siddan dndring av kreditstrémmarna kunna tinkas. Emellertid synes
den uppfattningen vinna alltmera utbredning enligt vilken en snabbare
ekonomisk utveckling kréaver stérre planmissighet inom hela det ekono-
miska livet. Statsministern betonade detta for sin del da han i en intervju
efter valet pa tal om ryckigheten i bostadsbyggandets finansiering framhdéll:

»Jag kan medge att kapitalforsoérjningen till bostadsmarknaden varit
praglad av en viss ryckighet. Men huvudproblemet dr ju: Vi kan inte ha
planmissighet piA en avgrinsad sektor — bostiderna -— utan att kridva
storre planmaéssighet for det privata niringslivet, som slukar alltmer line-
pengar till sina investeringar.» (Aftonbladet 3/10 1966)

Rintepolitiken och bostadsbyggandet

En faktor som i alldeles sédrskild grad drivit upp boendekostnaderna ar
den forda réntepolitiken. Da 1agrantepolitiken 6vergavs i mitten av forra
artiondet forutsattes att bostadsbyggandet skulle hallas utanfér den hojda
marknadsrintans inverkan. S& har delvis skett genom de statliga réntebi-
dragen. Efterhand har emellertid en anpassning till den allt hogre mark-
nadsrintan skett och i stillet har en mera begrinsad malsittning upp-
stillts — att inte tillata de skyhtga réntorna att omedelbart sld igenom i
nyproduktionen.

Utvecklingen pa det réntepoliliska omradet sammanhinger oupplosligt
med statsmakternas allmidnna ekonomiska politik. Hégrantan anvindes som
ett medel att balansera tillgang och efterfrigan pa kapital. Man har emeller-
tid inte lyckats att med detta medel astadkomma nigon egentlig styrning
av det ekonomiska livet. Som féreliggande férslag om dels en statlig in-
vesteringsfond liksom en 25-procentig skatt pd vissa investeringar visar
erfordras nu helt andra medel for att frimja samhéllsviktiga investeringar
och samtidigt hélla tillbaka mindre angeldgna sadana. Vi &r for var del



Motioner i Andra kammaren, nr 81 ér 1967 11

overens med statsministerns slutsats om att det behovs smer planering
over hela filtets.

Darest statsmakterna skulle gi over till att inom ramen fér landets
samlade kapitalresurser genomfora en investeringsplanering i stort i fraga
om mera visentliga sektorer av det ekonomiska livet borde hela hogriinte-
politiken snart kunna &verges. Detta skulle bli av visentlig betydelse i
kampen mot inflationen och fér en annan kostnadsutveckling inte bara
da det giller bostiderna utan ocksa i fraga om var industriella produktion
liksom handelns och samfirdselns kostnader.

Det ifragasatta avskaffandet av de statliga riintebidragen fér bostads-
byggande anser vi oss inte kunna acceptera annat #n i samband med &ver-
gangen till en annan, hir i korthet férordad statlig kredit- och rante-
politik. Overgéng till sa kallade marknadshyror skulle betyda en ytterligare
press mot de breda lagrens levnadsstandard och séiirskilt da det géller ligre
inkomsttagare. Intill dess att en sidan omlidggning av den ekonomiska
politiken skett méste, enligt var mening, statsmakterna i annan ordning
sikra bostadsbyggandet krediter till en 14g och fast rénta.

Summering

Vi ir overtygade om att en statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet
i manga hinseenden kan bidraga till att dka bostadsbyggandet och ned-
bringa byggnadskostnaderna genom att bland annat dstadkomma:

en mera planmaéssig och riktigt lokaliserad bostadsproduktion liksom

en sidan styrning av bostadsbyggandet att en mera industriell och i
ovrigt rationell produktion astadkommes.

Det ar vidare av betydelse att staten via obligationslan kan uppliana kapi-
tal till inte ovésentligt ligre rintor &n vad enskilda bostadsforetag kan
gora.

Med hénsyn till vad ovan anférts foresiar vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om forslag angaende inriattande av en statlig bostadsbank
eller annan form for statlig totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet.

Stockholm i januari 1967
Erik Karlsson (k) C. H. Hermansson (k) Axel Jansson (k)
Henning Nilsson (k) Gustav Lorentzon (k)  Gésta Andersson (k)

Gunvor Ryding (k) Sven Hector (k)



