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Nr 772

Av herr Wedén, angdende formerna for den offentliga upphand-
lingen.

Den statliga upphandlingen méste félja i lag faststillda foreskrifter, vilkas
huvudprincip ar att statens inkép skall ske under fri och oppen konkurrens
mellan olika anbudsgivare. Den statliga upphandlingsférordningen avser dven
att t.ex. skapa garantier mot inkorrekt favorisering av viss anbudsgivare samt
mot mojligheter for anbudsgivare att otillbérligt paverka statstjéinstemin i upp-
handlingsirenden. Huvudsyftet ir att den som ger det objektivt bista anbudet
ocksd skall f4 bestillningen.

Fér den kommunala sektorn finns inga sirskilda i lag faststillda foreskrifter
om upphandlingsverksamheten. Utgifterna inom denna sektor ar numera storre
in de statliga. Med den bakgrunden &r det knappast mirkligt att frigan om en
i lag reglerad kommunal upphandlingsordning under den senaste tiodrsperioden
aktualiserats i riksdagen.

Svaret pi dessa initiativ har blivit att denna friga borde 16sas av kommun-
forbunden sjilva. Nyligen har ocksi Svenska stadsférbundet, Svenska kommun-
forbundet och Svenska landstingsférbundet godkint forslag till upphandlings-
normer. Det ankommer emellertid p4 stiderna, andra primirkommuner och de
olika landstingen att sjilva fatta beslut om de vill folja de av kommunfsrbun-
den godkinda férslagen.

En mycket anmirkningsvird omstindighet &r att forslaget till normer for
kommunal upphandling uttryckligen frin dessa normers tillimpning undantar
upphandling som sker genom Landstingens inkopscentral (LIC) eller Kommun-
aktiebolaget (KAB). I LIC ir samtliga landsting och ett par stider pa olika
satt engagerade. KAB #gs av Svenska kommunforbundet och ett antal kom-
muner,

En samordning av olika avnimares inképsverksamhet kan i manga fall leda
till rationaliseringar och forbattringar. Ett villkor hirfor torde emellertid vara
alt de i sadant syftc upprittade organen icke sjilva far eller efterstrivar nagot
slags monopolstillning betriiffande leveranser av vissa varor till sina uppdrags-
givare. Skulle en sidan anda vinna insteg forloras mojligheterna att utifrin
objektiva kriterier bedoma inképsorganens effektivitet, och risker uppstar att
uppdragsgivarna — i de hir berérda fallen landskommunerna och landstingen —
icke uppnir det avsedda resultatet: en billigare varuanskaffning.

Vid olika tillfillen har uppseendevickande uppgifter férekommit i dagspres-
sen, tidskrifter och andra inligg i den offentliga debatten som pekat pi fore-
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komsten av uppenbart osunda konkurrensmetoder fran LIC:s och KAB:s sida.
Uppgifterna har endast i ringa grad bestritts av de berdrda foretagen. De synes
antyda att de anvinda metoderna kunnat Jeda till onodigt dyra eller eljest ofor-
ménliga inkop frin olika kommunala organs sida. I sista hand maste sidana
onodiga merkostnader biras av skattebetalarna.

Med anledning av bl. a. dessa uppgifter har néringsfrihetsombudsmannen hos
pris- och kartellnimnden hemstillt om utredning huruvida skadliga konkur-
rensbegriinsningar kan anses foreligga. For riksdagens bedémning av frigan, om
de av kommunforbunden vidtagna atgirderna efter erforderlig forbattring 1 kon-
kurrensfrimjande riktning kan vara till fyllest eller om en lagstiftningsform be-
hévs dven for den kommunala upphandlingen, dr den salunda av niringsfrihets-
ombudsmannen pakallade utredningen av stort intresse.

Ehuru det av Svenska kommunférbundet och en rad kommuner dgda fore-
taget KAB till sin omfattning ar mycket mindre &n LIC &r dess verksamhet
icke av mindre intresse ur riksdagens synvinkel. Bolaget har namligen i olika
former gjort gillande att riksdagen till bolaget beslutat dverlimna den centrala
upphandlingen for skolvisendet i den man denna tidigare ombesorjdes av kungl.
overstyrelsen for yrkesutbildning, en instans vars upphandlingsverksamhet 1
konkurrensens intresse handlades enligt den statliga upphandlingsférordningens
bestimmelser. Det har vidare uppgivits att upphandlingen betriffande lands-
tingens skolor av riksdagen skulle ha éverlatits p4 Landstingens inkopscentral.
Dessa egendomliga uppgifter har, liksom en del av i det foregiende relaterade
omstindigheter, nagot nirmare kommenterats i skriften »Kommunal upphand-
ling» av Jan Gillberg.

Uppgifterna frain KAB i olika former till bolagets kommunala uppdragsgivare
ir oriktiga. Nagra beslut av angiven art har inte fattats av riksdagen. Inte
dessto mindre har, som aterges bl.a. i den ovanniamnda skriften, skoléversty-
relsen i ett informationsblad anvint formuleringar av innebord att de kommu-
nala skolorna vid inkdp av material skall hdnvinda sig till KAB eller LIC.
Dessa och andra misstolkade yttranden har av KAB anvints for att hos kom-
munala styrelser skapa forestillningen, att riksdagen bestimt att de for sina
inkép bor hinvinda sig till de hir namnda inkopsorganen. En sidan forestill-
ning har alltsa intet underlag i verkligheten.

Sjalvklart ar det till fordel for savil olika primir- och sekundirkommunala
forvaltningar som for de skattebetalande medborgarna att de organisationsfor-
mer for inkop och de inkopskillor anvinds som vid en sund konkurrens kan
limna de formanligaste anbuden. T en del avseenden har sannolikt inrattandet
av de ovannimnda inképsorganen LIC och KAB haft for de kommunala del-
dgarna fordelaktiga verkningar. Det synes samtidigt vara alldeles tydligt att det
i andra avseenden icke alltid lett till en fordelaktigare utan tvirtom till en dy-
rare upphandling for olika myndigheter. Mot bakgrunden harav synes det av
behovet pakallat att riksdagen, i avvaktan pi att kommunerna och deras for-
bund sjilva undanrdjer de hir patalade uppenbara svagheterna 1 sin upphand-
lingstjanst, klargor sin cgen installning.
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Vi hemstiller diarfor,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall

1) bekrifta sin genom gillande lagstiftning fastslagna upp-
fattning att offentlig upphandling bér ske i former som sivitt
mdojligt garanterar att en fri och oppen konkurrens mellan olika
anbudsgivare etableras och att det fordelaktigaste anbudet an-
tages till gagn for de skattebetalare som i sista hand svarar
for det allminnas kostnader;

2) anhiélla att sidana foreskrifter till eller ifrin statliga myn-
digheter som stir i strid med under 1) uttalade principer ome-
delbart aterkallas och ersittes med foreskrifter av innebord
att fri konkurrens vid anbudsgivning bér gilla och det for det
allméinna férdelaktigaste anbudet bér antagas.

Stockholm den 26 januari 1967
Sven Wedén (fp)



