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Nr 763

Av herr Nordgren m. fl.,, om en allsidig utredning rorande
forutsdttningarna fér den mindre foretagsamheten.

(Lika lydande med motion nr 604 i Férsta kammaren)

Den mindre foretagsamhetens roll i vart néringsliv &r av utomordent-
ligt stor betydelse. Undersokningar i USA och Sverige visar att de
mindre foretagens andel av niringslivet ar i stort sett konstant. Forenta
staterna som ar industriellt mer avancerat an Sverige och dessutom har
stormarknadens fordelar uppvisar en foretagsstruktur, dar de mindre
foretagen spelar en lika stor roll som i Sverige. De enhetsstravanden
pa det ekonomiska omradet som rader i Europa innebir siledes inte
nagon risk for att den mindre foretagsamheten skall minska i betydelse.

Ett dynamiskt naringsliv forutsitter en nybildning och omkonstruk-
turering av foretag i allt snabbare takt. Uppfinningar och nya tillverk-
ningsmetoder kan darigenom tillvaratagas pa ett rationellt satt.

Det ar av stor vikt att ménniskor med nyskapande fantasi och goda
egenskaper som foretagsledare har mojlighet att genom initiativ och
risktagande bygga upp egenféretag fran grunden. Sadana féretag
ger, i de fall da de visar sig ha bestdende livskraft och utvecklings-
mojligheter, vart naringsliv ett omistligt dynamiskt tillskott. Betydelse-
fullt a4r att p4 denna viag bade de méanniskor, de tillverkningsmetoder
och de produkter som mest effektivt kan féra utvecklingen vidare
tillates att i fri konkurrens gora sig gallande. Att astadkomma ett lik-
nande urval och en lika stor spontan utvecklingskraft inom storfore-
tagen eller samhallsforetagen torde vara mycket svart.

Denna spontana skaparkraft far inte himmas eller forhindras av
samhallet genom detaljregleringar eller tillstindstvang. Det ar ytterst
visentligt att den spontana skaparkraften far storsta méjliga spelrum.
Detta beframjar naturligtvis samhéllsutvecklingen i sin helhet. Darfér
maste inte endast prisbildningen utan aven kapitalrorelserna tillerkén-
nas full frihet.

Mindre foretag

Med mindre féretag menas vanligtvis foretag med en personalstyrka
pa mindre an femtio personer. Sjalvfallet siger detta inte allt om fére-
tagets reella styrka. Ett lantbruk med 20 personer syselsatta ar ett stor-
foretag i sin bransch, medan en verkstadsindustri med sanmima antal



10 Molioner i Andra kammaren, nr 763 dr 1967

sysselsatta ar ett litet foretag. Genom den utbyggnad av finansstatistiken
som sker i statistiska centralbyran kan man férvanta sig en stérre over-
blick av och kunskap om den mindre foretagsamheten.

De anstdlldas stdllning { mindre foretag

For anstillda med olika uppgifter och ansvarsomriden ar det av
betydelse att ett fritt val kan erbjudas dem mellan féretag av skiftande
struktur. Storforetagen har fér bade arbetare och tjanstemén sina for-
delar, de mindre och medelstora ofta under direkt agaransvar skotta
féretagen sina. Over huvud taget maste de ménskliga relationerna inom
arbetslivet tillméatas allt storre vikt. De mera personliga relationer som
lattare utvecklar sig i mindre och medelstora foretag gor dessa sarskilt
vil dgnade som experimentalfalt for nya idéer. Avstandet mellan
foretagsledaren och de anstallda ar kort. Darigenom ar det lattare att
skapa en anda av levande gemenskap. I regel fungerar beslutsmeka-
nismen inom foretag sa att betydelsefulla beslut foregas av omsorgs-
fulla 6verviaganden, dar olika intressen gor sig gillande. Inte minst fran
dessa utgangspunkter ar foretagsdemokratien av viarde bade for relatio-
nerna inom foretaget och for dess expansion.

I mindre féretag ar det stundom mdojligt att genom 6verenskommelser
om andel i vinst eller aktieteckning med prioritet fér de anstillda ytter-
ligare stirka bandet mellan de anstillda och foretagen. Det bor dock
erkidnnas att olika vinstandelssystem for att na framgang fordrar ganska
speciella personliga férutsittningar hos bade foretagsledningen och dem
som foretrider de anstilldas intressen. Detta hindrar inte att de bor
provas och att erfarenheterna dven kan bli av virde f6r en del medel-
stora foretag. De olika vdgar som finns foér att underlatta for de an-
stillda att forviarva aktier i de foretag dar de arbetar ligger dven val till
for mindre och medelstora foretag. Har anmaéler sig inte nagra storre
betankligheter under foérutsattning att de anstillda fordelar sitt spa-
rande pa olika sparformer, och man har ritt att rikna med att lyckade
initiativ inom nagra féretag snabbt kan vinna efterféljd. Fran ett egen-
foretags sida kan det emellertid i vissa ligen vara mindre lyckat med
ett flertal minoritetsdelagare, t. ex. i samband med generationsvaxlingar.
Ett alternativ till aktieférvarv ar att det inom foretaget inridttas nagon
form av rintebarande sparkonto vars innestaende medel kan indexregle-
ras. Det dr salunda var asikt att man narmare bér utreda lampliga system
for bade andel i vinst och de anstalldas delagarskap. Mojligheterna att
genom vissa bolags- och skatterattsliga atgirder underlatta sadana
arrangemang bor dven provas.

Ndgra firetags ekonomiska och samhdllsekonomiska aspekter
En central fraga ar de mindre foretagens lonsamhet. Den moderna
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tekniken kriaver manga génger stora foretagsenheter, som ter sig
rationellare ur ekonomisk synpunkt. En undersékning av 450 foretag i
Sverige utférd av statistiska centralbyran visar att Ionsamheten ar unge-
far lika stor inom olika grupper av foéretagsamhet. Diiremot stiger in-
vesteringarna per anstilld inom svensk verkstadsindustri med sti-
gande foretagsstorlek, vilket vél far anses vara naturligt med hinsyn till
de grenmar ddr verklig stordrift &r den enda rationella méjligheten.
Overgéngen till en stormarknad tycks salunda ej behéva medféra nagon
forandring av arbetsstillenas genomsnittliga storlek. Visserligen fram-
tvingas inom vissa branscher en ganska omfattande strukturrationalise-
ring genom sammanslagningar och nedliggning av vissa foretag med
sdmre l6nsamhet, men detta uppvéges av att nya och ofta starkt speciali-
cerade smaforetag vaxit fram.

For de flesta mindre foéretag galler att deras storlek endast langsamt
fordndras. Forklaringen kan vara av flera slag. Konkurrensforhallanden
foranleder mahanda att 16nsamheten ér timligen pressad och att de
ménniskor som #ger och skoter dessa foretag dr tvingade till stark
sparsamhet och har begrinsade vinstméjligheter. En annan férklaring
kan vara att manga foretag foredrar att forbli sma, enar de natt en
grans i sin utveckling dar dess disponibla resurser utnyttjas optimalt.
Detta hor tolkas sa att de produkter eller de tjanster som tillhandahalles
i sjalva verket utbjudes till priser som ar mycket formanliga fér kon-
sumenterna. Det &r med andra ord helt i sin ordning att en hég 16n-
samhet 6vervidgande forekommer i starkt expansiva branscher dar det
galler att tillgodose en snabbt vixande efterfragan. Samhillsekono-
miskt 4r det inte berittigat att nedviirdera de delar av niringslivet som
har att tillfredsstélla en stabil eller endast langsamt vaxande efterfragan.

Inlemmandet i en europeisk stormarknad innebir 6kade mojligheter
for smé foretag specialiserade pa en tillverkning som kan saljas pa den
stora marknaden. Med andra ord - - stormarknaden ékar smaforetagens
mojligheter att utveckla sig till hogeffektiva och riantabla enheter. En
specialitet eller en uppfinning av négot slag som pa en nationell mark-
nad av t.ex. svensk eller nordisk storlek aldrig kan gora sig sirskilt
gallande far helt nya mojligheter. Men samtidigt blir konkurrensen
hardare dven for de féretag som huvudsakligen ar inriktade pa sin
“hemmamarknad”. Vi kan siga att EFTA nu ar pa vag att bli var nya
hemmamarknad, och redan detta innebir ganska betydande anpass-
nings- och omstéllningssvarigheter fér en stor sektor av naringslivet
omfattande alla typer av foretag fran stalverk till hantverk.

Aven de mindre foéretagen maste for att kunna hiavda sig folja den
tekniska utvecklingen mot specialisering och langa serier. Man bér halla
i minnet att rationaliseringsprocessen dven inom denna del av foretag-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 763 dr 1967

samheten redan tidigare har fortskridit i ganska god takt, men utbytet
av relativt billiga verktyg mot dyrbara maskiner kommer emellertid att
krava en storre insats av kapital an hittills, raknat per arbetare. Finan-
sieringsproblemen fér de mindre foretagen, liksom for méanga andra
typer av foretag, okar harigenom i betydelse. Kapitalférsérjningen bade
genom kredit och genom eget kapital behdver uthbyggas och effektivi-
seras.

Lokaliseringspolitik

For att bedriva en aktiv och samhillsekonomisk férdelaktig lokalise-
ringspolitik spelar den mindre foretagsamheten en stor roll. Nyforeta-
gande sker ofta i form av ett litet foretag. Nybildning av féretag och
en standigt 6kad differentiering av néringslivet ingér for évrigt som
naturliga element i det ekonomiska system som marknadshushall-
ningen representerar. Denna dynamik paverkar pa ett avgorande satt
forutsattningarna for lokaliseringspolitiken, stadsplaneringen, kommu-
nikationsvisendet, kort sagt hela samhillets utformning. Uppfinningar,
nya tillverkningsmetoder, kommunikationsmedel, transportsitt och di-
stributionsformer har givit foretagandet en ny rorlighet. Vi ar over-
tygade om att dessa tendenser kommer att bibehallas och att de néd-
vandiggor en mera aktiv lokaliseringspolitik dn hittills. En naturlig
malsittning ar hirvid att gynna en snabbare tillvixt av medelstora tat-
orter till forman for en lugnare utveckling i de utpriglade storstads-
omradena.

“Lokaliseringspolitik” underlittas salunda vasentligt av ett livligt
nyforetagande, ty det ar just de nya foretagens lokalisering som pa ett
naturligt satt later sig paverkas. Statsmakternas insatser maste pa olika
omraden hir vara samstamda med den allménna naringspolitiken. For
den stora grupp av mindre foretag som drivs i form av enskild firma
betyder den fysiska inkomst- och formogenhetsheskattningens utform-
ning, inférande av friare avskrivningsregler, moéjlighet till skattefria
avsatiningar samt resultatutjimning mycket mer én tillfalliga stod-
atgarder nar det géller att bygga upp det egna foretaget. Avgorande for
lokaliseringspolitiken ir att tusentals personer arligen ar villiga att taga
de risker som alltid ar forenade med stéllningen som egen ansvars-
tagande foretagare.

Den ekonomiska politiken

Det finns ingen anldening fér den allmidnna ckonomiska politiken
att gynna en viss typ av foretag. De marknadsmaéssiga krafterna bor
vara de enda avgorande for vilken foretagsstorlek som dr mest rationell.
Den mindre foretagsamheten skall saledes forsvara sin stallning genom
effektivitet och riantabilitet.
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De sarskilda svarigheter som méter de mindre féretagen samman-
hiinger i stort sett med det moderna samhillets alltmera invecklade
struktur. Alla de rent praktiska problem som uppstiller sig i samband
med personalpolitiken, kallskatten, olika sociala arrangemang dar
foretaget enligt lag har att medverka, sdsom ATP, sjukforsakringen etc.,
semesterlagstiftningen, arbetstidens reglering, kollektivavtalen etc., bil-
dar tillsammans ett komplex som ofta vixer en mindre foretagare,
utan tillgang pa specialister pa dessa fragor, éver huvudet.

Men alit detta har inte direkt att gora med den produktiva verksamhet
som foretagen bedriver. Darfor ar det skil att noga underséka vad som
kan goras for att de mindre foretagen lattare skall kunna klara de sido-
ordnade delar av sin aktivitet, som det rimligen kan fordras att forc-
tagen ombesorjer. For méanga foretag kan det vara vérdefullt att
administrera data och bokféringsuppgifter hos sarskilda hokférings-
foretag eller regionala intressckontor, som ombesorjer en rad av dessa
bokforingstekniska och allmént administrativa uppgifter.
Firetagarutbildningen

Nybildning av foretag sker i de flesta fall i den formen att personer
med intresse att driva en egen rorelse startar ctt foretag. Rekryteringen
av foretagare sker bland manga kategorier av ménniskor med den mest
skiftande grad av utbildning. Inte sillan r det yrkesskickliga arbetare
cller verkmistare, vilka vid tekniska skolor, genom liringsutbildning
cller annan praktisk verksamhet har skaffat sig yrkestekniska kunska-
per, som provat sin lycka som féretagare. I uthildningen har daremot
i manga fall inte ingatt nagon skolning i Amnen som galler elementir
foretagsekonomi, redovisnings- och bokslutsteknik, upplaggning av kal-
kylsystem och andra &mnen av betydelsc fér en framgangsrik foretags-
ledning. T allménhet vet dessa nyblivna foretagare inte heller mycket
om de fragor som ror forsaljning och marknadsféring av olika pro-
dukter.

Denna brist pa ekonomisk skolning kan leda till att féretag med i och
for sig goda livsbetingelser inte drivs 16nsamt och cfter nigra ar sjilv-
dor. Ibland héller sig foretaget flytande genom att agaren inte erhéller
rimlig ersitining for sina arbetsinsatser under en onormalt ling arbets-
dag. A andra sidan finns ménga exempel pa hur nyetablerade foretag
trots agarcns otillrackliga teoretiska kunskaper snabbt har blivit vil-
skotta, vinstgivande och féljaktligen utvecklingsdugliga. Ofta har da
agaren vid sidan av sitt ordinarie arbete genom sjilystudier eller spe-
ciella kurser kompletterat sina kunskaper i ekonomi och foretagsled-
ning eller fatt sakkunnig hjalp péa ett eller annat sitt. Det ar darfor
av vikt att staten ytterligare engagerar sig pa foretagarutbildningens
omrade.
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Egenforetagarna ar pi visst satt diskriminerade nar det galler mojlig-
heten att deltaga i kursverksamhet och annan utbildning, varigenom
de kan utveckla sig som foretagare. Enligt giallande skatteregler dger
namligen en féretagare, som driver egen rorelse, inte ratt att gora av-
drag for kostnader sammanhangande med sadan utbildning. Avdragsratt
foreligger ej nar det giller att inhdmta nya kunskaper i exempelvis
bokforing och redovisningsteknik, arbetsledning, administration m. m.
Foretagsledare i flermansbolag har diaremot avdragsritt for sadana
kurser i egenskap av anstalld tjansteman i bolaget.

Enligt var mening finns det inga motiv for att pa detta satt férsvara
smaforetagarnas vidareutbildning. Eftersom det ur bide samhéllets och
naringslivets synpunkt ar 6nskviart att de mindre foretagen skots sa
rationellt som mojligt och att foretagarna ar val orienterade om alla
de bestammelser och foreskrifter som reglerar foretagens verksamhet,
bor det ligga i det allmannas intresse att behandla foretagarnas egna
utbildningskostnader med samma generositet som foér andra inom fore-
tagen verksamma grupper.

Vi anser sammanfattningsvis att det allminna for att fraimja nyfore-
tagsamhet och stirka den redan befintliga mindre foretagsamheten bor
visentligt vidga sina insatser for utbildning av blivande och redan
ctablerade foretagare. Nya utbildningsvigar bor dven provas i sam-
arbete med naringslivets organisationer for att na de vuxna elever, med
omfattande praktisk erfarenhet, som det har ar friaga om. For aft
snabbt na effektiva resultat ar det énskvart att bade existerande och
nya institutioner ges tillrickliga ckonomiska resurser for att pa ett
okonventionellt sétt starta en omfattande grunduthildning samt bedriva
fortsattningskurser f6r de mindre foretagarna.

Forskning

Det ankommer pi statsmakterna att sorja for grundforskningen inom
de omraden som ar av central betydelse for teknik och foretagande.
Vederhiftiga internationella undersokningar visar att den langsiktiga
framstegstakten i ett land till stor del beror pa den tekniskt vetenskap-
liga forskningens omfattning och organisation. For de mindre foretagen
ar det av betydelse att det allmidnna svarar for grundforskningen och
dven for en del av den malinriktade forskningen. Endast hirigenom
kan garantier skapas for att denna forsknings resultat nagorlunda
snabbt kommer ocksi mindre foretag till del.

I fraga om malforskningen ar det naturligt att det redan etablerade
samarbetet mellan stat och branschfoéreningar bibehalles och vidare-
utvecklas, d. v.s. att de gemensamt finansierar den forskning som man
inom branschen beddomer som sirskilt angeliagen. En grundlaggande
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svarighet dr emellertid att de branschféreningar som svarar for de
ckonomiska bidragen langt ifran alltid ticker alla eller ens huvuddelen
av foretagen. Detta ar betinkligt fér alla parter och férdréjer utan
tvekan den tekniska utvecklingen av vissa branscher. Det betyder
dven oproportionerligt stora uppoffringar for vissa av foretagen.

Problemet &r av bade finansieringsteknisk och kommunikationstek-
nisk art. I nagot fall, t. ex inom byggnadsindustrien, har fragan 16sts
sa att riksdagen beslutat om en obligatorisk avgift som uttages for
forskningen. Detta tillvigagangssiatt ar emellertid ingalunda invind-
ningsfritt.

Endast om de mindre foretagen i en eller annan form sjilva lamnar
bidrag till forskningen inom sin bransch torde man kunna rikna med
att grundforutsattningar kan skapas for en snabbare och effektivare
férmedling av nya ron till den oftast mycket stora och nagot svartill-
gingliga kretsen av mindre foretag. Aven for denna si viktiga informa-
tion bor enligt var mening det allmianna limna sin medverkan. Det
riacker harvid inte med cirkular och dylikt, utan det fordras dven om-
fattande lokal informations- och kursverksamhet, radgivning o.s.v.
Formerna for allt detta maste sjalvfallet nirmare utredas. Tydligen
sammanhinger dessa fragor dven med sméaforetagarnas utbildning och
foretagareforeningarnas verksamhet.

Finansieringsfragor

Foretagsfinansiering vare sig det giller stérre eller mindre foretag
sker néstan alltid genom en kombination av kredit och sjalvfinansie-
ring. Det egna kapitalet ger kreditgivarna vissa garantier for fordring-
arnas sidkerhet. Ar relationen mellan eget och frimmande kapital
ogynnsam, méste banker och andra kreditinstitut visa stor forsiktighet
nir det galler 6kad kreditgivning. Harav foljer att det fé6r mindre, och
sarskilt da vixande, foretag ar av storsta betydelse att de kan bygga upp
cit tillrackligt stort eget kapital.

I ett vaxande foretag uppstar med nédvandighet alltid behov av ékad
kapitalinsats. Den nistan overallt fortskridande rationaliserings- och
mekaniseringsprocessen verkar i samma riktning. Kapitalbehovet kan
antingen tillgodoses genom “nedpléjning” av foretagets vinster i rorel-
sen eller genom upplaning, d. v.s. “extern” finansiering. Betydelscfullt
ar att sjalvfinansiering och extern finansiering framstir som ungefar
likvardiga finansieringsmetoder. Den ena metoden far inte gynnas eller
missgynnas pa den andras bekostnad genom olampligt utformad skatte-
lagstiftning eller pa annat satt. Sjalvfinansieringen ar en form av fore-
tagssparande, och sirskilt féor mindre foretag ar det av stor betydelse
att denna mojlighet till konsolidering och vidareutveckling underlattas.
Generdsa avskrivningsregler, bade i friga om fastighet och i fraga om
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maskiner, skulle starka de mindre féretagens mojlighet till konsolidering
och minska kredithehovet.

Mojligheter att avsitta vinstmedel skattefritt till en sjalvfinansie-
ringsfond eller liknande underlattar en okning av foretagets egel
kapital. Férdelen med en sidan fond &r att den kan ldggas upp obero-
ende av féretagets avskrivningsbara tillgangar. ATP-reformen har ak-
tualiserat fragan om stimulerande atgérder foér féretagssparande. Eget
kapital har den fordelen att en djarvare satsning kan goras,

Nodvindigt for framfor allt familjeforetagen ar att forutsdttningarna
for deras fortbestand och drift inte dventyras genom férmogenhets- och
arvsbeskattningens utformning. Som exempel pa lampliga atgirder i
detta hanseende kan nammnas undantag av viss for driften sirskilt bety-
delsefull egendom vid virdering samt skattekredit med utokade mdoj-
ligheter till avbetalning av arvsskatt. Det egna kapitalet i ett altiebolag
har emellertid férst och frimst formen av aktiekapital, som erhalles
genom tillskott utifran. For de mindre foéretagen ar det sarskilt nod-
vandigt att underlidtta anskaffningen av eget kapital genom tillskott
utifran. Foér dessa foretag star namligen mojligheten av borsintroduk-
tion inte 6ppen. Andra utvigar maste darfor provas. En mojlighet ir
olika typer av emissionsbolag, vilka antingen bildas och forvaltas av
ordinarie kreditinstitut eller star fria gentemot dessa. (Ett gott exem-
pel pa den sistnimnda formen ar Coronaverken; ocksd bankernas in-
vestmentbolag kan inom vissa granser fullgéra motsvarande funktion.)
Aven regionala holdingbolag boér kunna bidra till en effektiv finansie-
ring av mindre foretag. Den goda kontakten underldttar har sam-
arbete och information.

For att underlatta smaforetagens externa finansiering méste over
huvud taget sidana férhillanden undanréjas som verkar diskrimine-
rande for aktiebolagens mojlighet till sidan finansiering. Hit bor riknas
de hoga emissionskostnaderna for nyteckning av aktier. Dessa kostnader
ir namligen icke avdragsgilla. Vidare innebér dubbelbeskattningen av
akticholagens vinster en direkt reducering av rintabiliteten hos cft
eventuellt nytillskott av riskbarande kapital.

En annan form av anskaffande av riskvilligt kapital utifran utgor
s. k. participating debentures. Dessa kan nérmast beskrivas som forlags-
bevis pa vilka riantan stallts i relation till utdelningen pa bolagets aktier.
I utlandet finns dven mojlighet till konvertering av debentures till
aktier. Debentures har mojligen en dalig klang pa grund av den roll
dessa kom att spela i Kreugerkraschen. Den nya aktiebolagslagen med-
ger emellertid en helt annan och effektivare inblick i foretagen, vilket
bidrar till att viasentligt minska de eventuella risker som férr kunde
anses vara forknippade med debentures.
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I friga om krediterna skiljer man regelméssigt pa anlaggningskre-
diter, vilka ar langfristiga, samt rorelsekrediter, vilka ar av mera kort-
fristig natur. Pa rorelsekrediternas omrade ar experimentverksamheten
i full ging. Som exempel hirpa kan namnas “factoring”, d.v.s. éver-
latelse av fakturafordringar till kreditinstitut.

Smaforetagen sarskiljer sallan de problem som #ar forknippade med
rorelse- resp. anldggningskredit. Genom inforande av foretagsinteck-
ning kan nya omraden av néringslivet erbjuda siakerhet for kredit i en
utstrickning som tidigare icke var mojlig. Detta géller i synnerhet
handeln och servicenaringarna.

F.n. fyller AB Industrikredit och AB Foretagskredit en viktig funk-
tion sdsom férmedlare av de langfristiga anliggningskrediterna. Det ar
emellertid onskvéart att skapa ytterligare mojligheter fér de mindre
foretagen att erhalla sadana krediter. Obligationsmarknaden ar f.n.
stingd for denna grupp. Alternativ till Industrikredit och Foretags-
kredit bor finnas, inte minst darfér att kreditsdkanden, féretag som
vant sig till dessa institut utan att godkannas som lantagare rent prin-
cipiellt, bor ha tillfalle att préva sina mojligheter hos konkurrerande
institutioner. Bankerna bor ges vidgade mojligheter till 1angsiktig kre-
ditgivning genom 6kad upplaning ur AP-fonderna.

Genom en utvidgning av frédmst sparbankernas mojligheter till risk-
tagande i kreditbedomning skulle de mindre foretagen, som ofta sak-
nar reala sakvirden, kunna konkurrera pa gynnsammare villkor. Si-
lunda vore det virdefullt om bankerna formellt hade méjlighet att
1 storre utstrickning &n for nérvarande lagga utvecklingsmissiga syn-
punkter pa kredittagarna. Ofta kan den reella kreditrisken vara mindre
vid kreditgivning till expansiva och l6nsamma féretag med goda fram-
tidsutsikter men med bristfalliga formella sikerheter in vid kreditgiv-
ning till stagnerande féretag med liten rantabilitet, som i och for sig
kan erbjuda botteninteckningar i kanske svarsalda fastigheter. En mera
nyanserad kreditriskbedémning borde darfor efterstravas.

I detta sammanhang bér papekas det intresse som sparbankerna torde
ha att hjalpa foretag inom sitt verksamhetsomrade med krediter, ett
intresse som hittills inte synes fullt utnyttjat av féretagen. De angivna
andringarna i banklagen innebér dven en utokad ritt fér sparbankerna
att lamna kredit pa checkrikning. Aven i andra avseenden bér atgarder
vidtagas for att dstadkomma en utékad kreditgivning fran sparbanker-
nas sida till féretagen. Slutligen bor forsdkringsbolagen fa vidgad ritt
till foretagsutlaning.

Féretagsformer

Olika foéretagsformer, sasom aktiebolag, kommanditholag, handels-
holag, ekonomisk férening och enskild firma, skiljer sig fran varandra
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bl.a. genom inregistrering, delagarnas ansvar, arsredovisningens upp-
liggning, vinstfordelning och beskattning. Den stora skiljelinjen gar
mellan aktiebolagen & ena sidan och de ovriga foretagsformerna & den
andra. Aktiebolagslagen ger ingaende regler for manga frigor rorande
organisation och redovisning. For évriga féretagsformer ar lagreglerna
tamligen summariska och méste i stor utstrickning kompletteras med
avtal mellan delagarna.

Aktiebolagsformen innebir en del férdelar for bade foretag och dess
dgare men medfér samtidigt avsevarda komplikationer. Trots detta har
pa senare ar en dkad tendens férmérkts att ombilda dven mindre fore-
tag till aktiebolag. Det torde i sjalva verket vara onskvart att overgang
till en ny fastare foretagsform underlattas for de foretagare som sa
onskar. Bland de fordelar med aktiebolagsformen som hirvid bor till-
varatagas kan i férsta hand nimnas en klar avgrinsning av det eko-
nomiska ansvaret for foretagets ataganden och férbindelser i forhal-
lande till dgaren samt att Aven det kapital som arbetar i foretaget ar
avskilt fran dgarnas privata tillgangar och skulder. Men for att na dessa
och liknande syften kan det ifragasittas om nuvarande komplicerade
och rigordsa lagbestimmelser verkligen ér erforderliga.

Vi anser darfor att vid sidan av aktiebolagsformen en ny bolagsform
bor skapas, som ar enklare 4n vad som nu géller for aktiebolagen men
fastare an for ett handelsholag eller en enskild firma. Till en del moti-
veras aktiebolagslagens regler av att kravet pa insyn och en fast fore-
tagsorganisation vixer frin borgenarernas liksom fran delidgarnas sida,
nar endast foretagets eget kapital svarar for ingangna forpliktelser.
I rimlig utstriickning bér dessa krav tillgodoses dven av en ny bolags-
form, som i forsta hand bor vara avsedd att tillgodose foretag med
relativt litet aktiekapital och ett inte alltfor stort antal delagare.

Konkurrensférhdallanden

En visentlig grundprincip i vart ekonomiska system utgors av den
fria konkurrensen mellan olika foéretag, i stort sett oberoende av
branschtillhorighet, foretagsform, foretagsstorlek etc. Enligt samma
princip bor konkurrensférutsattningarna vara lika for alla foretag, vare
sig de bedrivs i enskild eller offentlig rattslig regi. Undantag fran
denna princip bor givetvis gilla inom omraden dér enskilda foretag
inte kan - eller av olika skal inte bor — bedriva affarsmissig verk-
samhet. Inom &6vriga omraden saknas anledning till atskillnad i kon-
kurrenshinseende mellan enskild och offentlig féretagsamhet. Uppfyl-
les icke detta krav kan foljden bli ett ineffektivt utnyttjande av sam-
hallets tillgAngar pa arbetskraft och kapital.

Under senare ar har den offentliga féretagsamheten i konkurrens med
enskilda foretag tillvixt i betydande omfattning. Inom atskilliga om-
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raden har verksamheten givits sddan utformning att en direkt diskri-
minering av det enskilda néringslivet uppkommit. Sasom exempel kan
-— utan rangordning — namnas olika férhallanden inom bostadsmark-
naden, bl. a. i samband med kreditgivningen, skillnader i dominverkets
prispolitik m.m. vid forsiljning till enskilda traindustrier resp. till
AB Statens skogsindustrier, vissa landstings och kommuners upphand-
ling fran Landstingens inképscentral, varuskattefriheten vid leveranser
till staten fran forsvarets fabriksverks centrala beklidnadsverkstad i
Karlskrona och fran statliga och kommunala tvitterier.

I vissa fall saknas foretagsekonomiens birkraft for offentlig féretag-
samhet i konkurrens med enskilda niringsidkare. I dessa fall medfor
de offentliga organens engagemang en ur samhillets synpunkt ogynn-
sam fordyring av erforderliga tjinster och varor. Det far betraktas som
synnerligen angelaget att skyndsamt undersoka forekommande former
av konkurrensbegransning till f61jd av statliga och kommunala foretags
verksamhet inom olika omraden.

Med st6d av ovan anférda synpunkter hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stalla om en allsidig utredning rérande forutsittningarna
for den mindre féretagsamheten, innefattande bl. a.

a) atgarder for att underlitta kreditférsérjningen for
dessa foretag enligt ovan angivna riktlinjer,

b) atgirder for att forbittra de mindre foretagens
sjalvfinansiering,

c¢) olika atgarder for att underlitta nyctablering av
foretag,

d) okat stéd till foretagsledarutbildning,

e) atgiarder for att formedla den tekniska forskningens
ron till mindre foretag,

f) tillskapande av en forenklad aktiebolagsform,

g) undersokning av olika former av konkurrensbe-
gransning till f61jd av statliga och kommunala foretags
verksambhet.

Stockholm den 26 januari 1967

Hans Nordgren (h) Carl-Wilh. Lothigius (h) Carl Eric Hedin (h)
Gunnar Oskarson (h)  Per Petersson (h) Filip W. Fridolfsson (h)



