Nr760—763 Molioner i Andra kammaren, nr 760 dar 1967 1

Nr 760

Av herr Nilsson i Tvarilund m. fl., angdende glesbygdernas
problem.

(Lika lydande med motion nr 593 i Férsta kammaren)

Erfarenheterna av den lokaliseringspolitik som kommit till stind
genom riksdagens reformbeslut 1964 ar overviigande goda. Den stora
avflytiningen fran de s. k. skogslénen har i stort sett hejdats. Trycket pa
expansionsregionerna bér darmed ocksa ha lattat. En fortsatt malmed-
veten politik med bl. a. kraftfulla lokaliseringsinsatser, som kan skapa
arbetstillfdllen i de delar av landet som har sysselsittningssvarigheter,
ar enligt vir mening nddvandig for att en god befolkningsbalans och
samhillsmiljo skall kunna uppritthallas.

En aktiv lokaliseringspolitik kan dock inte garantera befolknings-
underlag och sysselsattningsméjligheter i alla orter. Den péagaende
rationaliseringen och effektiviseringen av jordbruket och skogsbruket
reducerar behovet av arbetskraft hos dessa niringar. Det finns omraden
dar sysselsattningsmojligheterna knappast kan foérbattras. Man maste
rakna med att de egentliga glesbygdsomradena, som bires upp av enbart
jordbruk och skogsbruk, alltmer kommer att uttunnas pa befolkning.

Men dven for framtiden kommer jordbruket och skogsbruket att vara
for vart land primért livsviktiga néaringar. Jordbruksbefolkningen och
i stort sett dven skogsbrukets folk torde dven for framtiden behdva
ha bostaden i relativt nira anslutning till arbetsplatsen. Glesbygds-
bebyggelsen maéste alltsi vara den naturliga och ndédviandiga bostads-
formen for dem.

Naturligtvis kan det tankas, att jordbruket nedléigges i vissa omraden.
Men da trider i stéllet naturvardsintresset i forgrunden pa annat sitt.
Vért vackra kulturlandskap ar i sig sjalvt sd vardefullt att det inte
utan vidare kan f& bli 6debygd. Det har hittills kunnat bevaras genom
jordbruket. Aven i omraden dar jordbruksproduktionen maste upphéra
maste en viss bebyggelse salunda finnas kvar fér varden av natur och
kulturlandskap, rimligtvis i nira samverkan med turistnéring och fri-
tidsservice.

Det ar sjéalvklart att glesbygdsbefolkningen maste ges méjligheter till
en levnadsstandard, som kan varderas som likvirdig med den som de
mera koncentrerade bebyggelserna ger. Hiri maste inga tillfredsstil-
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lande mojligheter till kommersiell och samhillelig service. Glesbyg-
derna maste ha harfor tillrackligt livskraftiga serviceorter. Det dr emel-
lertid uppenbart att jordbruket och skogsbruket inte ensamma kan ge
det nodvindiga underlaget for den kommersiella verksamhet och sam-
héllsservice som méanniskor i var tid kraver.

Redan nu ar denna fraga ett mycket allvarligt samhéllsproblem.
Folkavflyttningen fran de areella niringarna har kraftigt reducerat det
ekonomiska underlaget for nédvandig och 6nskvird service i stora gles-
bygdsomriden. De industrilésa smaorter som hittills kunnat fungera
som serviceorter for glesbygdsbefolkningen drabbas av folkminskning
i samma takt som arbetstillfdllena reduceras i jordbruk och skogsbruk.
Dessa orter, som alltsa 4r nédviandiga servicecentra for jordbruks- och
skogsbygder, far allt svarare att uppritthilla en tillfredsstillande ser-
viceapparat. Savil glesbygden som dess titorter har ocksa fatt eller
kommer att fa en synnerligen oféormanlig dldersférdelning. Den yngre
befolkningen har i stor utstrickning laimnat bygden pa grund av brist
pa sysselsdttningsmojligheter. Manniskor med de produktiva aren bak-
om sig utgor en onormalt stor del av befolkningen, medférande orimligt
tunga forsorjningsbordor for de aktiva aldrarna.

Den situation som vi har tecknat galler sarskilt glesbygdsomriden
i Norrlands inland, i stora delar av Dalarna och Viarmland, i norra
delarna av Uppland och i vissa skirgiardsomraden. Men dven i sédra
delarna av landet finns glesbygdsomraden, dir problemen haller pa att
bli svarbemaéstrade.

Redan kommittén f6r niaringslivets lokalisering diskuterade i sitt be-
tinkande 1963 dessa glesbygdsproblem och férordade, att serviceorter
i sidana omraden i Norrlands inland och nordvistra Svealand skulle
fa forhojda statsbidrag. I propositionen 1964 angiende riktlinjerna for
lokaliseringspolitiken framhéll departementschefen nédvindigheten av
att en rimlig samhillsservice i sddana orter uppriatthélls med andra
medel dn lokaliseringspolitiska men hénvisade for 6vrigt endast till det
da aviserade forslaget om en skatteutjamningsreform. Upprepade for-
slag fran vart hall om en parlamentarisk utredning av fragan har av-
visats av riksdagen.

I arets statsverksproposition redovisas bl. a. att inom inrikesdeparte-
mentet pagar ett forskningsprojekt kring glesbygdsproblemen, inne-
fattande en ingdende kartliggning av servicens lokalisering framst i de
fyra nordligaste linen i relation till befolkningstithet och kommunika-
tioner. Vidare har inom regeringens kansli tillsatts en sarskild arbets-
grupp med uppgift att prova atgarder for att tillforsakra glesbygds-
befolkningen en rimlig samhaéllelig och enskild service.

Det ir naturligtvis tacknédmligt att dessa initiativ nu tagits fran rege-
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ringens sida. Men fragan om hur i glesbygdsomradena ett tillrackligt
underlag skall kunna skapas for den nédvindiga servicen ar av si
stor politisk betydelse att den maste anfortros 4t en parlamentarisk
utredning.

Den priméra strivan maste vara att forstarka niringslivet i glesbygds-
omradena och dirmed serviceunderlaget. Lokaliseringspolitiken hittills
har sasom framhallits givit i stort sett goda erfarenheter. Men i huvud-
sak har den varit inriktad pa orter med hogre titortsgrad &n vad service-
orterna i de hir avsedda glesbygdsomradena har. Naturligtvis kan en
smaort i gleshygd utvecklas till stérre ort genom lokalisering av 1amp-
liga industrier. Men i stort sett torde man inte kunna rakna med att de
glesbygdsomréiden som det hdr ar friga om vid sidan av jordbruk och
skogsbruk skall kunna tillféras basnaringar annat @n i begrinsad ut-
strackning. Desto angelagnare ar det givetvis att de méjligheter som kan
finnas tillvaratas.

I och for sig har de mindre tatorterna pa landsbygden hittills visat
ganska god foérméga till konkurrens om industrilokaliseringar. Verk-
stads- och travaruindustrier t.ex. ar i stor utstrickning férlagda till
sdadana orter. Den industriella automatiseringen torde vél snarast 6ka
forutsittningarna for lokalisering till mindre orter. For de omraden
som vi har diskuterar maste dock avstandsfaktorn anses ha mest av-
gorande betydelse. For naringar som inte betingar héga transportkost-
nader kan sméorterna i glesbygdsomradena vara lampliga lokaliserings-
orter. Vésentligt ar givetvis under alla forhallanden att goda kommu-
nikationsmojligheter star till férfogande.

For det ckonomiska underlaget i stora delar av vart lands glesbygder
kan turistnéringen och fritidsbebyggelsen vintas fa kraftigt okad
betydelse.

Med den stora betydelse som forstirkning av basnaringslivet har for
mojligheterna att upprétthalla serviceunderlaget i glesbygdsomridena
hor det vara samhillsekonomiskt riktigt att ett forstirkt lokaliserings-
stod lamnas. Mélsattningen maste ju vara att omradena genom eget
naringsliv skall bli sa ekonomiskt sjalvbirande som mojligt. Ett for-
starkt lokaliseringsstod bér kunna utga inom ramen fér nuvarande loka-
liseringspolitik. Men édven andra mojligheter bor évervigas, exempelvis
uppforande av industrihusbyggen som statskommunala beredskapsar-
beten, anvindning av investeringsfondsmedel etc.

For bygders och orters utvecklingsméjligheter ar utformningen och
lokaliseringen av den samhailleliga servicen av avgérande betydelse.
Glesbygderna har under senare tid i stort sett fatt en forsamrad post-
service. Det &r nodvindigt att en upprustning sker i detta avseende.
Telekommunikationernas utveckling bér i 6kad utstrickning kunna ut-
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nyttjas till avstdndens évervinnande. Framfér allt &r det givetvis ange-
laget att de végar som betjdnar dessa glesbygdsomraden och deras
tatorter forbittras vasentligt. I mycket stor utstrickning galler detta
mindre linsvigar och enskilda vagar. For stora grupper av glesbygds-
och smaortsbefolkningen ar alltjaimt de kollektiva trafikmedlen ndd-
viindiga. Hir torde man fa overviga mojligheterna att utveckla olika
former for samtransporter.

Med de insatser for utveckling av basniringslivet och samhéllsser-
vicen som vi har diskuterat skulle givetvis underlaget for en kommer-
siell service stirkas. Det giller exempelvis akerindring, serviceverk-
stider och handel. Sarskild betydelse i sammanhanget har problemen
inom lanthandeln. Bevarandet av en stationdr butikshandel i glesbyg-
dernas titorter ar otvivelaktigt angelidget. Det ar emellertid uppenbart
att lanthandeln i nuvarande utformning har mycket stora svarigheter
att konkurrera med butiksbussar och befolkningens inkdpsresor till
storre tatorter. En strukturomvandling av lanthandeln kan dock tinkas
oka dess konkurrensformaga. Det far bedémas som samhéllsekonomiskt
riktigt att i glesbygdsomraden ett ekonomiskt lokaliseringsstod lamnas
dven till servicendringar som ir nédvandiga fér uppritthallande av
onskvird kommersiell service.

Atgarder i linje med vad ovan skisserats bor kunna i visentlig grad
forbattra mojligheterna till god standard i glesbygderna och deras
tatorter. Men dirmed kan man givetvis inte eliminera den snedbelast-
ning i ekonomisk borda som foranledes av den ovan patalade dispro-
portionen i aldersférdelningen. Sedan stora delar av den nu aktiva
generationen limnat glesbygderna pa grund av bristen pa sysselsatt-
ningsméjligheter, har de kvarboende en kraftigt 6kad borda for forsorj-
ning och vard av gamla. Det maste vara samhiéllets uppgift att svara
for en solidarisk kostnadsutjamning. Den vid 1965 ars riksdag beslutade
skatteutjamningsreformen har givetvis medfort en forbattring for gles-
bygdskommunerna men inte en 16sning av fragan. Det maste t. ex. anses
orimligt att kommunerna ensamma skall svara for kostnaderna for de
kommunala bostadstillaggen till pensionarerna.

Det ar enligt var mening angcliget att effektiva étgérder snarast
vidtas i syfte att frimja uppritthallande av livskraftiga serviceorter
i glesbygderna. D& det hér géller frigor av storsta politiska betydelse,
bor sasom vi framhallit en parlamentarisk utredning tillsdttas. Till
grund for dess provning bor givetvis ligga det material som framkom-
mer genom de undersokningar som skett och sker inom eller i nara
anslutning till regeringens kansli.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t métte anhalla
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om skyndsam parlamentarisk utredning om étgirder i
syfte att frimja uppratthallande av livskraftiga service-
orter i glesbygderna.

Stockholm den 26 januari 1967

Jan-Ivan Nilsson (cp) John Eriksson (cp) Anders Dahlgren (cp)

i Tviralund i Bickmora

Arne Lindberg (cp) Erik Larsson (cp) Lennart Mattsson (cp)

i Norderén



