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Nr 709

Av herr Hermansson m. fl, om omférdelning av vissa skaile-
uttag.

(Lika lydande med motion nr 588 i Forsta kammaren)

Det statsfinansiella ldget berdknas under nista budgetir bli anstrangt.
Det beror delvis pa uppféljning av tidigare beslut om upprustning av skol-
visen och forskning liksom andra sociala dtaganden. En annan orsak ar
inflationens inverkan pa statsutgifterna i form av kompensationer fran
olika grenar av den statliga verksamheten.

P4 grund av inflationens skadeverkningar méste kampen mot prissteg-
ringarna goéras till grundlinje for den ekonomiska politiken. Inflationen ur-
holkar barnbidragen och andra sociala féorméner liksom loneférbittringar-
na, vilka i fjol for stora grupper var ganska sma. Den slar hardast mot 1ag-
lonegruppernas standard, férdyrar produktiomen och forsdmrar konkur-
rensforhallandena gentemot utlandet. A andra sidan paskyndar den till-
vixten av de stora formdgenheterna, placerade i sakvirden, och vidgar in-
komst- och férmoégenhetsklyftorna i samhaéllet.

Regeringens utspel infor arets riksdag kan tyvirr inle betecknas som né-
got kampprogram mot inflationen. Visserligen &r budgeten »stram» i den
meningen att utgiftsokningen pa de flesta omraden dr mycket restriktiv.
Men prisstegringarna paskyndas, bland annat genom en ny héjning av
omsiltningsskatten. Regeringen foreslar inga konkreta atgarder syftande till
storre planmissighet och balans pa de stora och avgérande omrddena av
det ekonomiska livet, dar statsbudgetens inflytande ar ringa eller obefint-
ligt. Enda undantaget ar den 25-procentiga investeringsavgiften pa vissa
slag av byggnadsverksamhet, vilken kan betecknas som ett planeringsinslag
pa detta omrade.

Var instdllning till budgetforslaget bestdmmes av var uppfatining om att
det for de breda lagren av lontagare, inte minst laglénegrupper och barn-
familjer, dr viktigast att stoppa pris- och hyresstegringarna samt trygga
och forbéttra den reala levnadsstandarden.

Statens utgifter

Aterhallsamhet i friaga om statsutgifter maste i nuvarande liage accepte-
ras. Det innebér emellertid inte att regeringens avvigning kan anses godtag-
bar pa samtliga punkter.
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Férsvaret. En omfattande forsvarsdebatt har blossat upp i samband med
att giltighetstiden for 1963 ars forsvarsplan utlépt och utredning om en ny
pagar. Alla partier, utom hogern, anser att en storre eller mindre omligg-
ning av forsvarspolitiken maste genomforas. Detta bide av statsfinansiella
och andra skil. I detta lige kan en fortsatt héjning av militdrutgifterna -
med hela 350 miljoner — inte vara rimlig. I likhet med innevarande ar bor-
de militirutgifterna i vart fall hindras att stiga, vilket trots koslnadssteg-
ringarna ir fullt mojligt genom att helt instdlla repdvningarna och minska
materialanskaffningen.

Barnfamiljerna. Urholkningen av barnbidragen genom pris- och hyres-
stegringarna dr uppenbar for alla. Den kan inte accepteras, varfér vi i an-
nat sammanhang yrkar pa en upprikning av barnbidragen med 100 kronor
per ar. Hir bor erinras om det vid flera tillfallen framférda kravet om en
indexreglering av barnbidragen, som regering och riksdag hittills avbajt.
Den foreslagna hojningen &r ett minimum f6r att hindra en ytterligare
térsimring av barnbidragens realvirde.

U-landsfragan. Den mycket sndvt tillmétta 6kningen av u-landsbistandet
i foreliggande budgetforslag har utlést kritik inom alla partier, diribland
regeringspartiet. Det maste héjas, om den av alla omfattade malsédttningen
tor u-landsbistandets omfattning skall kunna realiseras inom &verskadlig
tid. Den hojning av bistandsanslagen som vi férordar pa skilda punkter
uppgar till omkring 100 miljoner kronor.

Statens inkomster

Det statliga skattetrycket ir hogt, och den kommunala utdebiteringen vi-
sar en oroande utveckling, A andra sidan &r det tydligt att det statsfinansiel-
la liget nodvindiggor okade statsinkomster utéver vad som beriknas in-
flyta med nuvarande skattesatser. Fragan blir di vilka av de av regeringen
foreslagna skattehéjningarna som kan accepteras och vilka som bér ersit-
tas av 6kade skatteuttag pa andra omréden, allt i forhallande till vad som
samtidigt foreslds i total 6kning eller minskning p& budgetens ulgiftssida.

Av bland annat skl som inledningsvis nidmnts anser vi inte att nagon
hojning av omsittningsskatten bor ske i nuvarande lige. Den ér inte forenlig
med en effektivare kamp mot prisstegringarna pa skilda omraden.

I sammanhanget bor erinras om att under en f6ljd av 4r en markant
forskjutning fran direkt till indirekt beskattning #gt rum samtidigt som
formogenhetsbeskattningen forblivit ofordndrad eller littats. Denna for-
skjutning har drabbat laginkomsttagare och barnfamiljer och har i allmiin-
het bara till dels kompenserats av littnader i den direkta skatten for dessa
grupper.

Aven pi andra punkter dr regeringens skatteforslag dgnade att inge be-
tankligheter. Hojningen av folkpensionsavgifter borde ha kompenserats
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nigot hogre upp i inkomstligena an 17 000 respektive 8 500 kronors in-
lkomst genom ytterligare héjning av schablonavdraget fér kommunal be-
skatining. Med hénsyn till den senast i fjol héjda beskattningen av moto-
rismen ar vidare permanentningen av den extra bilskatten en atgird som
egentligen bara kan motiveras av handelspolitiska skil, alltsd behovet att
begransa importen av bilar och branslen.

I stallet f6r den allménna hdjningen av omsattningsskaiten bér féljande
hdjning av skatteutiagen genomféras: 1) Omsiattningsskatten generaliseras
till att i lika man dven gélla maskiner och andra investeringsvaror vilka till
foljd av en reduktionsregel nu beskattas lagre an konsumtionsvaror, dir-
ibland livsmedel. Denna férandring kan tillféra statskassan omkring 500
miljoner kronor per ar. 2) Beskaltningen av bolagsvinster ékas med 10 %,
villket kan tillféra statskassan 350 miljoner kronor per ar. Vi aterkommer
nedan med narmare motivering fér dessa bada férslag. 3) Férmogenhets-
beskattningen hdjes enligt en skala, som aterfinnes i sdrskild bilaga till
denna motion. Okningen tillfér statskassan 220 miljoner kronor per ar eller
110 miljoner per halvt budgetar. En héjning av férmoégenhetsbeskattningen
méiste anses vl motiverad med hénsyn till det betydande skattefria grund-
beloppet, de snabbl 6kande stora formogenheterna och det férhallandet att
formoégenheterna -— i motsats till inkomster, varor och tjanster — under
lang tid icke behovt vidkdnnas nagot okat bidrag till samhéllets utgifter.

Enligt dessa alternativ skulle, i forhallande till regeringens budgetfor-
slag, folja en nominell minskning av statsutgifterna med 60 miljoner kro-
nor (—-350 miljoner till militdrutgifter samt 4-170 och 120 miljoner kronor
till barnbidrag respektive u-landsbistand).

Pa inkomstsidan bortfaller 630 miljoner kronor i generell omshéjning och
tillkommer genom ovan féreslagna okade skatteuttag 500 4 350 - 220, eller
1070 miljoner kronor rdknat pa helt ar. Med hénsyn till att dndringarna i
fraga om bolags- och férmogenhetsbeskattningen av skattetekniska skil bara
kan komma att gélla fran och med andra halften av nasta budgetar sjunker
motsvarande siffror till 500 - 175 - 110, eller 785 miljoner kronor, vilket
tillsammans med minskningen om 60 miljoner pa utgiftssidan gér 845 mil-
joner kronor eller visentligt mer 4n vad som bortfaller i generell omshdj-
ning. Dessa forslag innebir salunda pa kort men framfor allt langre sikt for-
bittrade statsfinanser, som exempelvis kan utnyttjas for utékning av den
foreslagna investeringsfonden.

Skalterna och foretagen

Det kan forefalla som om har namnda skattealternativ vore ensidigt rik-
tade mot foretagsamheten och darmed olampliga i nuvarande liage med
viss avmattning 1 konjunkturuppsvinget. Hir bor da forst erinras om att
bolagsskatt utgar a féretagens nettovinsier, efter att sjalvfinansiering av nya
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investeringar kunnat genomféras inom ramen fér gallande féretagsbeskatt-
ning. An visentligare ar emellertid andra omstandigheter.

Nuvarande hoga rianteniva motiveras med bristande balans i tillgang och
efterfragan pa kapital. Med den héga réantan avses att hilla tillbaka efter-
fragan pa investeringsmedel. Den fragan anmiler sig da, varfor statsmak-
terna 4 ena sidan soker stimulera industriinvesteringarna genom ligre oms-
uttag pa vissa investeringsvaror men samtidigt séker halla tillbaka dem ge-
nom cn exceptionellt hég rantefot. Vore det inte med hansyn till den av ut-
vecklingen betingade véixande lanefinansieringen av industriinvesteringarna
bittre att gbéra omséattningsskatten lika foér alla och i stillet sinka rante-
nivan? Inte minst fér expanderande foéretag betyder den héga rintenivin be-
tydligt mera 4n reduceringsregeln for oms pa vissa investeringsvaror.

en hoga rantenivén drabbar nu omraden dér tillgdng och efterfrigan pa
kapital regleras genom beslut av regering och riksdag. Vi asyftar bostads-
byggandet, dir statsmakterna varje ar — med utgangspunkt framst fran
kreditmarknaden — bestimmer hur manga lagenheter som far byggas. De
kommunala investeringarna begrinsas i stort sett pd samma sitt — genom
de statliga bidragskvoterna samt lagen om prioritering respekiive begréans-
ningar i byggnadsverksamheten. P4 bada dessa viktiga omrdden ir den hdga
riantan utan reglerande betydelse och blott och bart en palaga som driver hy-
ror och kommmnnalskatter i héjden.

Det ar fullt mojligt att genomféra en annan rantepolitik, didrest man inte
begrinsar kreditregleringen till vissa sektorer, sisom bostadsbyggandet samt
stalens och kommunernas investeringar. Om man med bankernas hjilp tror
sig kunna reglera kapitalférsoérjningen till bostadsbyggandet, borde motsva-
rande kvotering kunna tillimpas fér andra omraden av det ekonomiska livet,
varvid behovet av skyhéga réantor borde bortfalla.

En annan omstindighet i sammanhanget ar de anstrdngningar som nu go-
res for att tillfora nidringslivet mer kapital genom den statliga investerings-
fond som féreslas och som vi i princip ansluter oss till. Syftet med denna ir
insatser fran det allminnas sida for att befordra rationalisering och utveck-
ling pa viktiga omraden av niringslivet samtidigt som staten minskar sina
ansprak pa kreditmarknaden. Det maste anses rimligt att fgare till storre
formogenheter, diribland aktiedgare, far gora en insats fér uppbyggandet
av denna fond i stillet for barnfamiljer och andra konsumenter genom hdgre
priser pa mat och klader.

Den foreslagna investeringsavgifien pa icke prioriterade byggen bor kun-
na accepteras som ett led i férbéttringen av bostadsbyggandets perspektiv
och i viss man som ctt medel i den investeringsplanering som det allminna
méaste satta i stillet for forséken att styra utvecklingen med hjilp av hoga
riantor, vilka forsok for 6vrigt misslyckats och i stéllet starkt bidragit till in-
flationsutvecklingen och till minga av de ekonomiska problem vi nu brot-

tas med.
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Som ett led i anstringningarna att 6ka statens och det allménnas tillgng-
ar och samtidigt befordra en bittre disponering av landets ekonomiska re-
surser borde en forutsittningslos utredning genomfdras betraffande skatt
pa reklamutgifter. Det ar sjélvfallet att reklamen har en stor uppgift i var
tids samhille, men lika vil som resursanvindningen pa andra omraden blir
féremal for bedémning och atgérder borde detta ske dven pA detta inte
ovisentliga félt av den ekonomiska verksamheten.

Med hénsyn till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i anslutning till Kungl. Maj:ts propositioner
nr 1 och 7 matte besluta

att bifalla, i enlighet med bilagor till denna motion fér-
ordade,

a) hojning av féormdgenhetsbeskattningen,

b) héjning av bolagsbeskattningen, samt

¢) forslag till sidan &ndring av férordningen den 1 de-
cember 1959 om allméin varuskatt att 3 mom. i 18 § utgar;

att avsla Kungl. Maj:ts forslag till 4ndring i nimnda for-
ordning om varuskatt; samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om utredning
angdende beskattningen av reklamutgifter.

Stockholm i januari 1967
C. H. Hermansson (k) Erik Karlsson (k) Gosta Andersson (k)
Gustav Lorentzon (k) Axel Jansson (k) Henning Nilsson (k)

Gunvor Ryding (k) Sven Hector (k)
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Bil. 1

Forslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt

Harigenom foérordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.
1 mom. Statlig formogenhetsskalt — — — familjestiftelse utgéra:
nir den beskattningsbara férmoégenheten icke 6verstiger 150 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara férmogenheten, som §ver-
stiger 100 000 kronor;
nir den beskattningsbara féormoégenheten &verstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 500 kr. for 150 000 och 1,5 9,
av aterstoden

200 000 men icke 400 000 kr.: 1 250 kr. for 200000 och 2 9,
av aterstoden

400 000 men icke 1 000 000 kr.: 5 250 kr. for 400 000 och 2,5 9,
av aterstoden

1 000 000 — 20 250 kr. for 1 000 000 och 3 9,

av aterstoden

Bil. 2

Forslag
till

férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgér:

a) for svenska aktiebolag, svenska forsiakringsanstalter, som icke ar aktie-
bolag, samt sddana utldndska juridiska personer som ej beskattas enligt
1 mom.: 50 % av den beskattningsbara inkomsten, i den mén skatten icke
skall berdknas enligt ¢) hir nedan;

b) fér andra svenska — — — skattepliktiga nettointikt beléper a livfor-
sakringsrorelsen.



