Nr 690—697 Motioner i Andra kaimmmaren, nr 690 dar 1967 1

Nr 690

Av herr Lothigius, angdende den kommunala skatteutjimningen.
(Lika lydande med motion nr 547 i Férsta kammaren)

Da 1958 ars kommitté fér kommunal skatteutjamning framlade sitt be-
tankande till finansdepartementet foéreslogs, att dem kommunala skatte-
utjimningen skulle byggas upp efter tva huvudlinjer. Kommunerna skulle
sidlunda erhalla ersittning dels i férhallande till bristen pa skattekraft och
dels pa grund av hég utdebitering.

Departementschefen féljde utredningens forslag i dess huvudlinjer och
uttalade i likhet med utredningen, att sgrunden fér tillskott av skatteunder-
lag ar att lag skattekraft anses vara en visentlig orsak till onormalt hoga
skattetryck». Det torde darmed vara uppenbart att bristen pa skattekraft
ar det huvudsakliga underlaget for det bidragssystem som utformats och
som ocksa riksdagen antagit.

Nar det géller ersdttningen for brist pa skattekraft ar forslaget sa utfor-
mat, att det sker en direkt anknytning av bidragsgivningen till medelskatte-
kraften i riket. Staten utfyller bristen pa skattekraft direst kommunens
skattekraft understiger visst procenttal av medelskattekraften.

Systemet ar i sig sjélvt tillfredsstéllande i det inledande skedet genom att
staten redan fran borjan kan berdkna skatteunderlagstillskottets storlek. Dér-
emot ar det betdnkligt att lasa fast bidragsgivningen vid medelskattekraften
{6r all framtid. Redan forra aret papekades att man kan férvénta att an-
talet skattekronor i landets kommuner kommer att §ka kraftigt. Det gangna
aret visar att sa ar fallet. Det synes icke rimligt med ett system, enligt
vilket statens utgifter blir allt stérre ju stérre kommunernas féormaga blir att
klara sina utgifter.

Nuvarande system innebar reellt sctt att ju rikare kommunerna 6ver lag
blir, desto mer kommer statens bidrag till kommunerna att stiga.

Finansministern har i propositionen nr 43/1965 visserligen sagl, att han
bor acceptera denna automatiska stegring av bidragsgivningen, men sam-
tidigt uttalat farhagor for denna stegring.

I anledning av den allméinna stora kostnadsékningen och svarigheten att
fa budgeten att ga ihop torde det vara nédvindigt att se pa de automatiska
kostnadsékningarna, till vilken detta skatteutjamningssystem kan héanféras.

Det ar inte troligt att finansministern riaknat med att medelskattekraften
och medelutdebiteringen i riket redan de forsta aren skulle ta sAdana hopp
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uppat att statens kostnader skulle stiga med mer dn 10 procent varje &r.
Jag vill ocksa ifragasatta riktigheten i uttalanden sévil i utredningens be-
tdankande som i propositionen att kommunerna &r helt oberérda av kom-
munalskatteutjamningens uppldggning och att silunda bidragssystemet e¢j
skulle ha nagon skattehéjande effekt.

I en reservation i kommunalskatteutjamningens betdnkande (SOU 1964:
19) forordades, att den skattekraftsnivd, som skall vara normerande for
faststallande av skattekraftsbristen, efter nagot eller nagra 6vergdngsar
skulle bestimmas till ett légre tal dn det genomsnittliga i riket for bidrags-
aret. Hansyn skulle givetvis tagas till penningvardeforsamringen. I 6vrigt
skulle man emellertid icke efter 6vergangstidens slut fortsitta att ridkna
upp det normerande medelskatteunderlaget.

Den fortsatta starka o6kningen av skattekrafien i kommunerna samtidigl
med en ytterligare uppskruvning av utdebiteringen vicker enligt min me-
ning allvarliga betankligheter och féranleder mig att féresld en smar om-
provning av bestimmelserna for skatteutjaimningen i det har nimnda spe-
ciella avseendet. DA ulvecklingen gatt i exakt den riktning som 1966 ars
motionirer skisserade begires att fragan ater blir féoremal for riksdagens
provning. Det normerande medelskatteunderlaget bor fastslas med utgangs-
punkt fran visst ar, férslagsvis 1968, och direfter endast héjas i den man
detta motiveras av penningvirdeférsimring.

Aberopande det anférda hemstéller jag,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte fér 1968 ars riksdag framligga for-
slag om sadan #ndring av bestimmelserna rérande skatte-
utjamning att det for skatteunderlagsbristen normerande
medelskatteunderlaget i riket faststalles till medelskatteun-
derlaget 1968, raknat i fast penningvirde.

Stockholm den 26 januari 1967

Carl-Wilh. Lothigius (h)



